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Assunto: Projeto de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
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a permanéncia irregulares na Unido e que substitui a Diretiva 2002/90/CE
do Conselho e a Decisao-Quadro 2002/946/JAl do Conselho
— Orientacéao geral
Introduciao

Em 28 de novembro de 2023, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece regras minimas para prevenir e combater o auxilio a entrada,

ao transito e a permanéncia irregulares na Unido e que substitui a Diretiva 2002/90/CE do Conselho

e a Decisdo-Quadro 2002/946/JAI do Conselho (ST 16149/23 + COR 1 + COR 2).

A proposta baseia-se no artigo 83.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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O Grupo da Cooperagao Judiciaria em Matéria Penal (COPEN) analisou a proposta durante
as Presidéncias espanhola, belga e hungara. O texto resultante dos trabalhos do Grupo consta do

anexo a presente nota.

No Parlamento Europeu, a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos
(LIBE) tem a responsabilidade principal. Birgit Sippel foi designada relatora. Ainda nao foi

apresentado qualquer relatorio.

Em 27 de novembro de 2024, o Comité Misto e o Coreper debateram as principais questdes a seguir
enunciadas. A grande maioria das delegacdes indicou que poderia apoiar a solugdo encontrada para

estas questdes e que consta do anexo.

Em 28 de novembro de 2024, os Conselheiros JAI aperfeigoaram os textos do artigo 11.°, n.%s 3,
e 4, bem como do correspondente considerando 16: as alteragdes introduzidas foram assinaladas no

anexo.
Principais questoes

1)  Clausula humanitéria (considerando 7 em conjugacdo com o artigo 3.°)

A questdo da clausula humanitaria refere-se a ideia de que certos auxilios a nacionais de
paises terceiros para entrar, transitar ou permanecer na Unido Europeia — nomeadamente a
assisténcia a familiares proximos ou o apoio para suprir necessidades humanas bésicas — nao
devem ser considerados infragdes penais relacionadas com a introdu¢do clandestina de

migrantes.

Na sua proposta de diretiva, a Comissao tinha proposto inserir a cldusula num considerando,
deixando aos Estados-Membros a escolha da forma de lidar com a mesma. No entanto,
durante a analise no Grupo, alguns Estados-Membros sugeriram que a cldusula fosse

transferida para o dispositivo.

Para além da questdo de saber se a questdo da clausula humanitaria deveria ser tratada nos
considerandos ou no dispositivo, as posi¢des das delegagcdes também diferiam quanto a

redacdo exata da clausula.
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2)

Apo6s uma analise aprofundada dos argumentos apresentados nas negociagdes ao longo do
ano, e tendo em conta os debates realizados em reunides recentes, afigura-se adequado

abordar a questdo da cldusula humanitaria através de um considerando, ver considerando 7

(pégina 8).

Este texto deve ser lido a luz do considerando 6-A, que sublinha que a presente diretiva € um
instrumento de harmoniza¢ao minima: os Estados-Membros sao livres de adotar ou manter
legislacdao que preveja uma incrimina¢do mais ampla do que a estabelecida na presente

diretiva.

Sancdes aplicaveis as pessoas coletivas (artigo 8.°, n.° 3)

Na sequéncia do pedido de algumas delegagdes, foi inserido no texto um considerando 13-AA
e foi aditado um n.° 5 ao artigo 8.°. Os novos textos abordam a situagao especifica dos
Estados-Membros aos quais ndo se aplicam outros instrumentos de direito penal da UE e que,
em conformidade com o respetivo direito nacional, ndo determinam o montante das multas ou
coimas aplicadas as pessoas coletivas proporcionalmente a gravidade da infragdo cometida
por uma pessoa singular, mas aplicam outros critérios, incluindo um critério baseado na falta
de estruturas e garantias organizacionais ou noutras deficiéncias na organizagdo da pessoa

coletiva.

Conclusao

Atendendo ao que precede, convida-se o Comité de Representantes Permanentes a:

a)  confirmar o acordo sobre o texto da orientagdo geral constante do Anexo da presente

nota, e €

b)  recomendar ao Conselho que defina uma orientacdo geral sobre este texto, que

constituirda o mandato para as negociagdes com o Parlamento Europeu.
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ANEXO

REFORMULACAO PELA PRESIDENCIA'

Projeto de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece regras minimas para prevenir e combater o auxilio & entrada, ao transito e a
permanéncia irregulares na Unifio e que substitui a Diretiva 2002/90/CE do Conselho ¢

a Decisdao-Quadro 2002/946/JAI do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 83.°,

n.°2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

1 O texto adicional em relag@o ao projeto constante do documento 15916/24 INIT esta
assinalado a negrito e sublinhado. O texto adicional proposto anteriormente esta assinalado
apenas a negrito. As supressdes estdo assinaladas por [...].

2 JOCI...]de[...],p. [.-]- -

3 JOCI...]de[...],p. [...]- -
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Considerando o seguinte:

(1) O auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares na Unido € uma atividade
criminosa que pde a vida humana em perigo e menospreza a dignidade das pessoas em
nome da obten¢ao de lucros elevados, prejudicando os direitos fundamentais. Estas
atividades criminosas contribuem para a migragao irregular, prejudicando os objetivos
da Unido em termos de gestdo da migragdo. A pratica dessas atividades criminosas €
impulsionada pelo aumento da procura e pelos elevados lucros obtidos pelas organizagdes
criminosas. A prevencao € o combate a essas infragdes continua a ser uma prioridade para

a Unido.

(2) A Diretiva 2002/90/CE* e a Decisdo-Quadro 2002/946/JAI do Conselho’ («pacote relativo
aos passadores») constituem o quadro juridico da Unido para combater o auxilio a entrada,
ao transito e a permanéncia irregulares de nacionais de paises terceiros. Esse quadro
estabelece uma definicdo comum das infragdes de auxilio a entrada, ao transito e a
residéncia irregulares e estabelece o quadro penal para a aplicagdo de sangdes a essas
infracdes. A fim de dar resposta a evolucao das tendéncias e reforgar a eficacia do quadro
da Unido para prevenir € combater estas infragdes, € necessario atualizar o quadro juridico

em vigor.

4 Diretiva 2002/90/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2002, relativa a defini¢ao do
auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares (JO L 328 de 5.12.2002, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/07).

S Decisao-Quadro 2002/946/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2002, relativa ao refor¢o
do quadro penal para a prevencao do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares
(JO L 328 de 5.12.2002, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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G)

“4)

As conclusdes do Conselho Europeu de 9 de fevereiro de 2023 afirmaram a necessidade de
reforcar a acdo da Unido para prevenir a migragao irregular e a perda de vidas humanas,
nomeadamente intensificando a coopera¢do com os paises de origem e de transito e
assegurando uma cooperacao mais forte entre os Estados-Membros € com a Europol,

a Frontex e a Eurojust. O Plano de ac¢ao renovado da UE contra o trafico de migrantes
(2021-2025) define a resposta estratégica a introducao clandestina de migrantes como parte
essencial da abordagem global da migracdo estabelecida no Novo Pacto em matéria

de Migragdo e Asilo. Define acdes em quatro dominios prioritarios: refor¢ar a cooperacao
com 0s paises parceiros € as organizagdes internacionais; sancionar os passadores de
migrantes e prevenir a exploracao dos migrantes; refor¢ar a cooperacao e apoiar o trabalho

das autoridades policiais e judiciais; e melhorar a base de conhecimentos.

O auxilio a entrada, ao transito e & permanéncia irregulares ¢ um fenémeno transnacional,
pelo que as medidas adotadas a nivel da Unido e a nivel nacional devem reconhecer a sua
dimensao internacional. Por conseguinte, as agdes nacionais e da Unido devem ter em
conta os compromissos internacionais da Unido e dos seus Estados-Membros, nomeadamente
no que se refere ao Protocolo Adicional a Convengao das Nagoes Unidas contra

a Criminalidade Organizada Transnacional, contra o Trafico Ilicito de Migrantes

por Via Terrestre, Maritima e Aérea, a Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito

do Mar, a Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar,

a Convencao Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo, a Convengao

das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Criancga, bem como ao trabalho do Gabinete

das Nacdes Unidas contra a Droga e a Criminalidade. Em especial, nenhuma disposicio
da presente diretiva devera afetar os direitos, obrigacoes e responsabilidades

dos Estados-Membros e das pessoas de prestarem assisténcia a nacionais de paises
terceiros, por razéoes humanitarias ou destinadas a satisfazer as suas necessidades
humanas basicas, ao abrigo do direito internacional aplicavel — nomeadamente o
direito internacional em matéria de direitos humanos e, em especial, quando
aplicavel, da Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, com a redacio
que lhe foi dada pelo Protocolo de Nova Iorque, de 1967, da Convenc¢ao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar, e em conformidade com as obrigacdes legais. Esta
assisténcia pode também incluir aconselhamento ou apoio juridico, linguistico ou

social.
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©)

(6)

Tendo em conta a evolugao das atividades que tém por objetivo o auxilio a entrada, ao
transito e a permanéncia irregulares na Unido, bem como as obrigacoes legais da Unido e
dos Estados-Membros ao abrigo do direito internacional, a definicdo das infragdes penais
deve ser objeto de uma maior aproximacao em todos os Estados-Membros, de modo a

abranger melhor as praticas em causa.

Em conformidade com os principios da legalidade e da proporcionalidade do direito penal,
e a fim de combater as atividades criminosas que pdem a vida humana em perigo e
menosprezam a dignidade das pessoas em nome da obteng¢do de lucros, ¢ necessario
estabelecer uma definicao exata e pormenorizada das infragcdes penais que combatem estes
comportamentos criminosos. O auxilio a entrada, ao transito ou a permanéncia irregulares
na Unido devera constituir uma infragdo penal pelo menos sempre que exista uma ligacao
com um beneficio financeiro ou material, real ou prometido. Tal nao prejudica a forma
como os Estados-Membros lidam, no seu direito nacional, com comportamentos de
auxilio para os quais um beneficio financeiro ou material real ou prometido ndo seja

um elemento constitutivo da infracao.

[.]
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(6-A) A presente diretiva constitui um instrumento de harmonizacio minima. Como tal,
os Estados-Membros sao livres de adotar ou manter legislacdo que preveja uma
incrimina¢io mais ampla do que a estabelecida na presente diretiva, a fim de reforcar
a eficacia da luta contra os passadores de migrantes. Os Estados-Membros deveriao
assegurar que o auxilio intencional a entrada, transito ou permanéncia de um
nacional de pais terceiro no territorio de qualquer Estado-Membro em violagao do
direito aplicavel da Unifo ou do direito do Estado-Membro em causa em matéria de
entrada, trinsito e permanéncia de nacionais de paises terceiros constitui uma
infracao penal, no minimo, se a pessoa que presta tal auxilio solicite, receba ou aceite,
direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou material, ou uma promessa do
mesmo, ou preste auxilio a fim de obter esse beneficio. No entanto, uma vez que a
presente diretiva constitui um instrumento de harmoniza¢do minima, os Estados-
-Membros sao livres de criminalizar tais comportamentos quando nao tenha sido

concedido qualquer beneficio financeiro ou outro beneficio material.

(7) Nenhuma disposicao da presente diretiva devera ser entendida como exigindo a
criminalizacio, por um lado, da assisténcia prestada a familiares préximos e, por
outro, da assisténcia humanitaria ou o apoio a necessidades humanas basicas
prestados a nacionais de paises terceiros, em conformidade com o quadro juridico

nacional e internacional aplicavel.

[.]
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(7-A)

(8)

)

(10)

(11)

Sem prejuizo das regras do direito nacional relativas a entrada nao autorizada no
territorio do Estado-Membro em causa, os nacionais de paises terceiros ndo deverao
tornar-se penalmente responsaveis pelo simples facto de terem sido objeto da infragdo
penal de facilitar a entrada, o transito ou a permanéncia nao autorizados no territorio

de qualquer Estado-Membro.

O impacto do auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares vai para além

do Estado-Membro onde ocorreu a entrada irregular. As regras minimas relativas a
definicdo das infra¢des penais deverdo abranger comportamentos que ocorram no territério
de qualquer Estado-Membro, a fim de permitir que outros Estados-Membros que nao os de
entrada irregular tomem medidas em relagdo a essas infragoes, desde que os Estados-
-Membros em causa estabelegam a sua competéncia jurisdicional relativamente a essas

infragoes.

E necessario distinguir entre a infragio penal de auxilio a entrada, ao transito e &
permanéncia irregulares na Unido e as infragdes penais agravadas que causam danos
maiores as pessoas ¢ a sociedade. Os niveis das sangdes deverao refletir a preocupagio
social mais premente no que diz respeito a comportamentos mais graves e prejudiciais,

pelo que as infragdes agravadas deverdo ser punidas com sangdes penais mais graves.

Os Estados-Membros deverdo aplicar a presente diretiva de acordo e em plena conformidade
com a Convengado de 1951 relativa ao estatuto dos refugiados, alterada pelo Protocolo
de Nova lorque de 1967, as obrigagdes relacionadas com o acesso a protecao internacional,

em especial o principio da ndo repulsdo, e os direitos fundamentais.

As sangoes aplicaveis as infragdes penais deverdo ser eficazes, dissuasivas e
proporcionadas. Para o efeito, deverdo ser estabelecidos niveis minimos para a pena
maxima de prisdo aplicavel as pessoas singulares. As medidas acessorias sao
frequentemente eficazes e, por conseguinte, deverdo também estar disponiveis nos

Processos penais.
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[..79...]

(11-A) Pelo menos as formas mais graves deste tipo de infracées penais cometidas por
pessoas singulares deverio ser aplicadas as penas maximas de prisdo previstas na
presente diretiva. O direito penal de todos os Estados-Membros inclui disposicoes em
matéria de homicidio, agressao agravada, agressao policial ou outras infracoes em
que o recurso a violéncia grave faz parte do crime, cometido com dolo ou negligéncia
grave. Os Estados-Membros deverao poder recorrer a essas disposicoes gerais,
nomeadamente em matéria de circunstincias agravantes, aquando da transposi¢cao
das disposicoes da presente diretiva relativas a infragdes penais que causein a morte

de uma pessoa e tenham sido cometidas intencionalmente ou com negligéncia grave.

6 [.]
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(11-B) Sempre que a presente diretiva preveja que um comportamento ilicito apenas
constitua uma infraciao penal se praticada de forma intencional e, ao por seriamente
em perigo a vida de um nacional de um pais terceiro, causar a morte dessa |...|
pessoa, o conceito de «inten¢io» devera ser interpretado em conformidade com
o direito nacional, tendo em conta a jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica
da Uniao Europeia. Nenhuma disposi¢ao da presente diretiva devera ser entendida
como exigindo uma responsabilidade objetiva por quaisquer consequéncias

decorrentes das atividades qualificadas como infracdes penais na presente diretiva.

(12)  [..]
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(13)

Sempre que o direito nacional o preveja, as pessoas coletivas deverao ser consideradas
penalmente responsaveis pelo auxilio a entrada, ao transito ¢ a permanéncia irregulares
na Unido. Os Estados-Membros cuja legislagdo nacional ndo preveja a responsabilidade
penal das pessoas coletivas deverdo assegurar que os seus regimes de sangdes
administrativas preveem tipos e niveis de sanc¢des eficazes, dissuasivos ¢ proporcionados,
conforme estabelecido na presente diretiva, a fim de alcancar os seus objetivos. Essas
sangOes deverdo ser acompanhadas de medidas acessorias. [...] A gravidade do
comportamento, bem como as circunstiancias particulares, financeiras e outras das
pessoas coletivas, deverao ser tidas em conta para assegurar a eficacia, o carater
dissuasivo e a proporcionalidade da san¢ao aplicada. Os Estados-Membros deverao
poder definir os niveis maximos das multas e coimas quer numa percentagem do
volume de negdcios total a nivel mundial da pessoa coletiva em causa ou em
montantes fixos. Ao transporem a presente diretiva, os Estados-Membros deverao

decidir qual das duas opc¢oes vao utilizar.

(13-AA)No entanto, uma vez que a presente diretiva constitui um desenvolvimento do acervo

de Schengen, devera ser tida em conta a situacio especifica dos Estados-Membros aos
quais nao se aplicam outros instrumentos de direito penal da UE e que, em
conformidade com o respetivo direito nacional, nio determinam o montante das
multas ou coimas aplicadas as pessoas coletivas proporcionalmente a gravidade da
infracdo cometida por uma pessoa singular, mas aplicam outros critérios, incluindo
um critério baseado na falta de estruturas e garantias organizacionais ou noutras
deficiéncias na organizagio da pessoa coletiva. Se tal for imperativo para preservar a
coeréncia do sistema nacional de sancées para as pessoas coletivas, esses Estados-
-Membros deverio ter a possibilidade de fixar o montante maximo das coimas para
as pessoas coletivas a um nivel compativel com o seu sistema nacional, desde que,
consequentemente, o nivel das san¢des aplicaveis as pessoas coletivas seja coerente
com o previsto no direito nacional para crimes de gravidade comparavel e que as

sancoes sejam efetivas, proporcionadas e dissuasivas.
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(13-A) Sempre que, no que diz respeito a determinacio das multas e coimas a aplicar as
pessoas coletivas, os Estados-Membros optarem por aplicar o critério do volume de
negdcios total a nivel mundial da pessoa coletiva, deverio decidir se calculam esse
volume de negocios com base no exercicio anterior em aquele em que a infracao penal
tiver sido cometida ou no exercicio anterior ao da decisao de aplicar a multa ou
coima. Os Estados-Membros deverao também equacionar a possibilidade de prever
regras aplicaveis aos casos em que nao seja possivel fixar ¢ montante da multa ou
coima com base no volume de negdcios total a nivel mundial da pessoa coletiva no
exercicio anterior aquele em que a infracao penal tiver sido cometida ou no exercicio
anterior ao da decisdo de aplicar a multa ou coima. Nesses casos, os Estados-
-Membros deverao poder ter em conta outros critérios, como o volume de negdcios
total a nivel mundial num exercicio diferente. Sempre que tais regras prevejam o
estabelecimento de montantes fixos das multas e coimas, nao é necessario que os
niveis maximos desses montantes atinjam os niveis estabelecidos na presente diretiva
como requisito minimo para o nivel maximo das multas e coimas definidas em

montantes fixos.

(13-B) Sempre que os Estados-Membros optarem por um nivel maximo de multas e coimas

definidas em montantes fixos, tais niveis deverio ser estabelecidos no direito nacional.
Os niveis mais elevados das referidas multas e coimas deverao aplicar-se as formas
mais graves das infracoes penais definidas na presente diretiva cometidas por pessoas
coletivas financeiramente solidas. Os Estados-Membros deveriao poder determinar o
método de calculo desses niveis mais elevados das multas e coimas, nomeadamente
quanto as condi¢oes especificas para o efeito. Os Estados-Membros sdo convidados a
reexaminar regularmente os niveis das multas e coimas definidas em montantes fixos
no que diz respeito as taxas de inflacao e a outras flutuacées do valor monetario, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos no respetivo direito nacional.
Os Estados-Membros cuja moeda nao é o euro deverio prever, na sua moeda, niveis
maximos de multas e coimas correspondentes aos niveis fixados na presente diretiva
em euros a data da sua entrada em vigor. Esses Estados-Membros sao convidados a
reexaminar regularmente os niveis das multas e coimas também para atender a

evolucao da taxa de cambio.
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(13-C)

(14)

(14-A)

A fixacao do nivel maximo das multas e coimas nao prejudica a margem de
discricionariedade dos juizes ou dos tribunais em processos penais para impor
sancoes adequadas em casos especificos. Uma vez que a presente diretiva ndo prevé
niveis minimos de multas e coimas, os juizes ou os tribunais deverio, em todo o caso,
aplicar san¢oes adequadas tendo em conta as circunstancias particulares, financeiras

e outras da pessoa coletiva em causa e a gravidade do comportamento.

A nocio de circunstiancias agravantes devera ser entendida ou como factos que
permitem ao juiz proferir pela mesma infracio uma pena mais elevada do que a
normalmente incorrida na auséncia desses factos, ou como a possibilidade de tomar
em consideracao varias infra¢coes cumulativamente, a fim de aumentar o nivel da
sancdo. [...] Por conseguinte, os Estados-Membros nao deverao ser obrigados a prever
circunstancias agravantes especificas nos casos em que o direito nacional ja preveja
infracdes penais distintas ou uma capacidade geral para os tribunais nacionais ponderarem

todas as circunstincias agravantes pertinentes, o que pode conduzir a sangdes mais severas.

[.]

Podera ocorrer uma situagio de instrumentalizacio quando um pais terceiro ou um
interveniente nio estatal hostil incentive ou facilite a desloca¢ao de nacionais de
paises terceiros e apatridas para as fronteiras externas da Unido ou para um Estado-
-Membro, caso essas acoes indiquem a inten¢ao de um pais terceiro ou de um
interveniente nao estatal hostil desestabilizar a Unidao ou um Estado-Membro,

e quando tais acoes sejam suscetiveis de por em risco as fun¢des essenciais de

um Estado-Membro, nomeadamente a manutencio da ordem publica ou a

salvaguarda da seguranc¢a nacional.
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(14-B) As situagcdes em que intervenientes nfio estatais estejam envolvidos na criminalidade

(14-C)

(14-D)

organizada, em especial na introducao clandestina de migrantes, nao deverao ser
consideradas instrumentaliza¢cio de migrantes quando nao houver qualquer intuito

de desestabilizar a Uniao ou um Estado-Membro.

A ajuda humanitaria nao devera ser considerada instrumentalizacio de migrantes
quando nio houver qualquer intuito de desestabilizar a Unido ou um Estado-

-Membro.

No que diz respeito a Chipre, o Regulamento (CE) n.° 866/2004 do Conselho’ prevé
regras especificas aplicaveis a faixa de separacio entre as zonas da Reptiblica

de Chipre onde o Governo da Republica de Chipre exerce um controlo efetivo e as
zonas onde nao exerce controlo efetivo. Embora a faixa de separacido nio constitua
uma fronteira externa, uma situacio em que um pais terceiro ou um interveniente
nao estatal hostil incentive ou facilite a desloca¢ao de nacionais de paises terceiros ou
apatridas para atravessarem a faixa de separacao devera ser considerada como
instrumentalizacgao, se estiverem reunidos todos os outros elementos da

instrumentalizacio.

7 Re

gulamento (CE) n.° 866/2004 do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a um regime de

acordo com o artigo 2.° do Protocolo n.° 10 ao Ato de Adesao (JO L 161 de 30.4.2004,
p. 128).
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[.]

(15) Deverao igualmente ser promovidas a aproximagao e a eficacia dos niveis das sangdes
impostas na pratica, através de circunstancias atenuantes comuns que reflitam a
contribui¢do das pessoas singulares ou coletivas que cometeram uma infragdo penal
referida na presente diretiva, através da cooperacao com as autoridades nacionais
competentes na investigacao ou dete¢ao dessa infracao. De qualquer modo, o juiz ou o
tribunal devera continuar a dispor de margem de discricionariedade para determinar
se a pena deve ser reduzida, tendo em conta as circunstiancias especificas de cada caso

individual.

15916/1/24 REV 1 13
ANEXO JAL2 LIMITE PT



(16)

(17)

Os Estados-Membros deverao estabelecer regras relativas aos prazos de prescri¢ao que
lhes permitam combater eficazmente as infragdes penais referidas na presente diretiva,
sem prejuizo das regras nacionais que nao estabelecem prazos de prescri¢do para a

investigacdo, o exercicio da acdo penal e a execugdo das penas. Além disso, ao abrigo da

presente diretiva, os Estados-Membros sao livres, em conformidade com os respetivos

sistemas juridicos nacionais, de fixar os prazos de prescricao para a execucio das

sancoes impostas na sequéncia de uma condenacio definitiva, quer com base na

sancao efetivamente aplicada, quer, em alternativa, com base na sanc2o maxima

prevista para a infracao. Por conseguinte, a presente diretiva estabelece prazos de

prescricio adequados para cada uma destas op¢coes. Em regra, o inicio de um prazo

de prescricio devera ser 0 momento em que a infracio foi cometida. No entanto, uma
vez que a presente diretiva estabelece regras minimas, os Estados-Membros podem
prever na sua legislacdo nacional que o prazo de prescricio comece mais tarde, por
exemplo no momento em que a infracio é detetada, desde que esse momento seja
claramente definido em conformidade com o direito nacional. Sempre que, ao abrigo
da presente diretiva, os Estados-Membros sejam autorizados a fixar prazos de
prescricio mais curtos, desde que o prazo possa ser interrompido ou suspenso no caso
de certos atos especificos, tais atos podem ser definidos em conformidade com o

ordenamento juridico de cada Estado-Membro.

A fim de combater o auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares na Unido,

¢ da maior importancia assegurar a apreensao efetiva dos produtos do crime, bem como
dos instrumentos utilizados para cometer as infragdes penais, incluindo, por exemplo,
embarcagdes, motores e outros veiculos e componentes de embarcagdes. Para o efeito,
deverao ser plenamente utilizados os instrumentos em vigor no dominio do congelamento e
da perda dos produtos e instrumentos do crime, como a Diretiva (UE) 2024/1260/UE

do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Diretiva (UE) 2024/1260/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024,
relativa a recuperacdo e perda de bens (JO L, 2024/1260, 2.5.2024).
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(18)

(19)

Tendo em conta a natureza transfronteiras das infragdes penais referidas na presente
diretiva, a mobilidade dos autores de comportamentos ilegais e a possibilidade de
investigacdes transfronteiras, € necessario criar regras relativas ao estabelecimento da
competéncia jurisdicional pelos Estados-Membros, a fim de combater eficazmente esses
comportamentos. O transito ou a permanéncia irregulares, total ou parcial, no territorio de
um Estado-Membro devera permitir que um Estado-Membro diferente do Estado-Membro
onde ocorreu a primeira entrada irregular estabelega a sua competéncia jurisdicional.

A gravidade e a natureza transfronteiras das infragdes referidas na presente diretiva exigem
que a competéncia jurisdicional seja estabelecida [...] em relagdo as pessoas singulares
nacionais do Estado-Membro em causa. Pelas mesmas razdes, é necessario que

os Estados-Membros estabelecam a competéncia jurisdicional em relagcao a infracées
penais cometidas a bordo de navios e aeronaves registados no Estado-Membro ou que
arvorem o seu pavilhido. Os Estados-Membros deverido também ser autorizados a
alargar a sua competéncia jurisdicional a infracdes cometidas fora do seu territério
[...] por nacionais de paises terceiros que residam habitualmente no seu [...] territorio [...] e
por pessoas coletivas [...] sempre que estas estejam estabelecidas no Estado-Membro em
causa ou a respeito de qualquer atividade exercida, total ou parcialmente, no seu territorio.
[...] Os Estados-Membros, incluindo aqueles que ndo o da primeira entrada irregular,
deverao poder estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relagdo as infragdes penais
referidas na presente diretiva, sempre que o comportamento tenha ocorrido fora do seu
territorio e [...] dai resulte na entrada [...] ou transito [...] ndo autorizados de nacionais

de paises terceiros objeto da infracdo no Estado-Membro em causa.

Caso seja prestado auxilio a um nacional de um pais terceiro para chegar ao territorio de
um Estado-Membro, os Estados-Membros em causa podem igualmente estabelecer a sua
competéncia jurisdicional em relagdo a tentativas de cometer essa infragdo, mesmo que o

nacional de um pais terceiro ndo entre no seu territorio. [...]

15916/1/24 REV 1 15

ANEXO

JAL2 LIMITE PT



(19-A) Os Estados-Membros sao incentivados a criminalizar a introducao clandestina de

(20)

1)

migrantes, independentemente do local onde a infraciio foi cometida, e a ponderar a
possibilidade de estabelecer uma jurisdicio com competéncias sobre a introduciao
clandestina de migrantes fora dos seus territorios, para além das regras minimas

estabelecidas na presente diretiva, em conformidade com o direito internacional.

Caso uma infragdo penal seja da competéncia jurisdicional de varios Estados-Membros,

os Estados-Membros em causa deverdo cooperar para determinar que Estado-Membro esta
em melhor posi¢do para instaurar uma a¢ao penal. Caso as autoridades competentes

dos Estados-Membros em causa decidam, na sequéncia de uma cooperacao ou de consultas
diretas nos termos da Decisdo-Quadro 2009/948/JAI do Conselho®, centralizar os
processos penais num unico Estado-Membro através da transmissdo de processos penais,

devera ser utilizado o Regulamento (UE) [...] 2024/... do Parlamento Europeu e

do Conselho. de 27 de novembro de 2024, relativo a transmissio de processos

penais,.../... [adotado mas ainda ndo assinado e publicado]'® para essa transmissdo. Para
o efeito, deverdo ser devidamente tidos em conta os critérios pertinentes do artigo 5.° do
referido regulamento. A prioridade e a ponderacdo desses critérios deverdo basear-se nos

factos e nos méritos de cada processo.

A fim de combater o auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares na Unido,
cumpre utilizar mecanismos de justi¢a penal e de prevencao. A prevencao das infragcdes
penais referidas na presente diretiva devera atenuar a necessidade de resposta da justica
penal e proporcionar beneficios mais amplos na reducdo da criminalidade. A prevencio
[...] devera ter por objetivo sensibilizar o publico e incluir medidas apropriadas tais
como campanhas de informacao, bem como programas de investigagdo e educagao,
respeitando as competéncias nacionais e o direito nacional. Estas medidas deverao ser
realizadas em cooperacdo com outros Estados-Membros, agéncias pertinentes da Unido e

paises terceiros.

10

Decisao-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
prevencao e resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal

(JO L 328 de 15.12.2009, p. 42, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
O texto foi adotado em 5 de novembro e foi assinado em 27 de novembro. A publicagdao —
com o nimero do regulamento — serd provavelmente feita em dezembro.
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(22)

(23)

(24)

O facto de as autoridades nacionais que detetam, investigam, instauram agdes penais ou
julgam as infragdes penais referidas na presente diretiva ndao disporem de recursos nem de
poderes de execucao cria obstaculos a prevengao e punicao eficazes das mesmas. Em
especial, a escassez de recursos pode impedir as autoridades de tomarem medidas ou
limitar as suas medidas coercivas, permitindo aos infratores escapar a responsabilidade ou
receber sangdes que ndo correspondem a gravidade da infracdao penal. Por conseguinte,

importa estabelecer critérios minimos em matéria de recursos e de poderes de execugao.

O funcionamento eficaz da cadeia de execucdo depende de uma série de competéncias
especializadas. A complexidade dos desafios colocados pelo auxilio a entrada, ao transito e
a permanéncia irregulares na Unido, e a natureza deste tipo de infragdes penais, exige uma
abordagem multidisciplinar, um elevado nivel de conhecimentos juridicos e de
conhecimentos técnicos especializados, bem como apoio financeiro ¢ um elevado nivel de
formagdo e especializagdo por parte de todas as autoridades competentes. Os Estados-
-Membros deverao proporcionar formagao adequada as pessoas cujas fungdes consistem
em detetar, investigar, instaurar acdes penais ou julgar infragdes penais relativas ao auxilio

a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares na Unido.

A fim de assegurar uma aplica¢do da lei bem-sucedida, os Estados-Membros deverdo
disponibilizar instrumentos de investigacdo eficazes as autoridades competentes, para
efeitos das infragdes penais referidas na presente diretiva, como os disponiveis [...]no seu
direito nacional para combater a criminalidade organizada ou outras infracdes penais |...]
graves. Estes instrumentos poderao incluir [...] a interce¢do das comunicagdes, a
vigilancia discreta, incluindo a vigilancia eletronica, a monitorizagdo das contas bancarias
e outros instrumentos de investigacao financeira. Esses [...] instrumentos deverao ser
utilizados [...] em consonancia com o principio da proporcionalidade e no pleno respeito
da Carta dos Direitos Fundamentais [...]. Em conformidade com o direito nacional, a
natureza e a gravidade das infragdes penais objeto de investigacdo deverdo justificar a
utilizacao destes instrumentos de investigagdo. Ha que respeitar o direito a protecao dos

dados pessoais.
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(25)

(26)

27)

LI

Para combater eficazmente o auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares

na Unido, € necessario que as autoridades competentes dos Estados-Membros recolham
dados exatos [...] sobre a dimensao e a evolugdo das infragcdes penais referidas na presente
diretiva [...]. Os Estados-Membros deverao recolher e comunicar a Comissao, no minimo,
dados estatisticos existentes e pertinentes, disponiveis a nivel central sobre essas
infracdes. A Comissdo devera avaliar e publicar regularmente os resultados com base nos
dados transmitidos pelos Estados-Membros. Os Estados-Membros também deverao
recolher e divulgar regularmente dados estatisticos e informagdes existentes sobre a
aplicacdo da presente diretiva, a fim de permitir o acompanhamento da sua execugao.

Os dados estatisticos e as informagdes deverao ser [...] recolhidos com base em normas

minimas comuns.

Uma vez que o objetivo da presente diretiva, a saber, estabelecer regras minimas para
prevenir e combater o auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares na Unido,
ndo pode ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a
dimensdo e ao efeito da a¢do, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, esta pode adotar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade definido no artigo 5.°

do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar

esses objetivos.

11 [

]

15916/1/24 REV 1 18

ANEXO

JAL2 LIMITE PT



(28)

(29)

(30)

€2))

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em especial o respeito € a
protecdo da dignidade humana, o direito a integridade do ser humano, a proibi¢ao da
tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes, o direito a liberdade e a
seguranca, os direitos das criancas, a liberdade de associacao, o direito a acdo e a um
tribunal imparcial, os principios da legalidade e da proporcionalidade dos delitos e das

penas, bem como a proibicao de ne bis in idem.

A presente diretiva visa alterar e alargar as disposi¢des da Diretiva 2002/90/CE e

da Decisdao-Quadro 2002/946/JAl. Uma vez que as alteragdes a introduzir sdo substanciais
em natureza, a Diretiva 2002/90/CE e a Decisao-Quadro 2002/946/JAl deverao, por razdes
de clareza, ser substituidas na integra em relagdo aos Estados-Membros vinculados pela

presente diretiva.

A presente diretiva ndo prejudica a aplica¢do da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho!? nem do Acordo de Saida UE-Reino Unido!3.

A Irlanda participa na presente diretiva, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Protocolo n.° 19
relativo ao acervo de Schengen integrado no ambito da Unido Europeia, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e do artigo 6.°,

n.° 2, da Decisdo 2002/192/CE do Conselho'®.

12

13

14

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa
ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas
familias no territorio dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 ¢
que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Acordo sobre a saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica (2019/C 384 1/01) (JO C 3841

de 12.11.2019, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda
para participar em algumas das disposi¢oes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002,
p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(32) Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do [...] Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na adog¢ao da presente diretiva e ndo fica por ela
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que a presente diretiva desenvolve o
acervo de Schengen, a Dinamarca [...] devera decidir, nos termos do artigo 4.°
do Protocolo acima referido e no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho

relativa a presente diretiva, se procede a sua transposi¢ao para o seu direito interno.

(33) Em relacdo a Islandia e a Noruega, a presente diretiva constitui um desenvolvimento das
disposig¢des do acervo de Schengen, na acecao do Acordo celebrado pelo Conselho
da Unido Europeia com a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagado
dos dois Estados a execugio, a aplica¢do e ao desenvolvimento do acervo de Schengen's,
que se inserem nos dominios a que se refere o artigo 1.°, ponto E [...], da Decisao 1999/437/CE

do Conselho!®.

15 JOL 176 de 10.7.1999, p. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree _internation/1999/439(1)/0;j.

16 Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de maio de 1999, relativa a determinadas regras
de aplicag¢ao do Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia com a Republica
da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugdo, a
aplicacao e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 176 de 10.7.1999, p. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(34)

(35)

Em relacdo a Suica, a presente diretiva constitui um desenvolvimento das disposi¢oes do
acervo de Schengen, na ace¢ao do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia
¢ a Confederacao Suiga relativo a associagdo da Confederacio Suiga a execugao, a
aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen'!’, que se inserem nos dominios a
que se refere o artigo 1.°, ponto E [...], da Decisao 1999/437/CE, em conjugagdo com o

artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho!8.

Em relagdo ao Listenstaine, a presente diretiva constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Protocolo entre a Unido Europeia,

a Comunidade Europeia, a Confederacao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacao da Confederacdo Suica a execucdo,
a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen!®, que se inserem nos dominios a
que se refere o artigo 1.°, ponto E [...], da Decisao 1999/437/CE, em conjugacdao com o

artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE do Conselho?’.

17
18

19
20

JOL 53 de27.2.2008, p. 52.

Decisao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracdo, em
nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia,

a Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesao do Principado

do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagao
Suica relativo a associa¢do da Confederagdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos controlos nas
fronteiras internas e a circulacdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracao, em
nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia,

a Confederacao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesao do Principado

do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagao
Suica relativo a associagao da Confederacao Suiga a execugao, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos controlos nas
fronteiras internas e a circulagao das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(36) No que respeita a Chipre [...], a presente diretiva constitui um ato baseado no acervo
de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acecao [...] do artigo 3.°, n.° 1,

do Ato de Adesao de 2003 [...],

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°

Objeto

A presente diretiva estabelece regras minimas relativas a defini¢do das infracdes penais e das
sancdes no dominio do auxilio a entrada, ao transito e a permanéncia irregulares de nacionais de
paises terceiros no territorio de qualquer Estado-Membro, bem como as medidas destinadas a

prevenir € combater a pratica dessas infragdes penais.

Artigo 2.°

Defini¢coes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1.  «Nacional de pais terceiro», uma pessoa que ndo seja cidada da Unido na acecdo do
artigo 20.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nem beneficidria do
direito a livre circulacdo ao abrigo do direito da Unido, na ace¢do do artigo 2.°, ponto 5,

do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho;

2. «Menor ndo acompanhadoy», um nacional de um pais terceiro com idade inferior a 18 anos
que entre no territério dos Estados-Membros ndo acompanhado por um adulto que, por forca
da lei ou das praticas do Estado-Membro em questdo, se responsabilize por ele e enquanto nao
estiver efetivamente a cargo dessa pessoa, incluindo um menor que fique desacompanhado

apos a entrada no territério dos Estados-Membros;

3. «Pessoa coletivay, qualquer entidade que beneficie desse estatuto por forca do direito nacional
aplicavel, com exce¢do dos Estados ou de entidades publicas no exercicio das suas

prerrogativas de autoridade publica e das organizagdes internacionais publicas.
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Artigo 3.°

Infragoes penais

[...] Os Estados-Membros devem assegurar que o auxilio intencional a entrada, transito ou
permanéncia de um nacional de pais terceiro no territorio de qualquer Estado-Membro em
violacao do direito aplicavel da Unido ou do direito do Estado-Membro em causa em matéria
de entrada, transito e permanéncia de nacionais de paises terceiros constitua uma infragao
penal sempre que [...] a pessoa que presta tal auxilio solicite, receba ou aceite, direta ou
indiretamente, um beneficio financeiro ou material, ou uma promessa do mesmo, ou preste

auxilio a fim de obter esse beneficio [...]
[...]

[.]

Artigo 4.°

Infragoes penais agravadas

(Suprimido)

Artigo 5.°

Incitamento, cumplicidade e tentativa

Os Estados-Membros devem assegurar que sejam puniveis como infragdes penais o incitamento,

a cumplicidade e a tentativa de cometer as infragcdes penais referidas no artigo 3.°[...].
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Artigo 6.°
Sangoes aplicaveis as pessoas singulares

‘ ) v : \. Y u . -
1 Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as infracoes
penais referidas nos artigos 3.° [...] € 5.° sejam puniveis com sang0¢es penais efetivas,

proporcionadas e dissuasivas.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as infragcoes
penais referidas no artigo 3.° sejam puniveis com uma pena de prisdo com a duragio méxima

de, pelo menos, trés anos.

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as infracoes
penais referidas no [...] artigo 3.° sejam puniveis com uma pena de prisdo com a duragdo

maxima de, pelo menos, [...] oito anos sempre que:

a) A infracio tenha sido cometida no quadro de uma organizacio criminosa na

acecio da Decisao-Quadro 2008/841/JAI do Conselho;

b) A infracio penal tenha posto seriamente em perigo a vida dos nacionais de paises

terceiros que foram objeto da infracio penal;

¢) Ainfracdo penal tenha sido cometida com recurso a violéncia grave contra

nacionais de paises terceiros que foram objeto da infracio penal;

d) O nacional de pais terceiro objeto da infracio penal seja particularmente

vulneravel, como um menor nio acompanhado;

Cabe aos Estados-Membros decidir se esta disposicio também se aplica em situacoes de
auxilio intencional a um nacional de um pais terceiro para permanecer no territorio de

um Estado-Membro.
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4.  Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as infragcoes
penais referidas no [...] artigo 3.°[...] sejam puniveis com uma pena de prisao com a duracao
maxima de, pelo menos, [...] dez anos sempre que a infracio penal, ao ter posto
seriamente em perigo a vida do nacional de pais terceiro que foi objeto da infracio

penal, tenha causado a morte dessa pessoa.

5. Paraalém das sangdes penais impostas nos termos dos n.°s 1 a 4, os Estados-Membros devem
tomar as medidas necessarias para assegurar que as pessoas singulares que [...] tenham [...]
cometido [...] uma das infracdes penais referidas nos artigos 3.°[...] € 5.° possam ser sujeitas a
sancdes ou medidas acessorias penais ou ndo penais impostas por uma autoridade

competente, [...] que poderao incluir:
-a) Multas ou coimas;

a)  Revogagdo de licengas ou de autorizagdes para o exercicio de atividades que resultaram
na infragdo penal pertinente, ou a proibi¢ao do exercicio, direto ou por interposta

pessoa, da atividade profissional exercida no momento da pratica da infragdo penal;
b) [..]
c) Proibigdo de entrar e permanecer no territorio dos Estados-Membros [...];

d)  Exclusdes do acesso ao financiamento publico, incluindo procedimentos dos concursos

publicos, subvengdes e concessoes;

e) (transferida para a alinea —a))

[.]

15916/1/24 REV 1 26
ANEXO JAL2 LIMITE PT



Artigo 7.°
Responsabilidade das pessoas coletivas

1.  Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as pessoas
coletivas possam ser responsabilizadas pelas infragdes penais referidas nos artigos 3.°[...]
e 5.°, cometidas em seu beneficio dessas pessoas coletivas por qualquer pessoa, agindo a titulo
individual ou enquanto membro de um 6rgao da pessoa coletiva em causa, que nela exerca

poderes de dire¢do, com base nos seguintes elementos:

a)  Poder de representacao da pessoa coletiva;

b)  Autoridade para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva;
c) Autoridade para exercer controlo no ambito da pessoa coletiva.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que uma pessoa
coletiva possa ser responsabilizada sempre que a falta de supervisdo ou de controlo pela
pessoa referida no n.° 1 tenha tornado possivel a pratica das infragdes penais referidas nos

artigos 3.°[...] e 5.°, em beneficio dessa pessoa coletiva, por uma pessoa sob a sua autoridade.

3. A responsabilidade de uma pessoa coletiva nos termos dos n.’s 1 ¢ 2 do presente artigo nao
exclui [...] a instauracdo de acdo penal contra pessoas singulares que cometam, instiguem ou

sejam cumplices quanto a pratica das infracdes penais referidas nos artigos 3.°[...] € 5.°.
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Artigo 8.°
Sancaoes [...] aplicaveis as pessoas coletivas

1.  Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que uma pessoa
coletiva considerada responséavel nos termos do artigo 7.°, n.°s 1 ou 2, seja punida com

san¢oes ou medidas penais ou ndo penais efetivas, proporcionadas ¢ dissuasivas.

2. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que as sancoes ou
medidas aplicaveis as pessoas coletivas [...] consideradas responsaveis nos termos do
artigo 7.°, n.%s 1 ou 2, pelas infragdes penais referidas nos artigos 3.%]...] € 5.° incluam
multas ou coimas e possam incluir [...] outras san¢des ou medidas penais ou nio penais

[...] como]...]:
a) [..]
b)  Exclusdo do direito a beneficios [...] ou auxilios [...];

c) [...] Exclusdes do acesso ao financiamento publico, incluindo procedimentos dos

concursos publicos, subvengoes, [...] concessoes e licencas;
d)  Proibigdo temporaria ou permanente de exercer atividades comerciais [...];
e) Colocacgao sob vigilancia judicial;
f)  Dissolugdo judicial;

g)  Encerramento [...] dos estabelecimentos utilizados para a pratica da infragdo [...];
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h)  Retirada de licengas e de autorizagdes para o exercicio das atividades que]...] resultaram

na infragcdo penal em causa;

[.]

3. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que, pelo
menos para as pessoas coletivas consideradas responsaveis nos termos do artigo 7.°,
n.° 1, as infracdes penais abrangidas pelos artigos 3.° 6.°, n. 3 ¢ 6.°, n.” 4, sejam puniveis
com multas ou coimas, cujo montante deve ser proporcional a gravidade do
comportamento e as circunstancias particulares, financeiras e outras da pessoa coletiva em
causa. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que o nivel

maximo dessas multas ou coimas ndo seja inferior a:
a)  no caso das infragdes penais abrangidas pelo [...] artigo 3.°

i) 3 % do volume de negocios a nivel mundial total da pessoa coletiva, seja no
exercicio anterior aquele em que [...] a infragdo penal foi cometida, ou no

exercicio anterior ao da [...] decisao de aplicar a multa ou coima, [...] ou
ii) um montante correspondente a 24 000 000 EUR.
b)  no caso das infracdes penais abrangidas pelo|...] artigo 6.°, n.’s 3 e 4:

i) 5 % do volume de negdcios a nivel mundial total da pessoa coletiva, seja no
exercicio anterior aquele em que a infragao penal foi cometida, ou no exercicio

anterior a [...] decisdo de aplicar a multa ou coima |[...], ou

ii) um montante correspondente a 40 000 000 EUR;
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[..]

[...] Os Estados-Membros podem estabelecer [...] regras [...] aplicaveis a casos em que nao
seja possivel determinar o montante da multa ou coima com base no volume de negocios a
nivel mundial total da pessoa coletiva no exercicio anterior aquele]...] em que [...] a infracdo

penal foi cometida, ou no exercicio anterior a decisao de aplicacio da multa ou coima.

Se tal for imperativo para preservar a coeréncia do sistema nacional de sancdes para as
pessoas coletivas, 0 montante maximo das coimas para as pessoas coletivas consideradas
responsaveis nos termos do artigo 7.°, n.’ 1, pelas infracées penais abrangidas pelos
artigos 3.°, 6.°, n.’s 3 e 4 pode ser diferente do previsto no artigo 8.°, n.° 3, desde que,
consequentemente, o nivel das sancdes aplicaveis as pessoas coletivas seja coerente com o
previsto no direito nacional para crimes de gravidade comparavel e que as san¢oes

sejam efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Sem prejuizo do disposto no artigo 8.°, n.’ 2, esses sistemas de san¢des incluem

igualmente a possibilidade de:

a) imposicao de san¢des pecuniarias que tenham em conta lacunas ou deficiéncias na

estrutura e organizacio da pessoa coletiva que permitiram a pratica de infracgoes,
b) apresentacio de pedidos de indemnizacio e

¢) perda de bens.
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Artigo 9.°

Circunstancias agravantes

Na medida em que as circunstincias a seguir apresentadas ndo facam parte dos elementos

constitutivos das infracdes penais referidas no artigo 3.°, os Estados-Membros devem tomar as

medidas necessarias para assegurar que uma ou varias das seguintes circunstancias [...] possam,

nos termos do direito nacional, ser consideradas como uma circunstancia agravante [...|, em

relacdo as infracdes penais pertinentes referidas nos artigos 3.°[...] € 5.

a) A infracdo penal foi cometida por um funcionario ptblico no exercicio das suas fungdes;

b) [..]

c) O infrator foi anteriormente [...] condenado por sentenca transitada em julgado por
infracdes penais da mesma natureza [...] que as referidas nos termos dos artigos 3.°[...]
ous.%

d) A infragdo penal implicou ou resultou na [...] instrumentalizacao de um nacional de um pais
terceiro que foi objeto da infra¢do penal;

e) Expropriacdo dos documentos de identidade ou de viagem dos nacionais de paises terceiros
objeto da infracao penal;

H  [.]

g) Ainfracdo penal foi cometida por meio do tratamento cruel, desumano ou degradante
de um nacional de um pais terceiro que foi objeto da infracao penal.
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Artigo 10.°
Circunstancias atenuantes

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que, em relagdo as

infracdes penais pertinentes referidas nos artigos 3.°[...] € 5.°, possa considerar-se como

circunstancia atenuante uma ou varias das seguintes circunstancias, [...] nos termos do direito

nacional:

a) O autor da infracdo fornece informacées as autoridades competentes, ajudando-as a

identificar ou levar a julgamento outros infratores; |[...]
b) O autor da infracio fornece informacdes as autoridades competentes, ajudando-as a
encontrar elementos de prova.
Artigo 11.°
Prazos de prescricdo [...]

1.  Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para permitir [...] que a

investigacdo, a acdo penal e o julgamento das infracdes penais referidas nos artigos 3.°[...

e 5.°, bem como para que seja proferida a respetiva decisdo judicial, durante um periodo

]

suficiente apOs a sua pratica, a fim de permitir combater eficazmente as referidas infragdes

penais.

Os Estados Membros tomam as medidas necessarias para prever um prazo de prescriciao

que permita proceder a execucio de san¢oes aplicadas na sequéncia de uma condenacio

definitiva por infracdes penais referidas nos artigos 3.° e 5.°, durante um prazo suficiente

apos essa condenacio.
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[...]
2. O prazo de prescricido referido no n.° 1, primeiro paragrafo|...], é o seguinte:

a)  Pelo menos trés anos a contar da data da pratica da infraciao penal punivel com

uma pena maxima de prisiao nao inferior a trés anos;

b)  Pelo menos oito anos a contar da data da pratica da infracao penal punivel com

uma pena maxima de prisao nao inferior a oito anos;

¢) Pelo menos 10 anos a contar da data da pratica da infracio penal punivel com uma

pena maxima de prisdo nio inferior a 10 anos.
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[...]
3. O prazo de prescricio referido no n.° 1, segundo paragrafo, ¢ o seguinte:

a)  Pelo menos trés anos a contar da data da condenacao definitiva nos seguintes

€asos:
i) pena de prisao até um ano, ou, em alternativa,

ii) pena de prisao por uma infracao penal punivel com uma pena maxima de

prisdo nao inferior a trés anos; e

b) 1) pelo menos cinco anos a contar da data da condenacio definitiva [...] em caso

de pena de prisao superior a um ano, ou, em alternativa

ii) pelo menos oito anos a contar da data da condenacao definitiva em caso de

pena de prisiao por uma infracao penal punivel com uma pena maxima de

prisao nao inferior a oito anos; [...] e
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©)[...] Pelo menos 10 anos a contar da data da condenacao definitiva nos seguintes casos:
i)  pena de prisio superior a cinco anos, ou em alternativa,

i)  pena de prisido por uma infracio penal punivel com uma pena maxima de

prisao nao inferior a 10 anos.

4.  Em derrogacdo do n.° 2, alineas b)-¢) [...] n.° 3, alineas b), ponto ii) e ¢), os Estados-Membros
podem estabelecer um prazo de prescri¢do inferior, mas nao inferior a cinco anos, desde que

esse prazo possa ser interrompido ou suspenso em fun¢do da ocorréncia de determinados atos.

[...]
Artigo 12.°
Competéncia jurisdicional

1.  Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para estabelecer a sua competéncia

jurisdicional relativamente as infracdes penais referidas nos artigos 3.° [...] e 5.° sempre que

[...]:
a) A infracio tenha sido [...] cometida, total ou parcialmente, no seu territorio;

b) O infrator seja [...] um seu nacional [...]
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[.]

[...]c) A infragao tenha sido [...] cometida a bordo [...] de um navio ou de uma aeronave

registada no Estado-Membro em causa, [...] ou que arvore o seu pavilhao;

[.]

2.  Os Estados-Membros informam a Comissio sempre que decidam alargar a sua
competéncia jurisdicional a uma ou mais infracées penais referidas nos artigos 3.° e

5.° que tenham sido cometidas fora do seu territorio, sempre que:
a) O infrator seja um residente habitual no seu territorio;
b) A infracio seja cometida em beneficio de uma pessoa coletiva

i) estabelecida no seu territorio,

ii) relativamente a qualquer atividade exercida, total ou parcialmente, no |[...]

seu territorio;

¢) O comportamento visava a entrada ou o triansito nio autorizados de nacionais de

paises terceiros que tenham sido objeto da infracio penal no territério

desse Estado-Membro.

15916/1/24 REV 1
ANEXO JAL2 LIMITE

36
PT



4.]...] No caso referido no n.° 1, alinea b), e no caso de um Estado-Membro ter decidido
alargar a competéncia nos termos do n.’ 2, cada Estado-Membro deve,[...|para efeitos da
repressao das infragdes penais referidas nos artigos 3.° [...] e 5.° cometidas fora do territorio
de um Estado-Membro, [...] tomar as medidas necessarias para assegurar que o exercicio da
sua competéncia ndo esteja sujeito a [...] condigao [...] de que a acdo penal sé possa ser
iniciada na sequéncia de uma denuncia do Estado do lugar onde a infracao penal foi

cometida.

[.]

5.[...] Quando uma infrag¢ao penal referida nos artigos 3.°[...] € 5.° for da competéncia de mais do
que um Estado-Membro, os Estados-Membros em causa [...] devem cooperar para determinar
qual o Estado-Membro que deve conduzir o processo penal. Se for caso disso, € em
conformidade com o artigo 12.°, n.° 2 da Decisdo-Quadro 2009/948/JAI*!, a questdo deve ser

remetida para a Eurojust.
Artigo 13.°
Prevencao

1.  Os Estados-Membros devem tomar medidas [...]Jadequadas, como campanhas de informacao
e sensibiliza¢do ou programas de investigacao e educagdo, se for caso disso prestando
especial atenciio a dimensido em linha e respeitando as competéncias nacionais e o direito
nacional, com o fito de sensibilizar o publico e reduzir a pratica das infracdes penais referidas

nos artigos 3.°[...] € 5.°

21 Decisao-Quadro 2009/948/JAI do Conselho, de 30 de novembro de 2009, relativa a
prevencao e resolucdo de conflitos de exercicio de competéncia em processo penal
(JO L 328 de 15.12.2009, p. 42).
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2. Se for caso disso, os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para realizar as
atividades referidas no n.° I em cooperagao com outros Estados-Membros, agéncias
pertinentes da Unido, [...] paises terceiros e organizacdes pertinentes da sociedade civil e

outras partes interessadas, como o setor privado.

Artigo 14.°
Recursos

Os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades nacionais [...] que [...] detetam]...],
investigam]...], instauram agdo penal ou julgam]...] as infragcdes penais referidas nos artigos 3.°...]
e 5.° dispdem de pessoal qualificado em numero suficiente e dos recursos financeiros, técnicos e
tecnologicos [...] para o desempenho eficaz das suas funcdes relacionadas com a execucdo da

presente diretiva.

Artigo 15.°
Formacao

1.  Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar 0s recursos
adequados e a prestagdo [...] de formagao regular e especializada aos agentes policiais [...] €
ao pessoal das autoridades, incluindo o pessoal dos tribunais, aos servigos de assisténcia e
apoio, aos guardas de fronteira, responsaveis pelas investigagdes e processos penais relativos

as infracdes penais a que se referem os artigos 3.°[...] e 5.°.

2. Sem prejuizo da independéncia do poder judicial e das diferencas de organizacio dos
sistemas judiciarios na Unifo, os Estados-Membros devem incentivar a formacao geral e
especializada dos juizes e procuradores [...] envolvido em processos e investigagdes penais,

no que respeita aos objetivos da presente diretiva.
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Artigo 16.°
Instrumentos de investigagdo

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar a disponibilidade de
instrumentos de investigagdo eficazes e proporcionados para a investigagdo ou o exercicio da a¢ao
penal contra as infragdes penais referidas nos artigos 3.°[...] € 5.°. Se for caso disso, esses |[...]
instrumentos devem incluir instrumentos especiais de investigacao, como os [...] utilizados na luta

contra [...] a criminalidade organizada ou noutros casos [...] crimes graves.

Artigo 17.°
Recolha de dados e estatisticas

1. Os Estados-Membros [...] asseguram a existéncia de um sistema de registo, produgdo
e disponibilizagdo de dados estatisticos anonimizados sobre [...] o tipo de infragdo penal a que
se referem os artigos 3.°[...] e 5.°, para acompanhar a eficécia dos sistemas de combate as

infragdes penais referidas na presente diretiva.

2. Os dados estatisticos a que se refere o n.° 1 devem incluir, [...]no minimo, os dados

estatisticos pertinentes disponiveis a nivel central sobre:

a) O numero de nacionais de paises terceiros registados que foram objeto da infracdo
penal, desagregado por nacionalidade, sexo e idade (crianga/adulto), em conformidade

com a legislagdo e as praticas nacionais;

b)) [..]
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¢) O numero de pessoas objeto de agao penal por infragcdes penais referidas na presente

diretiva [...];

d) O numero de pessoas coletivas objeto de a¢ao penal por infragdes penais referidas na

presente diretiva [...];
e) O numero de decisdes de acao penal [...] (decisdes de instaurar ou ndo agdo penal);
f) O numero de decisdes judiciais [...] (i.e. condenagdo, absolvigao, [...]);

g) O numero de pessoas condenadas por infragdes penais referidas na presente diretiva

[...];

h) O ntmero de pessoas singulares sujeitas a san¢des, desagregado por tipo e nivel de

sancao (prisdo, multas ou coimas, outras), sexo ¢ nacionalidade;

1) O numero de pessoas coletivas condenadas por infragcdes penais referidas na presente

diretiva [...];

7)) O ntmero de pessoas coletivas sujeitas a sancdes no seguimento de uma condenacio,

desagregado por [...] tipo de san¢d@o (multas ou coimas, outras);

K [
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3.  Os Estados-Membros devem [...] transmitir anualmente a Comissao os dados estatisticos a
que se refere o n.’ 2 relativos ao ano anterior, num formato normalizado, facilmente
acessivel e comparavel. Os Estados-Membros devem esforcar-se por transmitir esses

dados todos os anos até 30 de setembro e transmiti-los, o0 mais tardar, até 31 de dezembro.

[.]

Artigo 18.°

[-]

Remissoes para a Diretiva 2002/90/CE e para a Decisdo-Quadro 2002/946/JAl

As remissoes para a Diretiva 2002/90/CE e a Decisao-Quadro 2002/946/JAI devem

entender-se como sendo feitas para a presente diretiva.

[.]
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Artigo 19.°
Transposi¢do

1.  Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até [/...] dois anos [...]
a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva] [...]. Do facto informam

imediatamente [...] a Comissao.

2. As medidas [...] adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou devem ser acompanhadas dessa [...] referéncia aquando da sua publicacao oficial.

Os Estados-Membros estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia [...].

3.  Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais medidas|...] de

direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.
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