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Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ustanowienia norm minimalnych dotyczgcych zapobiegania

i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu
przez jej terytorium i pobytu na nim oraz zastepujgcej dyrektywe Rady
2002/90/WE i decyzje ramowg Rady 2002/946/WSiSW

— Podejscie ogodlne

Wprowadzenie

W dniu 28 listopada 2023 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania

1 przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium

1 pobytu na nim oraz zast¢pujacej dyrektywe Rady 2002/90/WE 1 decyzj¢ ramowa Rady

2002/946/WSiSW (dok. ST 16149/23 + COR 1 + COR 2).

Podstawa wniosku jest art. 83 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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Grupa Robocza ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (COPEN)
analizowata ten wniosek w trakcie prezydencji hiszpanskiej, belgijskiej 1 wegierskiej. Tekst

powstaty w wyniku tych analiz znajduje si¢ w zataczniku.

W Parlamencie Europejskim za akt ten odpowiada przede wszystkim Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE). Na sprawozdawczyni¢

wyznaczona zostala Birgit Sippel. Nie przedtozono jeszcze zadnego sprawozdania.

W dniu 27 listopada 2024 r. Komitet Mieszany i Coreper oméwity gtéwne kwestie przedstawione
ponizej. Zdecydowana wickszo$¢ delegacji wskazata, ze moze poprze¢ rozwigzanie, ktore

znaleziono w odniesieniu do tych kwestii 1 ktore przedstawiono w zatgczniku.

W dniu 28 listopada 2024 r. radcy ds. WSiSW doprecyzowali brzmienie art. 11 ust. 3 14 oraz

odpowiadajacy im motyw 16 — wprowadzone zmiany zostaty zaznaczone w zataczniku.
Glowne kwestie

1)  Klauzula humanitarna (motyw 7 w powigzaniu z artykutem 3)

Kwestia zwigzana z klauzulg humanitarng odnosi si¢ do koncepcji, zgodnie z ktdrg pewne
formy pomocy obywatelom panstw trzecich przy wjezdzie na terytorium Unii Europejskie;j,
tranzycie przez nie lub pobycie na nim — w szczeg6lnosci pomoc udzielana bliskim cztonkom
rodziny czy wsparcie na rzecz zaspokajania podstawowych potrzeb ludzkich — nie powinny

kwalifikowac si¢ jako przestepstwo przemytu migrantow.

W swoim wniosku dotyczacym dyrektywy Komisja zaproponowata wtaczenie tej klauzuli do
motywu; pozostawita przy tym panstwom cztonkowskim wybor sposobu postepowania
w takich przypadkach. Podczas analizy na forum grupy roboczej niektore panstwa

cztonkowskie zaproponowaty jednak przeniesienie klauzuli do czg¢$ci normatywne;.

Oprocz watpliwosci, czy kwesti¢ klauzuli humanitarnej nalezy uwzgledni¢ w motywach, czy
w cze$ci normatywnej, stanowiska delegacji r6znity si¢ rowniez co do doktadnego brzmienia

tej klauzuli.
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2)

Po doktadnym rozwazeniu argumentow przedstawionych w trakcie catorocznych negocjacji
oraz biorgc pod uwage dyskusje podczas ostatnich posiedzen, wydaje si¢, ze kwesti¢ klauzuli

humanitarnej nalezy uwzgledni¢ w motywie — zob. motyw 7 (na s. 8).

Tekst ten nalezy interpretowaé w $wietle motywu 6a, w ktorym podkresiono, ze niniejsza
dyrektywa jest instrumentem minimalnej harmonizacji — panstwa cztonkowskie maja
swobodg¢ przyjmowania lub utrzymywania przepisoOw przewidujacych szersze podstawy do

whniesienia aktu oskarzenia niz okreslono w niniejszej dyrektywie.

Sankcje wobec 0s6b prawnych (artykut 8. ustep 3)

Na wniosek niektorych delegacji do tekstu dodano motyw 13aa, a w art. 8 dodano ust. 5.
Nowe fragmenty odnoszg si¢ do szczegdlnej sytuacji tych panstw cztonkowskich, do ktorych
nie maja zastosowania inne instrumenty prawa karnego UE i ktore zgodnie ze swoim prawem
krajowym nie okres$lajg kwoty grzywien karnych lub pozakarnych dla os6b prawnych
proporcjonalnie do wagi przestepstwa popelnionego przez osobg fizyczna, ale stosujg inne
kryteria, w tym kryterium oparte na braku struktur organizacyjnych i zabezpieczen lub innych

niedociggni¢ciach w organizacji osoby prawne;.

Whiosek

W zwiazku z powyzszym Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o:

a)  potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu podejscia ogdlnego w wersji

zamieszczone] w zataczniku do niniejszej noty; oraz

b)  zalecenie Radzie, by wypracowala podejscie ogdlne w sprawie przedmiotowego tekstu,

ktore bedzie stanowilo mandat do negocjacji z Parlamentem Europejskim.
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ZALACZNIK

TEKST PRZEREDAGOWANY PRZEZ PREZYDENCJE!

Projekt

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania i przeciwdzialania
ulatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim

oraz zastepujaca dyrektywe Rady 2002/90/WE i decyzje ramowg Rady 2002/946/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 83 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

1 Tekst dodany w odniesieniu do projektu przedstawionego w dok. 15916/24 INIT oznaczono
pogrubiong czcionkg i podkresleniem. Dodatkowy tekst zaproponowany wczesniej
oznaczono jedynie pogrubiong czcionka. Fragmenty skreslone oznaczono symbolem [...].

2 DzU.C...z...,s....

3 DzU.C...z...,s. ...
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

(1)

2)

Utatwianie niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez j¢j terytorium i pobytu na nim
jest dzialalnoS$cig przestgpcza, ktdra — w zamian za osiggni¢cie wysokich zyskéw — zagraza
zyciu ludzkiemu i jest wyrazem braku szacunku dla godnosci cztowieka, co podwaza
prawa podstawowe. Ta dziatalno$¢ przestepcza przyczynia si¢ do migracji
nieuregulowanej, podwazajac cele Unii w zakresie zarzgdzania migracjami. Prowadzenie
takiej dziatalno$ci przestgpczej wynika z rosngcego popytu i wysokich zyskow
uzyskiwanych przez organizacje przestgpcze. Zapobieganie i przeciwdziatanie tym

przestepstwom stanowi priorytet dla Unii.

Dyrektywa 2002/90/WE?* i decyzja ramowa Rady 2002/946 WSiSW3 (,,pakiet srodkow
dotyczacych posrednikéw”) stanowig ramy prawne Unii majace na celu przeciwdziatanie
utatwianiu niedozwolonego wjazdu, tranzytu i pobytu obywateli panstw trzecich.
Ustanowiono w nim wsp6lng definicje przestgpstw utatwiania niedozwolonego wjazdu,
tranzytu i pobytu oraz okre$lono system karny na potrzeby karania takich przestepstw. Aby
sprosta¢ zmieniajacym si¢ tendencjom i jeszcze bardziej zwigkszy¢ skuteczno$¢ unijnych
ram w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania tym przestgpstwom, konieczna jest

aktualizacja istniejgcych ram prawnych.

Dyrektywa Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca utatwianie
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu (Dz.U. L 328 z 5.12.2002, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/07)

Decyzja ramowa Rady 2002/946/WSiSW z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie
wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania utatwianiu nielegalnego wjazdu,
tranzytu i pobytu (Dz.U. L 328 2 5.12.2002, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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G)

(4)

W konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 9 lutego 2023 r. potwierdzono potrzebe
wzmocnienia dziatan Unii w celu zapobiegania migracji nicuregulowanej i ofiarom

w ludziach, w szczegdlno$ci w drodze zacie$nienia wspotpracy z krajami pochodzenia

1 tranzytu oraz zapewniajac $cislejszg wspotpracg migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
z Europolem, Fronteksem i Eurojustem. W odnowionym planie dziatania na rzecz
zwalczania przemytu migrantow na lata 2021-2025 okreslono — jako kluczowy element
kompleksowego podejscia do kwestii migracji przedstawionego w nowym pakcie

o migracji i azylu — reakcje polityczng na przemyt migrantoéw. Okreslono w nim dziatania
w czterech obszarach priorytetowych: poglebiona wspotpraca z krajami partnerskimi

1 organizacjami mi¢dzynarodowymi; karanie przemytnikOw migrantéw 1 zapobieganie
wyzyskowi migrantow; usprawnianie wspotpracy i wspieranie pracy organdw scigania

i organow sagdowych oraz poszerzanie bazy wiedzy.

Utatwianie niedozwolonego wjazdu, tranzytu 1 pobytu jest zjawiskiem ponadnarodowym

1 $rodki przyjete na szczeblu unijnym i krajowym powinny uwzglednia¢ jego wymiar
migdzynarodowy. Dziatania na szczeblu unijnym i krajowym powinny zatem uwzgledniac¢
mie¢dzynarodowe zobowigzania Unii i jej panstw cztonkowskich — w tym w odniesieniu do
Protokotu przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska 1 powietrzna,
uzupetniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej, Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza,
Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na morzu, Migdzynarodowe;j
konwencji o poszukiwaniu i1 ratownictwie morskim, Konwencji o prawach dziecka —

a takze prac¢ Biura Naroddéw Zjednoczonych ds. Narkotykow 1 Przestgpczosci.

W szczegolnosci, Zaden z przepisow niniejszej dyrektywy nie powinien wplywa¢ na
prawa, obowiazki i zakres odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich i oséb fizycznych
w zakresie udzielania pomocy obywatelom panstw trzecich — ze wzgledow
humanitarnych lub w celu zaspokojenia ich podstawowych potrzeb ludzkich —
wynikajace z obowigzujacego prawa miedzynarodowego, w tym z prawa
miedzynarodowego praw czlowieka, w szczegdlnos$ci, w stosownych przypadkach,

z Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 1951 r. zmienionej protokolem
nowojorskim z 1967 r., Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza oraz
zgodnie ze zobowigzaniami prawnymi. Pomoc ta moze réwniez obejmowa¢

doradztwo lub wsparcie prawne, jezykowe lub spoleczne.
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(%) Z uwagi na zmiany dotyczace dziatan majacych na celu utatwianie niedozwolonego
wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim, a takze zobowigzania
prawne Unii i panstw czlonkowskich wynikajace z prawa migdzynarodowego nalezy
w wickszym stopniu zblizy¢ definicje przestepstw we wszystkich panstwach

cztonkowskich, tak by definicja ta bardziej kompleksowo objeta odnosne czyny.

(6) Zgodnie z zasadami legalnosci i proporcjonalnosci prawa karnego oraz w celu zwalczania
dziatalnosci przestgpczej, ktora — w celu uzyskania zyskow — zagraza zyciu ludzkiemu
1 jest wyrazem braku szacunku dla godnosci cztowieka, konieczne jest doktadne
1 szczegotowe zdefiniowanie przestepstw, w celu przeciwdziatania takim zachowaniom
przestepczym. Pomoc w niedozwolonym wjezdzie do Unii, tranzycie przez jej terytorium
lub pobycie na nim powinna stanowi¢ przestepstwo przynajmniej w przypadku istnienia
zwigzku z faktyczng lub przyrzeczong korzyscig finansowa lub materialng. Pozostaje to
bez uszczerbku dla sposobu, w jaki panstwa czlonkowskie traktuja w swoim prawie
krajowym czyny ulatwiajace, w przypadku ktérych faktyczna lub przyrzeczona

korzys¢ finansowa lub materialna nie stanowi znamienia przestepstwa.

[.]
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(6a) Niniejsza dyrektywa jest instrumentem minimalnej harmonizacji. W zwiazku z tym
panstwa czlonkowskie maja swobode przyjmowania lub utrzymywania przepisow
przewidujacych szersze podstawy do wniesienia aktu oskarzenia niz okreslono
w niniejszej dyrektywie, aby zwiekszy¢ skutecznos$¢ walki z przemytnikami
migrantéw. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby umyslne udzielanie
pomocy obywatelowi panstwa trzeciego we wjezdzie na terytorium ktéoregokolwiek
panstwa czlonkowskiego, tranzycie przez jego terytorium lub pobycie na tym
terytorium z naruszeniem odpowiednich przepisow Unii lub przepisow danego
panstwa czlonkowskiego dotyczacych wjazdu, tranzytu i pobytu obywateli panstw
trzecich stanowilo przestepstwo, przynajmniej w przypadku gdy osoba, ktora
dopuszcza sie takiego czynu, zada, uzyskuje lub przyjmuje, bezposrednio iub
posrednio, korzys$¢ finansowg lub materialna, lub przyrzeczenie takiej korzysci, lub
dopuszcza si¢ takiego czynu w celu uzyskania takiej korzysci. Poniewaz niniejsza
dyrektywa jest instrumentem minimalnej harmonizacji, panstwa czlonkowskie maja
jednak swobode w zakresie kryminalizacji takich czynéw, w przypadkach gdy nie

uzyskano zadnej korzysci finansowej ani innej korzysci materialnej.

(7) Zaden z przepisow niniejszej dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany jako
wymagajacy kryminalizacji pomocy udzielanej bliskim czlonkom rodziny, ani tez
pomocy humanitarnej czy wsparcia na rzecz zaspokajania podstawowych potrzeb
ludzkich udzielanych obywatelom panstw trzecich zgodnie z majacymi zastosowanie

krajowymi lub mi¢dzynarodowymi ramami prawnymi.

[.]
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(7a)

(8)

)

(10)

(1)

Bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego dotyczacych niedozwolonego wjazdu
na terytorium danego panstwa czlonkowskiego obywatele panstw trzecich nie powinni
ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej za sam fakt, ze byli ofiarami przestepstwa ulatwiania
niedozwolonego wjazdu na terytorium ktoregokolwiek panstwa czlonkowskiego,

tranzytu przez nie lub pobytu na nim.

Skutki utatwiania niedozwolonego wjazdu, tranzytu i pobytu nie dotycza wytacznie
panstwa czlonkowskiego, do ktoérego nastgpit niedozwolony wjazd. Minimalne normy
dotyczace definicji przestepstw powinny obejmowac czyny, ktore maja miejsce na
terytorium dowolnego panstwa cztonkowskiego, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
innym niz panstwa, do ktorych nastgpil niedozwolony wjazd, podjecie dziatan w zwiagzku
z takimi przestepstwami, pod warunkiem ze zainteresowane panstwa cztonkowskie

ustanowig swoja jurysdykcje w odniesieniu do tych przestepstw.

Istnieje potrzeba rozrdznienia miedzy przestgpstwem utatwiania niedozwolonego wjazdu
do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim, a przestgpstwami kwalifikowanymi,
ktére powoduja wieksze szkody dla 0sob fizycznych i spoteczenstwa. Wymiar sankcji
powinien odzwierciedla¢ wicksze obawy spoteczne dotyczace powazniejszych i bardziej
szkodliwych zachowan, w zwigzku z tym przestepstwa kwalifikowane powinny podlegac

bardziej surowym sankcjom karnym.

Panstwa cztonkowskie powinny stosowac niniejszg dyrektywe w petnej zgodnosci
z Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 r., zmieniong Protokotem nowojorskim
z 1967 1., ze zobowigzaniami dotyczacymi dostepu do ochrony migdzynarodowe;j,

w szczegllnos$ci zasadg non-refoulement, oraz z prawami podstawowymi.

Sankcje za przestepstwa powinny by¢ skuteczne, odstraszajace i1 proporcjonalne. W tym
celu nalezy ustali¢ dolne progi maksymalnego wymiaru kary pozbawienia wolnosci dla
0s6b fizycznych. Srodki pomocnicze s3 czesto skuteczne i w zwigzku z tym powinny by¢

réwniez dostgpne w postegpowaniu karnym.
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[..79...]

(11a) Maksymalny wymiar kary pozbawienia wolnoS$ci przewidziany w niniejszej
dyrektywie za przestepstwa popelnione przez osoby fizyczne powinien by¢ stosowany
przynajmniej w przypadku najpowazniejszych form takich przestepstw. W prawie
karnym wszystkich panstw czlonkowskich zawarte sg przepisy dotyczace zabdjstwa,
napasci z bronig w reku, a takze napasci na funkcjonariusza organow $cigania lub
innych przestepstw w przypadku ktorych uzycie powaznej przemocy stanowi
skladnik przestepstwa, popelnionych umyslnie lub wskutek razacego niedbalstwa.
Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zastosowania tych przepisow
ogolnych, w tym przepiséw dotyczacych okolicznosci obciazajacych, przy
dokonywaniu transpozycji przepisow niniejszej dyrektywy dotyczacych przestepstw,
ktore powoduja Smier¢ oséb, bez wzgledu na to, czy popelniono je umyslnie, czy

w wyniku razgcego niedbalstwa.

6 [.]
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(11b) W przypadkach gdy niniejsza dyrektywa przewiduje, ze bezprawny czyn stanowi
przestepstwo tylko wtedy, gdy zostal popelniony umysinie i, w wyniku powaznego
narazenia zycia obywatela panstwa trzeciego, powoduje jego Smier¢ [...], pojecie
»zamiaru” nalezy rozumie¢ zgodnie z prawem krajowym, z uwzglednieniem
odpowiedniego orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Zaden
z przepisow niniejszej dyrektywy nie powinien by¢ interpretowany jako wymagajacy
odpowiedzialnosci obiektywnej za jakiekolwiek skutki dzialalnosci uznane;j

w niniejszej dyrektywie za przestepstwa.

(12)  [..]
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(13)

(13aa)

Jezeli w prawie krajowym przewidziano takg mozliwo$¢, osoby prawne powinny ponosic¢
odpowiedzialno$¢ karng za utatwienie niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium i pobytu na nim. Panstwa cztonkowskie, w ktorych w prawie krajowym nie
przewidziano odpowiedzialno$ci karnej 0sob prawnych, powinny zapewnié, aby w ich
systemach kar administracyjnych przewidziano skuteczne, odstraszajgce i proporcjonalne
rodzaje 1 wysokosci kar, jak okreslono w niniejszej dyrektywie, tak aby osiggnac jej cele.
Sankcjom tym powinny towarzyszy¢ srodki pomocnicze. [...]Aby zapewni¢ skutecznos¢,
odstraszajacy charakter i proporcjonalnos¢ nalozonej sankcji nalezy uwzgledniaé
wage czynu, jak rowniez indywidualne, finansowe i inne okolicznosci dotyczace
danych os6b prawnych. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ okreslania
maksymalnych wysokosci grzywien albo jako odsetka calkowitego Swiatowego obrotu
danej osoby prawnej, albo w postaci stalych kwot. Panstwa czlonkowskie powinny
zadecydowad, ktora z tych dwoch mozliwosci zastosuja podczas transpozycji

niniejszej dyrektywy.

Poniewaz jednak niniejsza dyrektywa stanowi rozwiniecie przepisow dorobku
Schengen, nalezy wzia¢ pod uwage szczegolng sytuacje tych panstw czlonkowskich,
do ktorych nie maja zastosowania inne instrumenty prawa karnego UE i ktore
zgodnie ze swoim prawem Kkrajowym nie okreslajg kwoty grzywien karnych lub
pozakarnych dla os6b prawnych proporcjonalnie do wagi przestepstwa popelnionego
przez osobe fizyczna, ale stosujq inne kryteria, w tym Kryterium oparte na braku
struktur organizacyjnych i zabezpieczen lub innych niedociagni¢ciach w strukturze
organizacyjnej osoby prawnej. Jezeli jest to konieczne, aby zachowa¢ spojnos¢
krajowego systemu sankcji wobec 0s6b prawnych, odnosne panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ okreslenia maksymalnej kwoty grzywien dla osob prawnych
w wymiarze zgodnym z ich systemem krajowym, pod warunkiem ze wynikajacy

z tego wymiar sankcji majacych zastosowanie wobec osob prawnych jest zgodny

z wymiarem sankcji przewidzianym w prawie krajowym za przestepstwa

o porownywalnej wadze oraz ze sankcje te sq skuteczne, proporcjonalne

i odstraszajace.
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(13a)

(13b)

W przypadku gdy przy okreslaniu grzywien, ktére maja by¢ nakladane na osoby
prawne, panstwa czlonkowskie postanowig zastosowaé kryterium calkowitego
Swiatowego obrotu osoby prawnej, powinny zadecydowac, czy obrot ten bedzie
obliczany na podstawie roku obrotowego poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym
popelniono przestepstwo, czy na podstawie roku obrotowego poprzedzajacego rok
wydania decyzji o nalozeniu grzywny. Panstwa czlonkowskie powinny takze rozwazy¢
ustanowienie przepisow regulujacych przypadki, w ktorych wysokosci grzywny nie
mozna obliczy¢ na podstawie calkowitego Swiatowego obrotu uzyskanego przez osobe
prawna w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy, w ktérym popelniono
przestepstwo, ani na podstawie roku obrotowego poprzedzajacego rok wydania
decyzji o nalozeniu grzywny. W takich przypadkach panstwo czlonkowskie powinno
mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia innych kryteriow, takich jak calkowity Swiatowy obrot
w innym roku obrotowym. Jezeli przepisy te obejmujq okreslanie stalych kwot
grzywien, maksymalna wysokos$¢ tych kwot nie musi osiaga¢ poziomu okreslonego

w niniejszej dyrektywie jako minimalny wymog dotyczacy maksymalnego poziomu

grzywien okreslonych w stalych kwotach.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie postanowia zastosowa¢ maksymalne
poziomy grzywien okreslonych w stalych kwotach, poziomy takie nalezy okresli¢

w prawie krajowym. Najwyzsze poziomy takich grzywien powinny mie¢ zastosowanie
do najpowazniejszych postaci przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie, ktore
zostaly popelnione przez osoby prawne o silnej pozycji finansowej. Panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ ustalenia metody obliczania tych najwyzszych
poziomOw grzywien, w tym rowniez szczegolowych warunkow regulujacych ich
stosowanie. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do regularnego przegladu poziomow
grzywien okreslonych w stalych kwotach wzgledem stopy inflacji i innych wahan
wartosci pieni¢znej, zgodnie z procedurami okreslonymi w ich prawie krajowym.
Panstwa czlonkowskie, ktorych walutg nie jest euro, powinny przewidzieé¢
maksymalne poziomy grzywien w swojej walucie tak, aby odpowiadaly one
poziomom okreslonym w niniejszej dyrektywie w euro w dniu jej wejscia w zycie.
Zacheca si¢ te panstwa czlonkowskie do regularnego przegladu poziomow grzywien

rowniez w odniesieniu do zmian kursu wymiany walut.
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(13¢)

(14)

(14a)

Ustanowienie maksymalnego poziomu grzywien pozostaje bez uszczerbku dla
przystugujacej sedziom lub sgdom w postepowaniu karnym swobody uznania

w zakresie nakladania odpowiednich sankcji w poszczegolnych sprawach. Zwazywszy
Ze w niniejszej dyrektywie nie ustanawia si¢ jakichkolwiek dolnych progow grzywien,
sedziowie lub sady powinni w kazdym przypadku naklada¢ odpowiednie sankcje

z uwzglednieniem indywidualnych, finansowych i innych okolicznosci dotyczacych

danej osoby prawnej oraz z uwzglednieniem wagi danego czynu.

Pojecie ,,0kolicznosci obcigzajacych” nalezy rozumie¢ jako okolicznosci faktyczne
pozwalajgce sedziemu na orzeczenie w sprawie danego przestepstwa wyzszej kary niz
kara, ktora by nalozyl, gdyby te okolicznosci faktyczne nie wystapily, lub jako
mozliwos¢ tacznego rozpatrzenia kilku przestepstw w celu zwiekszenia wysokosci
kary. [...] Panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane do ustanawiania
szczegolnych okolicznos$ci obcigzajacych, jezeli prawo krajowe przewiduje juz odrgbne
przestgpstwa lub ogdlng mozliwos$¢ wzigcia pod uwage przez sady wszystkich istotnych

okoliczno$ci obcigzajacych, co moze prowadzi¢ do wymierzania surowszych sankcji.

[.]

Sytuacja instrumentalizacji moze wystapi¢ wowczas, gdy panstwo trzecie lub wrogi
podmiot niepanstwowy zache¢caja obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow do
przemieszczania si¢ na granice zewnetrzne Unii lub do panstwa czlonkowskiego lub
ulatwiajg im to przemieszczanie, w przypadku gdy takie dzialania wskazuja na to, ze
panstwo trzecie lub wrogi podmiot niepanstwowy zamierzaja zdestabilizowaé¢ Unig¢
lub panstwo czlonkowskie, oraz w przypadku gdy takie dzialania moga zagrozi¢
podstawowym funkcjom panstwa czlonkowskiego, w tym utrzymaniu porzadku

publicznego lub ochronie jego bezpieczenstwa narodowego.
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(14b)

(14¢)

(144d)

Za instrumentalizacje migrantéw nie nalezy uznawac sytuacji, w ktorych podmioty
niepanstwowe s zaangazowane w przestepczo$¢ zorganizowang, w szczegolnosci
w dzialalno$¢ przemytnicza, jezeli dzialania te nie maja na celu destabilizacji Unii ani

panstwa czlonkowskiego.

Za instrumentalizacje migrantéw nie nalezy uznawac¢ pomocy humanitarnej, jezeli

dzialania te nie majq na celu destabilizacji Unii ani panstwa czlonkowskiego.

W odniesieniu do Cypru, rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/20047 przewiduje
szczegotowe zasady majace zastosowanie do linii dzielacej obszary Republiki
Cypryjskiej, na ktérych Rzad Republiki Cypryjskiej sprawuje efektywna kontrole,
oraz obszary, na ktoérych nie sprawuje on efektywnej kontroli. Chociaz linia ta nie
stanowi granicy zewnetrznej, sytuacje, w ktorej panstwo trzecie lub wrogi podmiot
niepanstwowy zachecaja obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow do
przekraczania tej linii lub ulatwiajg im jej przekraczanie, nalezy uznac za

instrumentalizacje, jezeli wystepuja wszystkie pozostale znamiona instrumentalizacji.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 866/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie systemu na
podstawie art. 2 Protokotu 10 do Aktu Przystgpienia (Dz.U. L 161 z 30.4.2004, s. 128—143).
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[.]

(15) Zblizenie poziomdw kar naktadanych w praktyce i ich skuteczno$¢ nalezy roéwniez
wspieraé, okreslajac wspolne okolicznosci tagodzace, ktore odzwierciedlajg wolg
wspoOtpracy osob fizycznych lub prawnych — ktére popetnity przestepstwo, o ktorym mowa
w niniejszej dyrektywie — z wtasciwymi organami krajowymi dotyczgcg prowadzenia
postepowania przygotowawczego w sprawie tego przestepstwa lub jego wykrycia.

W kazdym przypadku decyzja o zmniejszeniu wymiaru kary powinna pozostawa¢
w zakresie uznania sedziego lub sadu, z uwzglednieniem szczegoinych okolicznoS$ci

kazdej sprawy.
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(16)

(17)

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace termindéw przedawnienia,
aby umozliwi¢ skuteczne przeciwdziatanie przestepstwom, o ktérych mowa w niniejszej
dyrektywie, bez uszczerbku dla przepisow krajowych, w ktorych nie okreslono terminow
przedawnienia w odniesieniu do postgpowania przygotowawczego, Scigania przestgpstw

oraz egzekwowania prawa. Ponadto na mocy niniejszej dyrektvwy panstwa

czlonkowskie maja swobode ustalania, zgodnie ze swoimi krajowymi systemami

prawnvymi, terminow przedawnienia w odniesieniu do wykonania sankcji nalozonvch

prawomocnym wyrokiem skazujacym, uwarunkowanych wymiarem faktycznie

nalozonej sankcji lub, alternatywnie, maksymalnym wymiarem sankcji przewidzianej

za to przestepstwo. W zwiazku z tym w niniejszej dvrektywie okresla sie odpowiednie

terminy przedawnienia dla kazdej z tych mozliwosci. Co do zasady poczatkiem biegu

terminu przedawnienia powinien by¢ moment, w ktorym popelniono przestepstwo.
Poniewaz jednak w niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ normy minimalne, panstwa
czlonkowskie moga przewidzie¢ w swoim ustawodawstwie krajowym, Ze bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna si¢ pozniej, na przyklad w momencie wykrycia
przestepstwa, pod warunkiem ze taki moment jest jasno zdefiniowany zgodnie

z prawem krajowym. W przypadkach gdy panstwa czlonkowskie sa, na mocy
niniejszej dyrektywy, uprawnione do ustanowienia krotszych terminow
przedawnienia, o ile bieg przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony

w przypadku okreslonych dzialan, dzialania takie moga zosta¢ zdefiniowane zgodnie

z systemem prawnym kazdego panstwa czlonkowskiego.

Aby przeciwdziala¢ utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium 1 pobytu na nim niezwykle wazne jest zapewnienie skutecznego zajmowania
dochodow pochodzacych z przestepstwa, a takze narzedzi stuzacych do popetniania
przestepstwa, w tym na przyktad todzi, silnikéw 1 innych cze¢sci todzi, oraz pojazdow.

W tym celu nalezy w petni wykorzystywac istniejace instrumenty dotyczace
zabezpieczania i konfiskaty korzysci pochodzacych z przestgpstwa 1 narzedzi stuzacych do
popehnienia przestepstwa, takie jak dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2024/12603.

8

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1260 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia (Dz.U. L 1260 z 2.5.2024).
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(18)

Majac na uwadze transgraniczny charakter przestepstw, o ktorych mowa w niniejsze;j
dyrektywie, mobilno$¢ sprawcow czyndw niezgodnych z prawem oraz mozliwo$¢
prowadzenia transgranicznych postgpowan przygotowawczych, nalezy ustanowic przepisy
w sprawie ustanawiania jurysdykcji przez panstwa cztonkowskie w celu skutecznego
przeciwdziatania takim czynom. Niedozwolony tranzyt przez jego terytorium lub pobyt

w catosci lub w czesci na jego terytorium powinny dawac panstwu cztonkowskiemu —
innemu niz panstwo cztonkowskie, do ktérego nastapit pierwszego niedozwolony wjazd —
mozliwo$¢ ustanowienia jurysdykcji. Ze wzgledu na wagg i transgraniczny charakter
przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, jurysdykcje nalezy ustali€ |...]

w odniesieniu do 0sob fizycznych bedgcych obywatelami danego panstwa
cztonkowskiego. Z tych samych powodow konieczne jest, aby panstwa czlonkowskie
ustanowily jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw popelnionych na pokladzie
statkow i statkow powietrznych zarejestrowanych w danym panstwie czlonkowskim
albo statkow lub statkéw powietrznych, odpowiednio, ptywajacych pod jego banderg
lub latajacych pod jego flagg. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ rowniez
mozliwos¢ rozszerzenia swojej jurysdykcji na przestepstwa popelnione poza ich
terytorium [...] przez obywateli panstw trzecich majacych miejsce zwyklego pobytu na
ich [...] terytorium [...], a takze przez [...] osoby prawne, jezeli maja one siedzibe

w danym panstwie cztonkowskim, lub w odniesieniu do wszelkiej dziatalnos$ci
gospodarczej prowadzonej w catosci lub w czesci na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego. [...] Panstwa cztonkowskie, w tym inne niz panstwo, do ktorego nastapit
pierwszy niedozwolony wjazd, powinny mie¢ mozliwos$¢ ustanowienia jurysdykcji

w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, jezeli czyn zostal
popelniony poza ich terytorium i [...] mial na celu niedozwolony wjazd do danego
panstwa czlonkowskiego [...] lub tranzyt przez jego terytorium [...] obywateli panstw

trzecich bedacych ofiarami przestgpstwa.

(19) W przypadku udzielania pomocy obywatelowi panstwa trzeciego w celu dotarcia na
terytorium panstwa cztonkowskiego zainteresowane panstwa cztonkowskie mogg rowniez
mie¢ mozliwo$¢ ustanowienia swojej jurysdykcji w odniesieniu do usilowania popetnienia
takiego czynu, nawet jezeli obywatel panstwa trzeciego nie wjechat na ich terytorium. [...]
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(192)

(20)

1)

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do kryminalizacji przemytu migrantéow niezaleznie
od tego, gdzie popelniono przestepstwo, oraz do rozwazenia ustanowienia

w odniesieniu do przemytu migrantéw jurysdykcji poza ich terytoriami,
wykraczajacej poza normy minimalne okreslone w niniejszej dyrektywie, zgodnie

z prawem miedzynarodowym.

W przypadku gdy przestepstwo podlega jurysdykcji wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego, dane panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowac¢ w celu ustalenia,
ktoére z nich jest najlepiej umocowane do jego $cigania. W przypadku gdy w wyniku
wspotpracy lub bezposrednich konsultacji na podstawie decyzji ramowej Rady
2009/948/WSiSW? wilasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich podejmag
decyzj¢ o scentralizowaniu postepowania karnego w jednym panstwie cztonkowskim

w drodze przekazania tego postegpowania, na potrzeby takiego przekazania nalezy

wykorzysta¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... z dnia

27 listopada 2024 r. w sprawie przekazywania postepowania w sprawach karnvch

...l...[przyjete rozporzqdzenie, ktore nie zostato jeszcze opublikowane]'®. W tym celu
nalezy nalezycie uwzgledni¢ odpowiednie kryteria okreslone w art. 5 tego rozporzadzenia.
Nadawanie pierwszenstwa i wagi takim kryteriom powinno wynika¢ z okolicznos$ci

faktycznych i istoty poszczego6lnych spraw.

W celu przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium 1 pobytu na nim nalezy korzysta¢ zarowno z wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach karnych, jak 1 z mechanizmoéw zapobiegawczych. Zapobieganie
przestepstwom, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, powinno ograniczy¢ potrzebg
reagowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i przynies$¢ szersze korzysci
w zakresie ograniczania przestgpczosci. Celem zapobiegania [...] powinno by¢
podnoszenie §wiadomosci spotecznej i powinno ono obejmowaé wlasciwe Srodki, takie
jak kampanie informacyjne, programy badawcze i edukacyjne, z poszanowaniem
kompetencji krajowych i prawa krajowego. Srodki te nalezy wprowadza¢ we
wspotpracy z innymi panstwami cztonkowskimi, odpowiednimi agencjami Unii

1 panstwami trzecimi.

10

Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postgpowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktow (Dz.U. L 328 z 15.12.2009, s. 42, ELI:
http://data.europa.cu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

Tekst zostal przyjety 5 listopada; podpisano go 27 listopada. Publikacja — wraz z numerem
rozporzadzenia — nastgpi prawdopodobnie w grudniu.

15916/1/24 REV 1 19

JAL2 LIMITE PL


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/oj

(22)

(23)

(24)

Brak zasobow 1 uprawnien w zakresie egzekwowania prawa po stronie organéw
krajowych, ktore wykrywaja przestgpstwa, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie,
prowadza w ich sprawie postepowania przygotowawcze, Scigajg je lub orzekaja w ich
sprawie, stanowi przeszkod¢ w skutecznym zapobieganiu tym przestepstwom i karaniu za
nie. W szczegdlnosci niedobdr zasobéw moze uniemozliwi¢ organom podjecie dziatan lub
ograniczy¢ ich dzialania w zakresie egzekwowania prawa, co pozwala sprawcom unikng¢
odpowiedzialnos$ci lub ponies¢ karg nieadekwatng do wagi popetnionego przestepstwa.
Nalezy zatem ustanowi¢ minimalne kryteria dotyczace zasobdw 1 uprawnien w zakresie

egzekwowania prawa.

Skuteczne funkcjonowanie tancucha egzekwowania prawa zalezy od szeregu
specjalistycznych umiejetnosci. Ztozonos¢ problemow zwigzanych z utatwianiem
niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim oraz
charakter takich przestepstw wymagaja podejscia multidyscyplinarnego, wysokiego
poziomu wiedzy prawnej, technicznej wiedzy fachowej i wsparcia finansowego, jak
réwniez wysokiego poziomu wyszkolenia i specjalizacji w obrgbie wszystkich
odpowiednich wlasciwych organow. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szkolenia
odpowiednie do funkcji 0sob, ktore wykrywaja przestepstwa dotyczace ulatwiania
niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim, prowadza

w ich sprawie postepowania przygotowawcze, §cigaja je lub orzekaja w ich sprawie.

Aby zapewni¢ sprawne egzekwowanie prawa, panstwa czlonkowskie powinny udostgpni¢
wlhasciwym organom skuteczne narz¢dzia dochodzeniowo-sledcze w odniesieniu do
przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, takie jak te, ktore sa dostepne na
mocy [...] ich prawa krajowego w celu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej lub
innych powaznych przestepstw [...]. Takie narzedzia moga obejmowag]...]
przechwytywanie przekazoéw telekomunikacyjnych, niejawny nadzér, w tym elektroniczny,
monitorowanie rachunkéw bankowych lub inne metody dochodzenia finansowego.
Narzedzia te nalezy stosowac zgodnie z zasadg proporcjonalnosci 1 z petnym
poszanowaniem Karty [...]. Zgodnie z prawem krajowym stosowanie wspomnianych
narzg¢dzi dochodzeniowo-§ledczych powinno by¢ uzasadnione charakterem i waga
przestepstw bedacych przedmiotem danego postgpowania przygotowawczego. Nalezy

przestrzega¢ prawa do ochrony danych osobowych.
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(25)

(26)

(27)

LI

Aby skutecznie zwalcza¢ utatwianie niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej
terytorium i pobytu na nim, konieczne jest, by wtasciwe organy w panstwach
cztonkowskich gromadzity doktadne [...] dane dotyczace skali przestepstw, o ktorych
mowa w niniejszej dyrektywie i tendencji w ich zakresie [...]. Panstwa cztonkowskie
powinny gromadzi¢ i przekazywa¢ Komisji co najmniej dostepne na szczeblu
centralnym, odpowiednie istniejace dane statystyczne dotyczace takich przestepstw.
Komisja powinna regularnie ocenia¢ i publikowa¢ wyniki na podstawie danych
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez
regularnie gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ istniejace dane statystyczne i informacje na temat
stosowania niniejszej dyrektywy, aby umozliwi¢ monitorowanie jej wykonywania. Dane
statystyczne 1 informacje powinny by¢ [...] gromadzone na podstawie wspdlnych

minimalnych norm.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie okre§lenie norm minimalnych na
potrzeby zapobiegania i przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii,
tranzytu przez jej terytorium i pobytu na nim, nie moze zosta¢ osiggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dzialan mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania
zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiaggnigcia tego celu.

11

[.]
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(28)

(29)

(30)

€2))

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z zasada poszanowania

1 ochrony godnosci ludzkiej, prawem do integralno$ci osoby, zakazem tortur i nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, prawem do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego, prawami dziecka, wolnoscig zrzeszania si¢, prawem do skutecznego srodka
odwotawczego i rzetelnego procesu sagdowego, a takze zasadg legalnosci

1 proporcjonalnosci przestepstw i kar oraz zasada ne bis in idem.

Niniejsza dyrektywa ma na celu zmiang i rozszerzenie przepisow dyrektywy 2002/90/WE
1 decyzji ramowej 2002/946 WSiSW. Z uwagi na istotny charakter zmian, ktore maja
zosta¢ wprowadzone, dyrektywe 2002/90/WE 1 decyzje ramowa 2002/946/WSiSW nalezy
przez wzglad na jasno$¢ zastapi¢ w cato$ci w odniesieniu do panstw cztonkowskich

zwigzanych niniejszg dyrektywa.

Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla stosowania dyrektywy 2004/38/WE

Parlamentu Europejskiego i Rady!? oraz umowy brexitowej'3.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do Irlandii zgodnie z art. 5 ust. 1 Protokotu nr 19
w sprawie dorobku Schengen wlaczonego w ramy Unii Europejskiej, ktory jest zataczony
do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, oraz

art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2002/192/WE!,

12

13

14

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG)

nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG 1 93/96/EWG

(Dz.U. L 158 2 30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej

z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, 2019/C 384 1/01
(Dz.U.C 38412z 12.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).
Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii

o zastosowanie wobec niej niektorych przepiséw dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002,
s. 20, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2002/192/07).
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(32)

(33)

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.
Poniewaz niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie przepisdéw dorobku Schengen, zgodnie
z art. 4 tego protokotu Dania — w terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade
niniejszej dyrektywy — [...] podejmie decyzj¢, czy dokona jej transpozycji do swego prawa

krajowego.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie przepisoOw
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii Europejskiej

1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacej wigczenia tych dwoch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!S, ktore wchodza w zakres

obszardw, o ktorych mowa w art. 1 lit. E [...] decyzji Rady 1999/437/WE!S.

15

16

DzU.L 176 210.7.1999, s. 36, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0;j.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkow
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(34)

(35)

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie przepiséw dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspdlnotg Europejska

a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!?, kidre wchodzg w zakres
obszarow, o ktorych mowa w art. 1 lit. E [...] decyzji 1999/437/WE w zwigzku z art. 3
decyzji Rady 2008/146/WE!8,

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsza dyrektywa stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska, Konfederacjg Szwajcarska i Ksiestwem Liechtensteinu o przystgpieniu
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska

i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!®, ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. E [...] decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3
decyzji Rady 2011/350/UE?°.

17
18

19
20

Dz.U. L 53 z27.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu
do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych i1 do przemieszczania si¢ oséb (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksiestwa Liechtensteinu
do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewnetrznych 1 do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(36) W odniesieniu do Cypru [...] niniejsza dyrektywa jest aktem stanowigcym rozwiniecie
dorobku Schengen lub w inny sposéb z nim zwigzanym w rozumieniu [...] art. 3 ust. 1

Aktu przystapienia z 2003 r. [...],

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustala si¢ normy minimalne dotyczace definicji przestepstw i kar
w obszarze ulatwiania niedozwolonego wjazdu na terytorium ktéregokolwiek panstwa
czlonkowskiego, tranzytu przez to terytorium i pobytu na nim obywateli panstw trzecich, jak

rowniez srodki majgce na celu zapobieganie i przeciwdziatanie takim przestepstwom.

Artykut 2

Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1. ,,obywatel panstwa trzeciego” oznacza kazda osobe niebedaca obywatelem Unii
w rozumieniu art. 20 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i niebedaca osoba
korzystajaca z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii, okreslong

w art. 2 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399;

2. ,maloletni bez opieki” oznacza obywatela panstwa trzeciego w wieku ponizej 18 lat, ktory
przybywa na terytorium panstw cztonkowskich bez opieki osoby dorostej odpowiedzialnej za
niego zgodnie z prawem lub z praktyka danego panstwa cztonkowskiego, 1 dopoki nie
zostanie on skutecznie objety opieka takiej osoby; pojecie to obejmuje rowniez matoletniego,

ktdry zostaje pozostawiony bez opieki po przybyciu na terytorium panstw cztonkowskich;

3.  ,0soba prawna” oznacza podmiot prawny posiadajacy taki status zgodnie z wlasciwym
prawem krajowym, z wyjatkiem panstw lub organéw publicznych sprawujacych wtadze

panstwowa oraz z wyjatkiem miedzynarodowych organizacji publicznych.
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Artykut 3

Przestepstwa

[...] Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby umys$lne udzielanie pomocy obywatelowi panstwa
trzeciego we wjezdzie na terytorium ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego, tranzycie
przez to terytorium lub pobycie na nim z naruszeniem odpowiednich przepisow Unii lub
przepisoOw danego panstwa cztonkowskiego dotyczacych wjazdu, tranzytu i pobytu obywateli
panstw trzecich stanowito przestepstwo [...] w przypadku gdy osoba, ktoéra dopuszcza si¢
takiego czynu, zada, uzyskuje lub przyjmuje, bezposrednio lub posrednio, korzys¢ finansowa
lub materialng, lub przyrzeczenie takiej korzysci, lub dopuszcza si¢ takiego czynu w celu

uzyskania takiej korzysci [...].

[.]

[.]

Artykut 4

Przestepstwa kwalifikowane

(skreslono)

Artykut 5

Podzeganie, pomocnictwo i usitowanie popelnienia przestgpstwa

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podzeganie do popetnienia ktéregokolwiek z przestepstw,
o ktorych mowa w art. 3 [...], pomocnictwo w jego popetnieniu i usitowanie jego popetnienia

podlegaty karze jako przestepstwa.
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Artykut 6
Sankcje wobec 0sob fizycznych

1.  Panstwa cztonkowskie przyjmujg $rodki niezbedne do zapewnienia, aby przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 3 [...] 1 5, podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym

sankcjom karnym.

2. Panstwa czlonkowskie przyjmuja srodki niezb¢dne do zapewnienia, aby przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 3, podlegaly karze pozbawienia wolno$ci w maksymalnym wymiarze

co najmniej trzech lat.

3.  Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby przestepstwa,
o ktérych mowa w art. [...] 3, podlegaly karze pozbawienia wolno$ci w maksymalnym

wymiarze co najmniej [...] o$miu lat w przypadku, gdy:

a)  przestepstwo popelniono w ramach organizacji przestepczej w rozumieniu decyzji

ramowej Rady 2008/841/WSiSW;

b)  przestepstwo powaznie zagrozilo zyciu obywateli panstw trzecich, ktorzy byli

ofiarami tego przestepstwa;

¢) przestepstwo zostalo popelnione z uzyciem powaznej przemocy wobec obywateli

panstw trzecich, ktorzy byli ofiarami przest¢pstwa;

d) obywatel panstwa trzeciego, ktory byl ofiara przest¢pstwa, nalezal do osob

szczegolnie narazonych, takich jak maloletni bez opieki.

Do panstw czlonkowskich nalezy decyzja, czy przepis ten ma réwniez zastosowanie
w przypadkach umysinej pomocy obywatelowi panstwa trzeciego w pobycie na

terytorium panstwa czlonkowskiego.
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4.  Panstwa czlonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby przestgpstwa,
o ktorych mowa w art. 3 [...], podlegaty karze pozbawienia wolno$ci w maksymalnym
wymiarze co najmniej [...] dziesieciu lat w przypadku, gdy przestepstwo to spowodowalo

powazne narazenie zycia obywatela panstwa trzeciego, prowadzace do jego Smierci.

5. Poza sankcjami karnymi nalozonymi zgodnie z ust. 1-4 panstwa cztonkowskie przyjmuja
srodki niezbedne do zapewnienia, aby osoby fizyczne, [...] ktore popehity [...] przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 3 [...] 1 5, mozna bylo obja¢ dodatkowymi sankcjami lub srodkami

karnymi lub pozakarnymi naktadanymi przez wtasciwy organ, [...] ktére moga obejmowac¢:

-a)  grzywny;

(a) wycofanie pozwolen lub zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci, ktéra doprowadzita do
danego przestepstwa, lub zakaz wykonywania — bezposrednio lub przez posrednika —

dziatalnosci zawodowej, podczas wykonywania ktorej popetniono przestepstwo;
b) [..]
c)  zakaz wjazdu lub pobytu na terytorium panstw cztonkowskich [...];

d) pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do procedur przetargowych,

dotacji 1 koncesji.
e) (przeniesiono do ust. -a)

[.]
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Artykut 7
Odpowiedzialnosé¢ osob prawnych

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja $rodki niezb¢dne do zapewnienia mozliwosci pociagnigcia
0s6b prawnych do odpowiedzialno$ci za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 [...] 1 5,
popetnione na korzys$¢ tych osdb prawnych przez osobe dziatajacg indywidualnie lub jako
cztonek organu danej osoby prawnej i petlnigcg role kierowniczg w tej osobie prawnej na

podstawie:

a)  upowaznienia do reprezentowania osoby prawnej;

b)  uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej;
c) uprawnienia do sprawowania kontroli w ramach osoby prawnej.

2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia mozliwos$ci pociagniecia
do odpowiedzialnosci osoby prawnej, w przypadku gdy brak nadzoru lub kontroli ze strony
osoby, o ktoérej mowa w ust. 1, umozliwil popetnienie przestepstw, o ktérych mowa w art. 3

[...] 1 art. 5, na korzys¢ tej osoby prawnej przez osobe jej podwladnag.

3. Odpowiedzialnos$¢ osoby prawnej na podstawie ust. 1 i 2 tego artykuhu nie wyklucza
postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktore popetniajg przestepstwa,

o ktérych mowa w art. 3 [...] 1 5, podzegaja do nich lub s3 pomocnikami w ich popehieniu.
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Artykut 8

Sankcje wobec 0sob prawnych

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja $rodki niezb¢dne do zapewnienia, aby osoba prawna

pociagnieta do odpowiedzialno$ci na mocy art. 7 ust. 1 lub 2 [...| podlegata skutecznym,

proporcjonalnymi i odstraszajagcym sankcjom lub §rodkom karnym lub pozakarnym.

2. Panstwa czlonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby sankcje lub $rodki
w odniesieniu do oséb prawnych pociagnietych do odpowiedzialnosci [...| zgodnie z art. 7
ust. 1 lub 2 za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 3 [...] i 5, obejmowaly grzywny karne
i pozakarne oraz, aby mogly obejmowa¢ inne sankcje lub Srodki karne lub pozakarne
takie jak [...]:

a) [...]

b)  pozbawienie prawa do korzystania ze $wiadczen publicznych [...] lub pomocy
publicznej [...];

c) odciecie dostepu do finansowania publicznego, w tym do procedur przetargowych,
dotacji, [...] koncesji i licencji;

d) czasowy lub staty zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;;

e) umieszczenie pod nadzorem sagdowym,;

f)  likwidacja sadowa;

g) [...] zamknigcie zaktadow wykorzystanych do popehienia przestgpstwa;
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h)  cofnigcie zezwolen na prowadzenie 1 upowaznien do prowadzenia dziatalnosci, ktora

doprowadzita do [...] odno$nego przestepstwa;

[.]

3. Panstwa czlonkowskie przyjmuja Srodki niezb¢dne do zapewnienia, aby przestepstwa
objete art. 3 i art. 6 ust. 3 i 4, podlegaly — co najmniej w odniesieniu do 0os6b prawnych
pociagnietych do odpowiedzialno$ci na mocy art. 7 ust. 1 — grzywnom karnym lub
pozakarnym, ktérych kwota [...] jest proporcjonalna do wagi czynu oraz do indywidualnych,
finansowych i innych okoliczno$ci dotyczacych danej osoby prawnej. Panstwa czlonkowskie
przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by maksymalny poziom takich grzywien nie

byl nizszy niz:
a)  w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa |[...] w art. 3 |[...]

i) 3 % calkowitego $wiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok [...] popelnienia przestgpstwa lub w roku obrotowym

poprzedzajacym rok [...] wydania decyzji o natozeniu grzywny, [...] lub
ii) kwota odpowiadajaca 24 000 000 EUR.

b)  w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa [...] w art. [...] 6 ust. 3 i w art. 6 ust.

4:

i) 5 % calkowitego swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok [...] popetienia przestepstwa lub w roku obrotowym

poprzedzajacym wydanie decyzji o natozeniu grzywny, [...] lub

ii) kwota odpowiadajaca 40 000 000 EUR.
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[..]

4.  [...] Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ przepisy [...] regulujace przypadki, w ktérych
nie jest mozliwe okres§lenie wysoko$ci grzywny na podstawie catkowitego §wiatowego obrotu
osoby prawnej w roku obrotowym poprzedzajacym rok [...] popelnienia przestepstwa, ani

w roku obrotowym poprzedzajacym rok [...] wydania decyzji o nalozeniu grzywny.

5.  Jezeli jest to konieczne, aby zachowa¢ spdojnos¢ krajowego systemu sankcji wobec os6b
prawnych, maksymalna kwota grzywien dla os6b prawnych ponoszacych na mocy art. 7
ust. 1 odpowiedzialno$¢ za przestepstwa objete art. 3 i art. 6 ust. 3 i 4 moze roznic si¢ od
kwot okreslonych w art. 8 ust. 3, pod warunkiem ze wynikajacy z tego wymiar sankcji
jest zgodny z wymiarem sankcji przewidzianym w prawie krajowym za przestepstwa
o porownywalnej wadze popelnione przez osoby prawne oraz ze sankcje te sa skuteczne,

proporcjonalne i odstraszajace.
Bez uszczerbku dla art. 8 ust. 2, taki system sankcji uwzglednia réwniez mozliwos$¢:

a) nalozenia kar pieni¢znych z uwzglednieniem luk lub brakéw w strukturze

i organizacji osoby prawnej, ktore umozliwily popelnienie przestepstw,
b) roszczen odszkodowawczych oraz

¢) konfiskaty.
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Artykut 9

Okolicznosci obcigzajgce

W zakresie, w jakim nast¢pujace okolicznosci nie stanowig znamion przestepstw, o ktorych

mowa w art. 3, panstwa cztonkowskie przyjmuja $rodki niezbedne do zapewnienia, aby co

najmniej jedng z nast¢pujacych okoliczno$ci mozna byto uzna¢ —zgodnie z prawem krajowym —

za okoliczno$¢ obcigzajaca [...] w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 [...] 1 5:

a)  przestepstwo zostato popetnione przez urzednika publicznego w ramach wykonywania

obowiazkow;

b) [..]

c)  sprawca zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa o tym samym
charakterze co przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 [...] lub 5;

d)  przestepstwo wigzato si¢ z [...] instrumentalizacjg obywatela panstwa trzeciego, ktory byt
ofiarg tego przestgpstwa, lub skutkowato taka instrumentalizacja;

e) pozbawianie obywateli panstw trzecich, ktorzy byli ofiarami tego przestepstwa, dokumentow
tozsamosci lub podrozy;

0[]

g)  przestepstwo zostalo popelnione z zastosowaniem okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania obywatela panstwa trzeciego, ktory byl ofiara tego
przestepstwa.
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Artykut 10
Okolicznosci tagodzqgce

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby w przypadku odno$nych
przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 [...] i 5, co najmniej jedna sposrod nastepujacych
okolicznosci mozna bylo uznaé, zgodnie z prawem krajowym, [...] za okolicznos$¢ tagodzaca

[...]:

a)  sprawca udziela wlasciwym organom informacji, ktore ulatwiaja im identyfikacje lub

postawienie przed sagdem innych sprawcow; |...]

b)  sprawca udziela wlasciwym organom informacji, ktére ulatwiaja im znalezienie

dowodow.
Artykut 11
Terminy przedawnienia |[...]
1.  Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki, aby umozliwi¢ [...] prowadzenie

postgpowania przygotowawczego, wniesienie oskarzenia, przeprowadzenie rozprawy sadowej
1 wydanie orzeczenia w sprawie przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 [...] 1 5, w dostatecznie

dhugim okresie po ich popetieniu, w celu skutecznego $cigania tych przestepstw.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezb¢dne Srodki, aby ustanowi¢ termin
przedawnienia umozliwiajacy wykonanie sankcji, nalozonych prawomocnym wyrokiem
skazujacym za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3, w dostatecznie dlugim okresie po

tym wyroku skazujacym.
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[...]
2.  Termin przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy, [...] wynosi:

a) co najmniej trzy lata od popelnienia przestepstwa podlegajacego maksymalnej

karze pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej trzech lat;

b) co najmniej osiem lat od popelnienia przestepstwa podlegajacego maksymalnej

karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej oSmiu lat;

¢) co najmniej dziesi¢¢ lat od popelnienia przestepstwa podlegajacego maksymalnej

karze pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej dziesieciu lat.
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[...]
3.  Termin przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi, wynosi:

a) co najmniej trzy lata od daty prawomocnego wyroku skazujgcego w nastepujacych

przypadkach:
i) kara pozbawienia wolnosci na okres do jednego roku lub alternatywnie

ii)  kara pozbawienia wolnosci, w przypadku przestepstwa podiegajacego
maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej trzech

lat; oraz

b) i) conajmniej pieé lat od daty prawomocnego wyroku skazujacego |...]

w przypadku karv pozbawienia wolnosci na okres dluzszy niz rok lub

alternatywnie

ii) co najmniej osiem lat od daty prawomocnego wyroku skazujacego

w przypadku kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo podlegajace

maksymalnej karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej oSmiu lat;

[...] oraz
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[..]

(¢)[...Jco najmniej dziesieé¢ lat od daty prawomocnego wyroku skazujacego

w nastepujacych przypadkach:
i) kara pozbawienia wolnos$ci na okres dluzszy niz pi¢¢ lat lub alternatywnie

ii)  kara pozbawienia wolnosci, w przypadku przestepstwa podlegajacego
maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej dziesieciu

lat.

4.  Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2 lit. b)—c), [...] ust. 3 lit. b) pkt ii) i ust. 3 lit. ¢) panstwa
cztonkowskie mogg ustanowi¢ krotszy termin przedawnienia, nie krétszy jednak niz pieé
lat, pod warunkiem Ze bieg przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony

w przypadku okreslonych dziatan. [...]
Artykut 12
Jurysdykcja

1.  Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne Srodki, aby okresli¢ swoja jurysdykcje

w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 [...] 1 5, w przypadku gdy [...]:
a)  przestepstwo popelniono w catosci lub w czesci na jego terytorium;

b)  spraweca jest [...] obywatelem tego panstwa [...]
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[.]

[...]c) przestepstwo [...] popetniono na poktadzie statku lub statku powietrznego
zarejestrowanego w danym panstwie czlonkowskim albo statku lub statku
powietrznego, odpowiednio, ptywajacego pod jego bandera lub latajacego pod jego
flaga;

[.]

2.  Panstwo czlonkowskie informuje Komisje¢, w przypadku gdy podejmie decyzje
o rozszerzeniu zakresu swojej jurysdykcji na co najmniej jedno z przest¢pstw, o ktorych

mowa w art. 3 i5, ktére popelniono poza jego terytorium, jezeli:
a) sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium;
b)  przestepstwo popelniono na korzys¢ osoby prawnej

i) majacej siedzibe na jego terytorium;

ii)  w odniesieniu do wszelkiej dzialalnosci gospodarczej prowadzonej w calo$ci

lub w cze¢$ci na jego terytorium;

¢) czyn mial na celu niedozwolony wjazd obywateli panstw trzecich, ktorzy byli
ofiarami przestepstwa, na terytorium tego panstwa czlonkowskiego lub ich tranzyt

przez to terytorium.
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4.0..] W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b), oraz w przypadku, gdy panstwo
czlonkowskie podjelo decyzje o rozszerzeniu zakresu jurysdykcji zgodnie z ust. 2, kazde
panstwo czlonkowskie przyjmuje — w odniesieniu do $cigania przestgpstw, o ktérych mowa
wart. 3 [...] 1 5, popetnionych poza terytorium panstwa czlonkowskiego — §rodki niezbgdne
do zapewnienia, aby wykonywanie jego jurysdykcji nie byto uzaleznione od [...] warunku
[...], ze Sciganie przestepstwa moze zostaé rozpoczete jedynie w nastepstwie

zawiadomienia przez panstwo, w ktorym popelniono przestepstwo.

[.]

5.[...] W przypadku gdy przestepstwo, o ktorym mowa w art. 3 [...] 1 5, podlega jurysdykcijt wiecej
niz jednego panstwa czlonkowskiego, te panstwa cztonkowskie wspotpracujg w celu
ustalenia, ktore panstwo cztonkowskie ma prowadzi¢ postepowanie karne. W stosownych
przypadkach oraz zgodnie z art. 12 ust. 2 decyzji ramowej 2009/948/WSiSW?! sprawe kieruje

si¢ do Eurojustu.
Artykut 13
Zapobieganie

1.  Panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki [...], takie jak kampanie informacyjne
1 uSwiadamiajace oraz programy badawcze 1 edukacyjne — w stosownych przypadkach ze
szczegolnym uwzglednieniem wymiaru internetowego oraz z poszanowaniem
kompetencji krajowych i prawa krajowego — majace na celu zwigkszenie Swiadomosci

spolecznej 1 zmniejszenie liczby popetnianych przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 [...] 1 5.

A Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom jurysdykecji w postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktow (Dz.U. L 328 z 15.12.20009, s. 42).
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2. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie przyjmujg niezbedne srodki w celu
przeprowadzenia dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, we wspoipracy z innymi panstwami
cztonkowskimi, odpowiednimi agencjami Unii, [...] pafstwami trzecimi i wlasciwymi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i innymi podmiotami, takimi jak sektor

prywatny.

Artykut 14
Zasoby

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy krajowe, ktore [...] wykrywaja [...] przestepstwa,
o ktérych mowa w art. 3 [...] 1 5, prowadza [...] postepowania przygotowawcze, §cigajg [...] te
przestgpstwa lub orzekaja [...] w ich sprawie, dysponowaly wystarczajaca liczba
wykwalifikowanych pracownikow oraz wystarczajacymi zasobami finansowymi, technicznymi

i technologicznymi [...] do skutecznego petnienia swoich funkcji zwigzanych z wdrazaniem

niniejszej dyrektywy.

Artykut 15
Szkolenia

1.  Panstwa czlonkowskie przyjmujg niezbedne srodki, aby zapewni¢ odpowiednie zasoby na
potrzeby regularnych i specjalistycznych szkolen oraz prowadzenie takich szkolen [...] dla
cztonkoéw organdéw $cigania [...] oraz dla pracownikow organdéw, w tym pracownikow sadow,
stuzb pomocy 1 wsparcia oraz strazy granicznej, ktorych zadaniem jest prowadzenie
postepowan przygotowawczych 1 karnych w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w art. 3,

[.]i5.

2. Bezuszczerbku dla niezalezno$ci sagdow i réznic w organizacji sadownictwa w Unii
panstwa czlonkowskie wspieraja zarowno ogolne, jak i specjalistyczne szkolenia dla
sedziow i prokuratorow [...] uczestniczacych w postgpowaniach karnych 1 postepowaniach

przygotowawczych w odniesieniu do celow niniejszej dyrektywy.
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Artykut 16
Narzedzia stosowane w postepowaniu przygotowawczym

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby do celow prowadzenia
postgpowan przygotowawczych lub $cigania przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3 [...] 1 5, dostgpne
byly skuteczne i proporcjonalne narzedzia dochodzeniowo-sledcze. W stosownych przypadkach
narzedzia te obejmujg specjalne narzedzia dochodzeniowo-$ledcze, migdzy innymi
wykorzystywane przy zwalczaniu [...] przestgpczos$ci zorganizowanej lub w przypadku innych

powaznych przestepstw.

Artykut 17
Gromadzenie danych i dane statystyczne

1. Panstwa cztonkowskie [...] zapewniajg istnienie systemu rejestrowania, tworzenia
1 dostarczania zanonimizowanych danych statystycznych [...] dotyczacych rodzaju
przestgpstwa, o ktorym mowa w art. 3[...] 1 5 w celu monitorowania skuteczno$ci swoich

systemOw zwalczania przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie.

2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, [...] obejmuja co najmniej istniejace dane

dostepne na szczeblu centralnym dotyczace:

a) liczby zarejestrowanych obywateli panstw trzecich, ktorzy byli ofiarami przestepstwa,

w podziale na obywatelstwo, pte¢ 1 wiek (dziecko/dorosty) zgodnie z przepisami

1 praktykami krajowymi;
b [.]
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c) liczby osob fizycznych $ciganych za przestepstwa, o ktorych mowa w niniejsze;j

dyrektywie [...];

d) liczby osob prawnych $ciganych za przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej

dyrektywie [...];

e) liczby decyzji o Sciganiu [...] (decyzji o Sciganiu przestepstwa lub o odstgpieniu od

Scigania) [...];
f)  liczby prawomocnych orzeczen [...] (np. wyrok skazujacy, uniewinnienie |[...]);

g)  liczby o0sob fizycznych skazanych za przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej

dyrektywie [...];

h)  liczby os6b fizycznych, na ktore nalozono sankcje, w podziale na rodzaj 1 wymiar

sankcji (kara pozbawienia wolnos$ci, grzywna, inne), pte¢ i obywatelstwo;

1)  liczby os6b prawnych skazanych za przestepstwa, o ktorych mowa w niniejsze;j

dyrektywie [...];

j)  liczby 0s6b prawnych objetych karg w wyniku wyroku skazujacego, w podziale na

[...] rodzaj kary (grzywny, inne);

K [
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3.  Panstwa cztonkowskie [...] przekazuja Komisji corocznie dane statystyczne, o ktorych
mowa w ust. 2, za poprzedni rok, w standardowym, latwo dostepnym i poréwnywalnym
formacie. Panstwa czlonkowskie dokladaja staran, aby co roku przekazac¢ te dane do

30 wrzesnia, i przekazuja je najpozniej do 31 grudnia. [...]

Artykut 18

[-]

Odestania do dyrektywy 2002/90/WE i decyzji ramowej 2002/946/WSiSW

Odestania do dyrektywy 2002/90/WE oraz decyzji ramowej 2002/946/WSiSW traktuje

si¢ jako odeslania do niniejszej dyrektywy.

[.]
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Artykut 19
Transpozycja

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy [...] do dnia [/...] dwa lata od
daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie [...| powiadamiaja o tym Komisje

[.].

2. Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odestanie do niniejszej dyrektywy lub
odestanie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odestania okreslane s przez panstwa cztonkowskie [...].

3.  Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych $rodkow]...] prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.
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