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Uvod

Komisija je 28. studenoga 2023. podnijela Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o

utvrdivanju minimalnih pravila za sprecavanje i suzbijanje olakSavanja neovlaStenog ulaska u

Uniju, tranzita njome 1 boravka u njoj 1 zamjeni Direktive Vijeca 2002/90/EZ 1 Okvirne odluke

Vijeca 2002/946/PUP (ST 16149/23 + COR 1 + COR 2).

Prijedlog se temelji na ¢lanku 83. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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Radna skupina za suradnju u kaznenim stvarima (COPEN) razmatrala je Prijedlog tijekom

Spanjolskog, belgijskog i madarskog predsjedanja. Tekst koji je proizasao iz tih razmatranja nalazi

se u Prilogu.

U Europskom parlamentu glavnu odgovornost ima Odbor za gradanske slobode, pravosude i

unutarnje poslove (LIBE). Izvjestiteljicom je imenovana Birgit Sippel. Izvjesce jos nije podneseno.

Mjesoviti odbor i Coreper 27. studenoga 2024. raspravljali su o glavnim pitanjima navedenima u
nastavku. Velika vecina delegacija navela je da bi mogla poduprijeti rjeSenje koje je pronadeno za

ta pitanja i koje je navedeno u Prilogu.

Savjetnici za PUP 28. studenoga 2024. doradili su tekst ¢lanka 11. stavaka 3. 1 4. te odgovarajuce

uvodne izjave 16. Unesene izmjene oznacene su u Prilogu.
Glavna pitanja

1)  Humanitarna klauzula (uvodna izjava 7. u kombinaciji s ¢lankom 3.)

Pitanje humanitarne klauzule odnosi se na ideju da se odredena pomo¢ drzavljanima tre¢ih
zemalja pri ulasku u Europsku uniju, tranzitu njome ili boravku u njoj, osobito pomo¢
¢lanovima uze obitelji ili potpora za zadovoljavanje osnovnih ljudskih potreba, ne bi trebala

smatrati kaznenim djelom krijumcarenja migranata.

Komisija je u svojem Prijedlogu direktive predlozila da se ta klauzula umetne u uvodnu
izjavu, pri ¢emu se odabir nacina njezine primjene prepusta drzavama ¢lanicama. Medutim,
tijekom razmatranja u okviru Radne skupine neke su drzave €lanice predlozile da se klauzula

premjesti u operativni dio.

Osim o tome bi li pitanje humanitarne klauzule trebalo ukljuciti u uvodne izjave ili operativni

dio, stajalista delegacija razilazila su se i u pogledu to¢nog teksta klauzule.
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Nakon temeljitog razmatranja argumenata iznesenih tijekom cjelogodisnjih pregovora te
uzimajuci u obzir rasprave na nedavnim sastancima, ¢ini se primjerenim pitanje humanitarne

klauzule ukljuciti putem uvodne izjave, vidjeti uvodnu izjavu 7. (na 8. stranici).

Taj bi tekst trebalo tumaciti u kontekstu uvodne izjave 6.a, u kojoj se istice da je ova
Direktiva instrument minimalnog uskladivanja, tj. drzave ¢lanice mogu donijeti ili zadrzati

zakonodavstvo kojim se predvida Sira inkriminacija od one utvrdene u ovoj Direktivi.

2)  Sankcije za pravne osobe (¢lanak 8. stavak 3.)

Na zahtjev nekih delegacija u tekst je umetnuta uvodna izjava 13.aa, a u ¢lanak 8. dodan je
stavak 5. Novi tekstovi odnose se na posebnu situaciju drZzava na koje se ne primjenjuju drugi
kaznenopravni instrumenti EU-a 1 koje, u skladu sa svojim nacionalnim pravom, ne odreduju
iznos kaznenih ili nekaznenih novcanih kazni za pravne osobe razmjerno tezini kaznenog
djela koje je pocinila fizicka osoba nego primjenjuju druge kriterije, ukljucujuci kriterij koji
se temelji na nedostatku organizacijskih struktura i zastitnih mjera ili drugim nedostacima

unutar organizacije pravne osobe.

Zakljucak

S obzirom na navedeno Odbor stalnih predstavnika poziva se da:
(a) potvrdi dogovor o tekstu opéeg pristupa, kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni i

(b) preporuci Vijeu da o tom tekstu postigne op¢i pristup, koji ¢e ¢initi mandat za

pregovore s Europskim parlamentom.
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PRILOG

IZMJENA TEKSTA OD STRANE PREDSJEDNISTVA!

Nacrt

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju minimalnih pravila za sprecavanje i suzbijanje olakSavanja neovlastenog
ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u njoj i zamjeni Direktive Vijec¢a 2002/90/EZ i

Okvirne odluke Vijeca 2002/946/PUP

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 83. stavak 2.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

1 Dodatni tekst u odnosu na nacrt u dokumentu ST 15916/24 INIT oznacen je podebljanim i
podcrtanim slovima. Dodatni tekst koji je prethodno predloZzen oznacen je samo
podebljanim slovima. Izbrisani tekst oznacen je simbolom [...].

2 SLC,, str..
3 SLC,,str..
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buduci da:

(1

)

Olaksavanje neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u njoj kriminalne su
aktivnosti kojima se ugrozava ljudski zivot i ne postuje dostojanstvo ljudi u svrhu stjecanja
visoke dobiti, ¢ime se ugrozavaju temeljna prava. Tim kriminalnim aktivnostima doprinosi
se nezakonitim migracijama, ¢ime se ugrozavaju ciljevi Unije u podruc¢ju upravljanja
migracijama. Poc¢injenje takvih kriminalnih aktivnosti potaknuto je sve ve¢om potraznjom
1 visokom dobiti koju ostvaruju kriminalne organizacije. SpreCavanje i suzbijanje tih

kaznenih djela i dalje je prioritet Unije.

Direktiva 2002/90/EZ# i Okvirna odluka Vije¢a 2002/946/PUP3 (,,paket mjera povezanih s
posrednicima”) ¢ine pravni okvir Unije za suzbijanje olakSavanja neovlastenog ulaska,
tranzita i boravka drZzavljana tre¢ih zemalja. Njime je utvrdena zajednicka definicija
kaznenih djela olakSavanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka te je uspostavljen
kaznenopravni okvir za sankcioniranje takvih kaznenih djela. Kako bi se odgovorilo na
nove trendove i dodatno povecala djelotvornost okvira Unije za sprecavanje i suzbijanje tih

kaznenih djela, potrebno je azurirati postojeci pravni okvir.

Direktiva Vijeca 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o definiranju olakSavanja neovlastenog
ulaska, tranzita i boravka (SL L 328, 5.12.2002., str. 17., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/07).

Okvirna odluka Vijeca 2002/946/PUP od 28. studenoga 2002. o jacanju kaznenopravnog
okvira za spreCavanje pomaganja neovlastenog ulaska, tranzita 1 boravka (SL L 328,
5.12.2002., str. 1., ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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3)

(4)

U zaklju¢cima Europskog vijeca od 9. veljace 2023. potvrdeno je da je potrebno pojacati
djelovanje Unije kako bi se sprijecile nezakonite migracije i gubitak zivota, posebice
jacanjem suradnje sa zemljama podrijetla i tranzita te osiguravanjem snaznije suradnje
medu drzavama clanicama i s Europolom, Frontexom 1 Eurojustom. U azuriranom
akcijskom planu za borbu protiv krijumcarenja migranata (2021. — 2025.) utvrduje se
odgovor politika na krijumcarenje migranata kao kljuc¢an dio sveobuhvatnog pristupa
migracijama uspostavljenog u novom paktu o migracijama i azilu. U tom se akcijskom
planu utvrduju djelovanja u okviru Cetiriju prioritetnih podrucja: jacanja suradnje s
partnerskim zemljama i medunarodnim organizacijama, sankcioniranja krijumcara
migranata i sprecavanja iskoriStavanja migranata, jacanja suradnje i podupiranja rada tijela

za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnih tijela te proSirenja baze znanja.

Olaksavanje neovlastenog ulaska, tranzita i boravka transnacionalna je pojava te bi pri
donoSenju mjera na razini Unije i na nacionalnoj razini trebalo voditi racuna o njezinoj
medunarodnoj dimenziji. Stoga bi pri djelovanjima na razini Unije i na nacionalnoj razini
trebalo uzeti u obzir medunarodne obveze Unije 1 njezinih drZava ¢lanica, medu ostalim u
vezi s Protokolom protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i zrakom, koji
dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta, Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravu mora, Medunarodnom
konvencijom o zastiti ljudskih Zivota na moru, Medunarodnom konvencijom o traganju i
spasavanju na moru, Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta te radom Ureda
Ujedinjenih naroda za droge i kriminal. Konkretno, niSta u ovoj Direktivi ne bi trebalo
utjecati na prava, obveze i odgovornosti drzava €lanica i pojedinaca da pruze pomo¢
drzavljanima tre¢ih zemalja iz humanitarnih razloga ili s ciljem zadovoljavanja
njihovih osnovnih ljudskih potreba, na temelju primjenjivog medunarodnog prava,
ukljucujuéi medunarodno pravo o ljudskim pravima, a posebno, ako je primjenjivo,
Konvenciju iz 1951. o statusu izbjeglica, kako je izmijenjena Njujorskim protokolom
iz 1967., i Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravu mora te u skladu s pravnim
obvezama. Ta pomo¢ moZe ukljucivati i savjete ili potporu u vezi s pravnim, jezi¢nim

ili socijalnim pitanjima.
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)

(6)

Kako bi se §to u Sto ve¢oj mjeri podrobnije ukljucila relevantna postupanja, u svim
drzavama Clanicama trebalo bi dodatno uskladiti definiciju kaznenih djela, uzimajuéi u
obzir razvoj aktivnosti usmjerenih na olakSavanje neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita
njome i boravka u njoj te pravne obveze Unije i drzava Clanica na temelju medunarodnog

prava.

U skladu s nacelima zakonitosti i proporcionalnosti kaznenog prava te kako bi se
odgovorilo na kriminalne aktivnosti kojima se ugrozava ljudski zivot i ne postuje
dostojanstvo ljudi u svrhu stjecanja dobiti, potrebno je precizno i detaljno definirati ta
kaznena djela u cilju suzbijanja takvih kriminalnih ponasanja. Pomaganje pri neovlastenom
ulasku u Uniju, tranzitu njome ili boravku u njoj trebalo bi ¢initi kazneno djelo barem ako
postoji veza sa stvarnom ili obe¢anom financijskom ili materijalnom koristi. Time se ne
dovodi u pitanje nacin na koji drzave ¢lanice u svojem nacionalnom pravu postupaju
s radnjama olakSavanja pri kojima stvarna ili obe¢ana financijska ili materijalna

korist nije sastavni element kaznenog djela.

[.]
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(62)

(7

Ova je Direktiva instrument minimalnog uskladivanja. Zbog toga drzave ¢lanice
mogu donijeti ili zadrzati zakonodavstvo kojim se predvida Sira inkriminacija od one
utvrdene u ovoj Direktivi u interesu povec¢anja djelotvornosti borbe protiv
krijumcara migranata. DrZzave Clanice trebale bi osigurati da namjerno pomaganje
drzavljaninu treé¢e zemlje da ude na drZavno podrucje bilo koje drzave ¢lanice,
prijede preko njega ili boravi unutar njega i pritom Krsi relevantno prave Unije ili
zakone doti¢ne drzave Clanice o ulasku, tranzitu i boravku drzavljana treéih zemalja
¢ini kazneno djelo ako osoba koja tako postupa izravno ili neizravno trazi, prima ili
prihvaca financijsku ili materijalnu korist ili obecanje takve koristi odnosno tako
postupa kako bi stekla takvu korist. Medutim, buduci da je ova Direktiva instrument
minimalnog uskladivanja, drZave €lanice mogu kriminalizirati takvo postupanje i ako

nije pruZena financijska ili druga materijalna korist.

NiSta se u ovoj Direktivi ne bi trebalo tumaciti na nacin da se nalaZe kriminalizacija, s
jedne strane, pomoc¢i koja se pruza ¢lanovima uZe obitelji i, s druge strane,
humanitarne pomo¢i ili potpore za osnovne ljudske potrebe koja se pruza
drzavljanima tre¢ih zemalja u skladu s primjenjivim nacionalnim i medunarodnim

pravnim okvirom.

[.]
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(7a)

(8)

)

(10)

(11)

Ne dovode¢i u pitanje pravila nacionalnog prava koja se odnose na neovlasten ulazak
na drzavno podrucje doti¢ne drZave ¢lanice, drzavljani tre¢ih zemalja ne bi trebali
kazneno odgovarati samo zato Sto su bili predmet kaznenog djela olakSavanja
neovlastenog ulaska na drzavno podrucje bilo koje drzave ¢lanice, tranzita preko

njega ili boravka unutar njega.

Ucinak olaksavanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka nadilazi granice drzave Clanice
neovlastenog ulaska. Minimalna pravila o definiciji kaznenih djela trebala bi obuhvacati
postupanja na drzavnom podrucju bilo koje drzave ¢lanice kako bi se drzavama ¢lanicama
koje nisu drzava ¢lanica neovlastenog ulaska omogucilo da postupaju po takvim kaznenim
djelima, pod uvjetom da doti¢ne drzave ¢lanice utvrde nadleznost nad tim kaznenim

djelima.

Potrebno je razlikovati kazneno djelo olakSavanja neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita
njome i boravka u njoj od teskih kaznenih djela kojima se nanosi veca §teta za pojedince 1
drustvo. Razina sankcija trebala bi odrazavati ve¢u opasnost tezih i Stetnijih oblika
postupanja za drustvo, stoga bi teska kaznena djela trebalo sankcionirati strozim kaznenim

sankcijama.

Drzave c¢lanice trebale bi primjenjivati ovu Direktivu uz potpuno postovanje Konvencije o
statusu izbjeglica iz 1951, kako je izmijenjena NjujorSkim protokolom iz 1967., obveza u
vezi s pristupom medunarodnoj zastiti, posebno obvezom postovanja nacela zabrane

prisilnog udaljenja ili vracanja, i temeljnih prava, te u skladu s njima.

Sankcije za kaznena djela trebale bi biti u¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne. U tu bi
svrhu za fizicke osobe trebalo odrediti najniZe razine maksimalne kazne zatvora. Dodatne

mjere Cesto su djelotvorne 1 stoga bi trebale biti dostupne 1 u kaznenom postupku.

15916/1/24 REV 1 9
PRILOG JAL2 LIMITE HR



[J°..]

(11a) Maksimalne kazne zatvora predvidene u ovoj Direktivi za kaznena djela koja su
pocinile fiziCke osobe trebale bi se primjenjivati barem za najteze oblike takvih
kaznenih djela. Kazneno pravo svih drzava ¢lanica ukljucuje odredbe o ubojstvu,
teSkom napadu, kao i napadu na sluzbenike nadlezZne za izvr§avanje zakonodavstva,
ili drugim kaznenim djelima koja ukljucuju upotrebu te§kog nasilja, koji su po¢injeni
namjerno ili iz krajnje nepaznje. Drzave Clanice trebale bi mo¢i primijeniti te opée
odredbe, ukljucujudi odredbe o otegotnim okolnostima, pri prenosenju odredaba ove
Direktive koje se odnose na kaznena djela koja uzrokuju smrt osobe, bez obzira na to

jesu li podinjena namjerno ili iz krajnje nepaznje.

6 [.]
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(11b)

Ako se ovom Direktivom predvida da nezakonito postupanje predstavlja kazneno
djelo samo ako je po¢injeno namjerno i ako je ozbiljno ugrozilo Zivot drZavljana treée
zemlje i time prouzrocilo smrt te [...] osobe, pojam ,,namjere” trebalo bi tumaciti u
skladu s nacionalnim pravom, uzimajuci u obzir relevantnu sudsku praksu Suda
Europske unije. Nista se u ovoj Direktivi ne bi trebalo tumaciti na nacdin da se nalaze
stroga odgovornost za bilo koju posljedicu koja proizlazi iz aktivnosti koje se u ovoj

Direktivi smatraju kaznenim djelima.

12)  [.]
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(13)

(13aa)

Ako je to predvideno nacionalnim pravom, pravne osobe trebale bi podlijegati kaznenoj
odgovornosti za olakSavanje neovlaStenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u njoj.
Drzave ¢lanice u ¢ijem nacionalnom pravu nije predvidena kaznena odgovornost pravnih
osoba trebale bi osigurati da u njihovim sustavima upravnih sankcija budu predvidene
ucinkovite, odvracajuée i proporcionalne vrste i razine sankcija, kako je utvrdeno u ovoj
Direktivi u cilju postizanja njezinih ciljeva. Ti bi sustavi trebali ukljucivati i dodatne mjere.
[...] Kako bi se osiguralo da izrecena sankcija bude ucinkovita, odvraéajuca i
proporcionalna, trebalo bi uzeti u obzir teZinu postupanja, kao i pojedinacne,
financijske i druge okolnosti doti¢nih pravnih osoba. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i
utvrditi najviSe razine novcanih kazni ili kao postotak ukupnog svjetskog prihoda
doti¢ne pravne osobe ili u fiksnim iznosima. Pri prenoSenju ove Direktive drzave

¢lanice trebale bi odluciti koju ¢e od tih dviju moguénosti upotrijebiti.

Medutim, s obzirom na to da ova Direktiva predstavlja daljnji razvoj schengenske
pravne stecevine, trebalo bi uzeti u obzir posebnu situaciju onih drZzava na koje se ne
primjenjuju drugi kaznenopravni instrumenti EU-a i koje, u skladu sa svojim
nacionalnim pravom, ne odreduju iznos kaznenih ili nekaznenih nov¢anih kazni za
pravne osobe razmjerno teZini kaznenog djela koje je pocinila fizicka osoba, nego
primjenjuju druge Kriterije, ukljucujudi kriterij koji se temelji na nedostatku
organizacijskih struktura i zastitnih mjera ili drugim nedostacima unutar
organizacije pravne osobe. Ako je to nuZzno za o¢uvanje uskladenosti nacionalnog
sustava sankcija za pravne osobe, te drZave ¢lanice trebale bi imati moguénost
odrediti najvisi iznos novcanih kazni za pravne osobe na razini koja je u skladu s
njihovim nacionalnim sustavom, pod uvjetom da slijedom toga razina sankcija
primjenjivih na pravne osobe bude u skladu s onom koja je predvidena nacionalnim
pravom za kaznena djela usporedive teZine i da sankcije budu ucinkovite,

proporcionalne i odvracéajuce.

15916/1/24 REV 1 12
PRILOG JAL2 LIMITE HR



(13a)

(13b)

Ako drzave ¢lanice pri odredivanju nov¢éanih kazni koje treba izre¢i pravnim
osobama odluce provesti kriterij ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe, trebale bi
odluciti hoce li se taj prihod racunati na osnovi poslovne godine koja prethodi godini
u kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili na osnovi poslovne godine koja prethodi godini
odluke o izricanju nov¢éane kazne. One bi takoder trebale razmotriti predvidanje
pravila za sluc¢ajeve u kojima nije moguce odrediti iznos novcane kazne na osnovi
ukupnog svjetskog prihoda pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi godini u
kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili u poslovnoj godini koja prethodi godini odluke o
izricanju nov¢ane kazne. U takvim bi slu¢ajevima drZave ¢lanice trebale mo¢i uzeti u
obzir druge kriterije, poput ukupnog svjetskog prihoda u nekoj drugoj poslovnoj
godini. Ako ta pravila ukljucuju utvrdivanje fiksnih iznosa novéanih kazni, tada
najviSe razine tih iznosa ne bi trebale doseci razine koje su u ovoj Direktivi
ustanovljene kao najmanji zahtjev za najviSu razinu novcéanih kazni utvrdenih u

fiksnim iznosima.

Ako se drzave Clanice odluce za najviSu razinu novéanih kazni utvrdenih u fiksnim
iznosima, takve bi razine trebalo utvrditi u nacionalnom pravu. NajviSe razine takvih
nov¢anih kazni trebale bi se primjenjivati na najteZe oblike kaznenih djela
definiranih ovom Direktivom koja pocine financijski snaZne pravne osobe. Drzave
¢lanice trebale bi mo¢i odrediti metodu izracuna tih najvisih razina novéanih kazni,
ukljucujudi posebne uvjete za njih. DrZave ¢lanice poziva se da redovito preispituju
razine nov¢anih kazni odredenih u fiksnim iznosima s obzirom na stope inflacije i
druge fluktuacije u nov¢anim vrijednostima, u skladu s postupcima utvrdenima u
njihovu nacionalnom pravu. DrZave ¢lanice ¢ija valuta nije euro trebale bi
predvidjeti najviSe razine nov¢anih kazni u svojoj valuti koje odgovaraju razinama u
eurima odredenima u ovoj Direktivi na datum njezina stupanja na snagu. Te se
drzave ¢lanice pozivaju da redovito preispituju razine nov¢anih kazni i s obzirom na

promjene deviznog tecaja.
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(13¢)

(14)

(14a)

Utvrdivanjem najviSe razine nov¢anih kazni ne dovodi se u pitanje diskrecijsko pravo
sudaca ili sudova u kaznenim postupcima da izreknu primjerene sankcije u
pojedinacnim predmetima. S obzirom na to da se ovom Direktivom ne uspostavljaju
najnizZe razine novcanih kazni, suci ili sudovi trebali bi u svakom slucaju izreéi
primjerene sankcije uzimajuéi u obzir pojedinacne, financijske i druge okolnosti

doti¢ne pravne osobe i teZinu postupanja.

Pojam otegotnih okolnosti trebalo bi tumaditi ili kao ¢injenice koje omogucuju sucu
da za isto kazneno djelo izrekne kaznu koja je ve¢a od kazne koja se obicno izrice bez
tih ¢injenica ili kao mogucénost da se nekoliko kaznenih djela kumulativno zadrzi
kako bi se povecala razina sankcije. [...] Drzave ¢lanice ne bi trebale biti obvezne
predvidjeti posebne otegotne okolnosti ako su nacionalnim pravom ve¢ predvidena zasebna
kaznena djela ili opa moguénost da nacionalni sudovi odvagnu sve relevantne otegotne

okolnosti, sto moze dovesti do strozih sankcija.

[.]

Do instrumentalizacije bi moglo do¢i u situaciji u kojoj treé¢a zemlja ili neprijateljski
nedrzavni akter potice ili olakSava kretanje drzavljana tre¢ih zemalja i osoba bez
drzavljanstva prema vanjskim granicama Unije ili prema drzZavi ¢lanici, ako takva
djelovanja upucéuju na namjeru treée zemlje ili neprijateljskog nedrzavnog aktera da
destabilizira Uniju ili odredenu drZavu ¢lanicu te ako takva djelovanja mogu ugroziti
osnovne funkcije odredene drZave ¢lanice, ukljucujudéi o¢uvanje javnog poretka ili

zaStitu njezine nacionalne sigurnosti.
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(14b) Situacije u kojima su nedrZavni akteri ukljuceni u organizirani kriminal, posebno u
krijumcarenje, ne bi se trebale smatrati instrumentalizacijom migranata ako cilj nije

destabilizirati Uniju ili odredenu drzavu ¢lanicu.

(14c) Humanitarna pomo¢ ne bi se trebala smatrati instrumentalizacijom migranata ako

cilj nije destabilizirati Uniju ili odredenu drZavu ¢lanicu.

(14d) Kad je rije¢ o Cipru, Uredbom Vijeéa (EZ) br. 866/20047 predvidaju se posebna
pravila koja se primjenjuju na crtu razgrani¢enja izmedu podrucja u kojima Vlada
Republike Cipra izvrSava stvarnu kontrolu i podrucja u kojima ona ne izvrsava
stvarnu kontrolu. Iako ta crta razgranifenja nije vanjska granica, situaciju u kojoj
treé¢a zemlja ili neprijateljski nedrZavni akter potice ili olakSava kretanje drzavljana
trec¢ih zemalja ili osoba bez drZavljanstva preko te crte razgranicenja trebalo bi
smatrati instrumentalizacijom, kada su prisutni svi drugi elementi

instrumentalizacije.

7 Uredba Vijeca (EZ) br. 866/2004 od 29. travnja 2004. o rezimu prema ¢lanku 2. Protokola
br. 10 uz Akt o pristupanju (SL L 161, 30.4.2004., str. 128—143.).
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[.]

(15) Uskladivanje i djelotvornost razina sankcija koje se izri¢u u praksi trebalo bi poticati i
zajednickim olakotnim okolnostima koje odrazavaju doprinos fizickih ili pravnih osoba
koje su pocinile kazneno djelo iz ove Direktive, u suradnji s nadleZnim nacionalnim
tijelima u istrazi ili otkrivanju takvog kaznenog djela. U svakom slu¢aju, sudac ili sud
trebali bi imati diskrecijsko pravo odluditi hoée li smanjiti kaznu, uzimajuci u obzir

posebne okolnosti svakog pojedinacnog predmeta.
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(16) Drzave cClanice trebale bi utvrditi pravila o rokovima zastare kako bi mogle djelotvorno
suzbijati kaznena djela iz ove Direktive, ne dovodeéi u pitanje nacionalna pravila kojima se
ne utvrduju rokovi zastare za istragu, kazneni progon i izvrsavanje zakonodavstva. Qsim

toga, na temelju ove Direktive drZave ¢lanice mogu, u skiadu sa svojim nacionalnim

pravnim sustavima, utvrditi rokove zastare za izvrSenje sankcija izrecenih nakon

pravomoc¢ne osudujuce presude, ili na temelju stvarno izrecene sankcije ili,

alternativno, na temelju maksimalne sankcije koja je predvidena za to kazneno djelo.

U skladu s tim, ovom se Direktivom utvrduju odgovarajuéi rokovi zastare za svaku

od tih opcija. Kao opée pravilo trebalo bi vrijediti da rok zastare zapoc¢inje u
trenutku pocinjenja kaznenog djela. Medutim, bududi da se ovom Direktivom
utvrduju minimalna pravila, drzave ¢lanice u svojem nacionalnom zakonodavstvu
mogu predvidjeti da rok zastare pocinje kasnije, primjerice u trenutku otkrivanja
kaznenog djela, pod uvjetom da je taj trenutak jasno definiran u skladu s
nacionalnim pravom. Kada je drZavama ¢lanicama na temelju ove Direktive
dopusteno utvrditi krace rokove zastare, pod uvjetom da se to razdoblje moze
prekinuti ili suspendirati u slu¢aju odredenih djelovanja, takva se djelovanja mogu

definirati u skladu s pravnim sustavom svake drZzave ¢lanice.

(17) Kako bi se suzbilo olakSavanje neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u
njoj, najvaznije je osigurati djelotvorno oduzimanje imovinske koristi ostvarene
pocinjenjem kaznenog djela te predmeta koriStenih za pocinjenje kaznenih djela,
ukljucujudéi, primjerice, camce, motore i druge dijelove ¢amaca te vozila. U tu bi svrhu
trebalo u potpunosti iskoristiti postojece instrumente koji se odnose na zamrzavanje 1
oduzimanje predmeta i imovinske koristi ostvarenih kaznenim djelom, kao $to je Direktiva

(EU) 2024/1260 Europskog parlamenta i Vijeca3.

8 Direktiva (EU) 2024/1260 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. travnja 2024. o povratu i
oduzimanju imovine (SL L 2024/1260, 2.5.2024.).
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(18)

(19)

S obzirom na prekograni¢nu prirodu kaznenih djela iz ove Direktive, mobilnost pocinitelja
nezakonitih postupanja i moguénost prekogranic¢nih istraga, nuzno je da drzave Clanice
utvrde pravila o utvrdivanju nadleznosti radi djelotvornog suzbijanja takvog postupanja. U
slucaju neovlastenog tranzita ili boravka koji se u cijelosti ili djelomi¢no odvija na
drzavnom podrucju drzave ¢lanice, drzava clanica koja nije drzava ¢lanica prvog
neovlastenog ulaska trebala bi mo¢i utvrditi nadleznost. Zbog tezine i prekograni¢ne
prirode kaznenih djela iz ove Direktive potrebno je utvrditi nadleznost |...] za fizicke osobe
koje su drzavljani doti¢ne drzave ¢lanice. Zbog istih razloga drzave €lanice trebaju
utvrditi nadleZnost za kaznena djela pocinjena na brodovima i u zrakoplovima koji
su registrirani u drZavi ¢lanici ili prometuju pod njezinom zastavom. Drzavama
¢lanicama takoder bi trebalo omogucditi da proSire svoju nadleZnost na kaznena djela
koja su izvan njihova drZzavnog podrudja [...] pocinili drzavljani tre¢e zemlje koji imaju
uobicajeno boraviste na njezinu [...] drzavnom podrucju i pravne osobe [...] ako imaju
poslovni nastan u doti¢noj drzavi ¢lanici ili u odnosu na bilo koje poslovanje koje u
cijelosti ili djelomi¢no obavljaju na njezinu drzavnom podrucju. [...] Drzavama ¢lanicama,
ukljucujuéi one koje nisu drzava ¢lanica prvog neovlastenog ulaska, trebalo bi omoguditi
da utvrde nadleznost za kaznena djela iz ove Direktive kada je djelo po€injeno izvan
njihova drZzavnog podrucja i [...] usmjereno]...] na neovla$teni ulazak [...] ili tranzit [...]

drzavljana tre¢ih zemalja koji su predmet kaznenog djela u doti¢noj drzavi €lanici.

Ako se drzavljaninu trece zemlje pomaze da ude na drZzavno podrucje drzave Clanice,
doti¢ne drzave Clanice trebale bi mo¢i utvrditi nadleznost i za pokusaje ulaska, cak 1 ako

drzavljanin tre¢e zemlje ne ude na njihovo drzavno podrucje. [...]
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(192)

(20)

1)

Drzave ¢lanice poticu se da kriminaliziraju krijumc¢arenje migranata bez obzira na to
gdje je kazneno djelo pocinjeno i da razmotre utvrdivanje nadleZnosti za
krijumcarenje migranata izvan svojih drzavnih podrucja, Sto nadilazi ono Sto je
propisano minimalnim pravilima utvrdenima u ovoj Direktivi, u skladu s

medunarodnim pravom.

Ako je kazneno djelo u nadleznosti vise drzava ¢lanica, doti¢ne drzave ¢lanice trebale bi
suradivati kako bi odredile koja je drzava Clanica u najboljem polozaju za provodenje
kaznenog progona. Ako nadlezna tijela doti¢nih drzava Clanica odluce, nakon suradnje ili
izravnih savjetovanja na temelju Okvirne odluke Vije¢a 2009/948/PUP?, centralizirati
kazneni postupak u jednoj drzavi ¢lanici prijenosom kaznenog postupka, takav prijenos

trebalo bi provesti u skladu s [...] Uredbom (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijec¢a

od 27. studenoga 2024. o prijenosu postupaka u kaznenim stvarima [donesena, ali jos
nije objavljena]'. U tu bi svrhu trebalo na odgovarajuéi na¢in uzeti u obzir relevantne
kriterije iz ¢lanka 5. te uredbe. Odredivanje prioriteta i vaznosti tih kriterija trebalo bi se

temeljiti na ¢injenicama i meritumu svakog pojedinacnog predmeta.

Kako bi se suzbilo olakSavanje neovlaStenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u
njoj, trebali bi se upotrebljavati i kaznenopravni mehanizmi i mehanizmi za sprecavanje.
Sprecavanje kaznenih djela iz ove Direktive trebalo bi ublaziti potrebu za kaznenopravnim
odgovorom i doprinijeti u Sirem smislu smanjenju kriminala. Sprecavanje [...] bi trebalo
biti usmjereno na podizanje javne svijesti i uklju¢ivati odgovarajuce mjere kao Sto su
informativne kampanje te istraZivacki i obrazovni programi, uz poStovanje nacionalne
nadleZnosti i nacionalnog prava. Njih bi trebalo provoditi u suradnji s drugim drzavama

¢lanicama, relevantnim agencijama Unije i tre¢im zemljama.

10

Okvirna odluka Vijeca 2009/948/PUP od 30. studenoga 2009. o sprecavanju i rjeSavanju
sporova o izvrSavanju nadleznosti u kaznenim postupcima (SL L 328, 15.12.2009., str. 42.,
ELI http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

Tekst je donesen 5. studenoga i potpisan 27. studenoga. Objava, s brojem uredbe, vjerojatno
¢e uslijediti u prosincu.
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(22)

(23)

24)

Nedostatak resursa i izvr$nih ovlasti za nacionalna tijela koja otkrivaju, istrazuju i kazneno
gone kaznena djela iz ove Direktive ili donose presude o njima otezava djelotvorno
sprecavanje 1 kaznjavanje takvih kaznenih djela. Prije svega, nedostatak resursa moze
sprijeciti tijela da poduzmu mjere ili ograniciti njihove aktivnosti izvrSavanja
zakonodavstva, ¢ime se poCiniteljima omogucuje da izbjegnu odgovornost ili da im se
izrekne kazna koja ne odgovara tezini kaznenog djela. Stoga bi trebalo utvrditi minimalne

kriterije u pogledu resursa i izvr$nih ovlasti.

Djelotvorno funkcioniranje lanca izvrSavanja zakonodavstva ovisi o nizu specijaliziranih
vjestina. Bududi da slozenost izazova koje predstavlja olakSavanje neovlastenog ulaska u
Uniju, tranzita njome i boravka u njoj i priroda takvih kaznenih djela zahtijevaju
multidisciplinarni pristup, potrebna je visoka razina pravnog znanja, tehnic¢ke stru¢nosti i
financijske potpore te visoka razina osposobljavanja i specijalizacije u okviru svih
relevantnih nadleznih tijela. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati osposobljavanje koje
odgovara funkeciji onih koji otkrivaju, istrazuju i kazneno gone kaznena djela u vezi s
olakSavanjem neovlasStenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka u njoj ili donose

presude o njima.

Kako bi se osiguralo uspjesno izvrSavanje zakonodavstva, drzave Clanice trebale bi
osigurati da nadleZnim tijelima budu dostupni djelotvorni istrazni alati za kaznena djela iz
ove Direktive, kao §to su oni dostupni na temelju [...] njihova nacionalnog prava
predvideni za borbu protiv organiziranog kriminala ili drugih teskih kaznenih djela [...].
Takvi alati mogli bi ukljucivati [...] presretanje komunikacije, tajni nadzor, ukljucujuéi
elektronicki nadzor, pracenje bankovnih racuna i1 druge alate za financijsku istragu. Ti bi se
alati trebali primjenjivati u skladu s nacelom proporcionalnosti te uz potpuno postovanje
Povelje [...]. U skladu s nacionalnim pravom, priroda i teZina kaznenih djela koja se
istrazuju trebale bi opravdati primjenu tih istraznih alata. Trebalo bi poStovati pravo na

zastitu osobnih podataka.
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(25)

(26)

(27)

[

Radi djelotvornog suzbijanja olak$avanja neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i
boravka u njoj nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama trebaju prikupljati tocne [...] podatke
o opsegu kaznenih djela iz ove Direktive i trendovima u pogledu njih[...J. Drzave ¢lanice
trebale bi prikupljati barem relevantne postojeée statisticke podatke o takvim kaznenim
djelima koji su dostupni na sredi$njoj razini i dostavljati ih Komisiji. Komisija bi trebala
redovito ocjenjivati i objavljivati rezultate na temelju podataka koje dostavljaju drzave
¢lanice. Drzave Clanice takoder bi trebale redovito prikupljati i distribuirati postojece
statistiCke podatke i informacije o primjeni ove Direktive kako bi se omogucéilo pracenje
njezine provedbe. Statisticki podaci i informacije trebali bi [...] se prikupljati se na temelju

zajednickih minimalnih standarda.

S obzirom na to da cilj ove Direktive, odnosno cilj utvrdivanja minimalnih pravila za
sprecavanje 1 suzbijanje olakSavanja neovlastenog ulaska u Uniju, tranzita njome i boravka
u njoj, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i u¢inaka djelovanja
on na bolji na¢in moZe ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti odredenim u tom ¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono §to je

potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

11

[.]
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(28)

(29)

(30)

€2))

Ovom se Direktivom poStuju temeljna prava i nacela priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima, posebno postovanje i zastita ljudskog dostojanstva, pravo na integritet
osobe, zabrana mucenja 1 neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne, pravo na
slobodu i sigurnost, prava djeteta, sloboda udruzivanja, pravo na djelotvoran pravni lijek i
na posteno sudenje, nacela zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih djela 1 sankcija te

nacelo zabrane dvostrukog sudenja (ne bis in idem).

Ovom se Direktivom nastoje izmijeniti i prosiriti odredbe Direktive 2002/90/EZ 1 Okvirne
odluke 2002/946/PUP. S obzirom na to da su izmjene koje treba provesti znacajne po
prirodi, Direktivu 2002/90/EZ i Okvirnu odluku 2002/946/PUP radi jasnoce bi trebalo u

cijelosti zamijeniti s obzirom na drzave ¢lanice koje obvezuje ova Direktiva.

Ovom Direktivom ne dovodi se u pitanje primjena Direktive 2004/38/EZ Europskog

parlamenta i Vije¢a!? ni Sporazuma o povlaéenju izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine!s.

Irska sudjeluje u ovoj Direktivi u skladu s clankom 5. stavkom 1. Protokola br. 19 o
schengenskoj pravnoj ste¢evini uklju¢enoj u okvir Europske unije, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, 1 ¢lankom 6. stavkom 2.

Odluke Vije¢a 2002/192/EZ.

12

13

14

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana
Unije 1 ¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati 1 boraviti na drzavnom podrucju drZzava
¢lanica, o izmjeni Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ,
68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i
93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str. 77., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
Sporazum o povlacenju Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske iz Europske
unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju 2019/C 384 /01 (SL C 384 1, 12.11.2019.,
str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u
pojedinim odredbama schengenske pravne ste¢evine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(32)

(33)

U skladu s ¢lancima 1.1 2. [...] Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se¢ na nju primjenjuje. S obzirom
na to da ova Direktiva predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne steCevine, Danska, u
skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest mjeseci nakon Sto Vijece odluci o

ovoj Direktivi odlucuje hoce li je provesti u svojem nacionalnom pravu.

Kad je rijec o Islandu i Norveskoj, ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne stecevine u smislu Sporazuma izmedu Vijeca Europske unije 1 Republike Islanda 1
Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne steevine!®, koje pripadaju podru¢ju iz ¢lanka 1. to¢ke E [...] Odluke

Vijeca 1999/437/EZ1S.

15

16

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.,

ELI http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/0j.

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranZmanima za primjenu
Sporazuma sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine
Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine (SL L 176, 10.7.1999., str. 31., ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(34)

(35)

U pogledu Svicarske ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruZivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stedevine!”, koje pripadaju podru¢jima iz ¢lanka 1. tocke E [...]

Odluke Vije¢a 1999/437/EZ u vezi s Clankom 3. Odluke Vijeéa 2008/146/EZ'8.

U pogledu Lihtenstajna ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
stetevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju Knezevine Lihtenstajna Sporazumu
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stedevine!®, koje
pripadaju podrucjima iz ¢lanka 1. tocke E [...] Odluke 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3.
Odluke Vije¢a 2011/350/EU.

17
18

19
20

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. oZujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske
unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, u vezi s ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i
kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str. 19.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske
unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, u vezi s ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i
kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str. 19.,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(36) U pogledu Cipra [...], ova Direktiva predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj

pristupanju iz 2003. [...],

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.

Predmet

Ovom Direktivom utvrduju se minimalna pravila o definiciji kaznenih djela 1 sankcijama u podrucju
olaksavanja neovlastenog ulaska drzavljana tre¢ih zemalja na drzavno podrudje bilo koje drzave
€lanice, njihova tranzita njime i boravka unutar njega te o mjerama za sprec¢avanje i suzbijanje

pocinjenja takvih kaznenih djela.

Clanak 2.

Definicije
Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedeée definicije:

1. ,drzavljanin tre¢e zemlje” znaci svaka osoba koja nije gradanin Unije u smislu ¢lanka 20.
stavka 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i koja nije osoba s pravom slobodnog
kretanja u skladu s pravom Unije kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 5. Uredbe (EU)
2016/399 Europskog parlamenta 1 Vijeca;

2. ,,maloljetnik bez pratnje” znaci drZavljanin trece zemlje mladi od 18 godina koji stigne na
drzavno podrudje drzava ¢lanica bez pratnje odrasle osobe koja je odgovorna za njega u
skladu s pravom ili praksom doti¢ne drzave ¢lanice te dokle god on nije pod stvarnom skrbi
takve osobe, ukljucujuci maloljetnika koji ostane bez pratnje nakon ulaska na drzavno

podrucje drzava Clanica;

3. ,,pravna osoba” znaci svaki pravni subjekt koji ima takav status na temelju primjenjivog
nacionalnog prava, osim drZavnih ili javnih tijela koja izvrSavaju funkcije drZzavne vlasti 1

javnih medunarodnih organizacija.
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Clanak 3.

Kaznena djela

[...] Drzave ¢lanice osiguravaju da namjerno pomaganje drzavljaninu trece zemlje da ude na
drzavno podrucje bilo koje drzave ¢lanice, prijede preko njega ili boravi unutar njega i pritom
krsi relevantno pravo Unije ili zakone doti¢ne drzave Clanice o ulasku, tranzitu i boravku
drzavljana tre¢ih zemalja ¢ini kazneno djelo ako [...] osoba koja tako postupa izravno ili
neizravno trazi, prima ili prihvaca financijsku ili materijalnu korist ili obecanje takve koristi

odnosno tako postupa kako bi stekla takvu korist [...].

[.]

[.]

Clanak 4.

Teska kaznena djela

(izbrisano)

Clanak 5.

Poticanje, pomaganje i pokusaj

DrzZave €lanice osiguravaju da poticanje, pomaganje i pokusaj [...] po€injenja kaznenih djela iz

¢lanka 3. [...] budu kaznjivi kao kaznena djela.
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Clanak 6.
Sankcije za fizicke osobe

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz ¢lanaka 3.

[...] 15. budu kaznjiva u¢inkovitim, proporcionalnim 1 odvracaju¢im kaznenim sankcijama.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz ¢lankal...] 3.

[...]budu kaznjiva maksimalnom kaznom zatvora u trajanju od najmanje tri godine.

3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz [...] €lanka
3. budu kaznjiva maksimalnom kaznom zatvora u trajanju od najmanje [...] osam godina ako

vrijedi sljedece:

(a) doti¢no djelo pocinjeno je u okviru zlo¢inacke organizacije u smislu Okvirne

odluke Vijeca 2008/841/PUP;

(b) dotic¢no djelo ozbiljno je ugrozilo Zivot drzavljana tre¢ih zemalja koji su bili

predmet kaznenog djela;

(c) doti¢no djelo pocinjeno je primjenom teSkog nasilja nad drzavljanima trecih

zemalja koji su bili predmet kaznenog djela;

(d) drzavljanin trece zemlje koji je bio predmet kaznenog djela bio je u osobito

ranjivom poloZaju, primjerice maloljetnik bez pratnje.

Drzave ¢lanice imaju diskrecijsko pravo odluciti primjenjuje li se ova odredba i na
slucajeve kada se drzavljaninu trece zemlje namjerno pomaze da boravi unutar

drZavnog podrucja drzave ¢lanice.
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4.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz [...] ¢lanka 3.
[...] [...] budu kaznjiva maksimalnom kaznom zatvora u trajanju od najmanje [...] deset godina
ako je to kazneno djelo ozbiljno ugrozilo Zivot drzavljana trece zemlje Kkoji je bio

predmet kaznenog djela i time prouzrocilo smrt te osobe.

5. Uz kaznene sankcije izrecene u skladu sa stavcima od 1. do 4., drzave ¢lanice poduzimaju
potrebne mjere kako bi osigurale da fizicke osobe koje [...]su [...] pocinile |...] kaznena djela
iz ¢lanaka 3. [...] 1 5. mogu biti podvrgnute dodatnim kaznenim ili nekaznenim sankcijama ili

mjerama koje izrice nadlezno tijelo]...], a koje mogu ukljucivati sljedece:
(-a) novcane kazne;

(a) oduzimanje dozvola ili odobrenja za obavljanje djelatnosti koje su dovele do
relevantnog kaznenog djela ili zabranu bavljenja profesionalnom djelatnoscu,

neposredno ili putem posrednika, u okviru koje je pocinjeno kazneno djelo;
(b) [...]
(c) zabranu ulaska na drzavno podrucje drzava clanica i boravka na njemu [...];

(d) iskljucenje iz pristupa javnom financiranju, ukljucujuci postupke javne nabave,

bespovratna sredstva i koncesije.
(e) (premjesteno u -a)

[.]
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Clanak 7.
Odgovornost pravnih osoba

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe moze

smatrati odgovornima za kaznena djela iz ¢lanaka 3.[...] 1 5. koja u korist tih pravnih osoba

pocini bilo koja osoba, djelujuci samostalno ili kao ¢lan tijela doti¢ne pravne osobe, koja ima

rukovodeci polozaj u okviru pravne osobe, na temelju:

(a) ovlastenja za zastupanje pravne osobe;

(b) ovlastenja za donoSenje odluka u ime pravne osobe;

(c) ovlastenja za provedbu kontrole u okviru pravne osobe.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravna osoba moze
smatrati odgovornom kad je nedostatak nadzora ili kontrole od strane osobe iz stavka 1.
omogucio osobi u nadleznosti pravne osobe da pocini kaznena djela iz ¢lanaka 3. [...] 1 5. u

korist te pravne osobe.

Odgovornost pravne osobe na temelju stavaka 1.1 2. ovog ¢lanka ne sprecava [...] kazneni
postupak protiv fizickih osoba koje su pocinitelji, poticatelji ili pomagaci u kaznenim

djelima iz ¢lanaka 3. [...] 1 5.
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Clanak 8.

Sankcije [...] za pravne osobe

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da pravna osoba koja se smatra

odgovornom na temelju clanka 7. stavka 1. ili 2. [...] bude kaZnjiva uc¢inkovitim,

proporcionalnim i odvra¢aju¢im kaznenim ili nekaznenim sankcijama [...] ili mjerama.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sankeije [...] ili mjere za

pravne osobe koje se smatraju odgovornima na temelju ¢lanka 7. stavka 1. ili 2. za kaznena

djela iz €lanaka 3. [...] 1 5. uklju€uju kaznene ili nekaznene novéane kazne te mogu

ukljucivati druge kaznene ili nekaznene sankcije [...] ili mjere kao §to su [...]:

(@ [.]

(b) izuzece od prava na javne naknade [...] ili pomo¢ [...];

(¢) [...] isklju€enja iz pristupa javnom financiranju, ukljucujuci postupke javne nabave,

bespovratna sredstva, [...] koncesije i dozvole;

(d) privremena ili trajna zabrana obavljanja poslovne [...] djelatnosti;

(e) stavljanje pod sudski nadzor;

(f)  sudski nalog za likvidaciju;

(g) [...] zatvaranje objekata [...] koji su upotrijebljeni za pocinjenje [...] doti¢nog djela;
15916/1/24 REV 1 31
PRILOG JAIL2 LIMITE HR



(h) oduzimanje dozvola i odobrenja za obavljanje djelatnosti koje su [...] dovele do [...]

relevantnog kaznenog djela.

[.]

3.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da, barem za pravne osobe
koje se smatraju odgovornima na temelju ¢lanka 7. stavka 1., kaznena djela obuhvaéena
¢lankom 3. i ¢lankom 6. stavcima 3. i 4. budu kaZnjiva kaznenim ili nekaznenim
nov¢anim kaznama [...] €iji je iznos razmjeran teZini [...] postupanja te pojedinacnim,
financijskim i drugim okolnostima doti¢ne pravne osobe. Drzave Clanice poduzimaju potrebne

mjere kako bi osigurale da najvisa razina takvih nov¢anih kazni nije manja od:
(a) za kaznena djela obuhvacéena [...] ¢lankom 3.][...]:

i 3 % ukupnog globalnog prometa pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi
onoj [...] u kojoj je kazneno djelo pocinjeno ili u poslovnoj godini koja prethodi

onoj [...] u kojoj je donesena odluka o izricanju novéane kazne, |[...] ili
iil.  iznosa koji odgovara iznosu od 24 000 000 EUR.

(b) za kaznena djela obuhvaédena [...] ¢lankom [...] 6. stavkom 3. i lankom 6.

stavkom 4.:

i. 5 % ukupnog globalnog prometa pravne osobe u poslovnoj godini koja prethodi
onoj [...] u kojoj je kazneno djelo po€injeno ili u poslovnoj godini koja prethodi

onoj [...] u kojoj je donesena odluka o izricanju novéane kazne, [...] ili

il. iznosa koji odgovara iznosu od 40 000 000 EUR.
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[...]

4. [...] Drzave ¢lanice mogu utvrditi [...] pravila [...] za sluCajeve u kojima nije moguce odrediti
iznos novcane kazne na temelju ukupnog globalnog prometa pravne osobe u poslovnoj godini
koja prethodi onoj [...] u kojoj je [...] kazneno djelo pocinjeno ili u poslovnoj godini koja

prethodi onoj [...] u kojoj je donesena odluka o izricanju nov¢ane kazne.

5. Ako je to nuzno za ofuvanje uskladenosti nacionalnog sustava sankcija za pravne osobe,
najvisi iznos novéanih kazni za pravne osobe koje se smatraju odgovornima na temelju
¢lanka 7. stavka 1. za kaznena djela obuhvaéena ¢lankom 3. te ¢lankom 6. stavcima 3. i
4. moZe se razlikovati od onoga koji je utvrden u ¢lanku 8. stavku 3. pod uvjetom da
slijedom toga razina sankcija bude u skladu s onom koja je predvidena nacionalnim
pravom za kaznena djela usporedive teZine koja pocine pravne osobe i da sankcije budu

ucinkovite, proporcionalne i odvraéajuce.
Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 8. stavak 2., takvi sustavi sankcija ukljucuju i moguénost:

a) izricanje nov¢anih sankcija kojima se uzimaju u obzir manjkavosti ili nedostaci
unutar strukture i organizacije pravne osobe koji su omogud¢ili da dode do pocinjenja

kaznenih djela,
b) zahtjeva za naknadu Stete i

¢) oduzimanja imovine.
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Clanak 9.

Otegotne okolnosti

U mjeri u kojoj sljedece okolnosti nisu dio sastavnih elemenata kaznenih djela iz ¢lanka 3.

drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se u odnosu na kaznena djela iz

Clanaka 3. [...] i 5. jedna ili viSe sljedec¢ih okolnosti [...] moZe, u skladu s nacionalnim pravom,

smatrati [...] otegotnom okolnoséu:

(a) kazneno djelo pocinio je javni sluzbenik pri obavljanju svojih duznosti;

(b [.]

(¢) pocinitelj je prethodno [...] osuden pravomoénom presudom |...] za [...] djela iste prirode
[...] kao ona iz ¢lanka 3. [...] ili 5.;

(d) kazneno djelo ukljucivalo je ili uzrokovalo [...] instrumentalizaciju drzavljanina trece zemlje
koji je bio predmet kaznenog djela;

(e) drzavljani tre¢ih zemalja koji su predmet kaznenog djela liSeni su osobnih ili putnih isprava;

®  [.]

(g) pocinjenje kaznenog djela ukljucivalo je okrutno, necovjecno ili poniZavajuée
postupanje prema drZavljaninu tre¢e zemlje koji je bio predmet kaznenog djela.
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Clanak 10.
Olakotne okolnosti

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se u odnosu na relevantna kaznena
djela iz Clanaka 3.1[...] 5. jedna ili viSe sljedecih okolnosti mozZe, u skladu s nacionalnim

pravom, [...] smatrati olakotnom okolnos¢u [...]:

(a) pocinitelj nadleZznim tijelima pruza informacije koje im pomazu da identificiraju ili

privedu pravdi druge pocinitelje; |...]

(b) poc€initelj nadleZnim tijelima pruza informacije koje im pomaZzu da pronadu dokaze.

Clanak 11.
Rokovi zastare [...]

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se omogudili [...] istraga, kazneni progon,
sudski postupak i [...] donoSenje presude za kaznena djela iz ¢lanaka 3.[...] 1 5. tijekom
dovoljno dugog razdoblja nakon pocinjenja tih kaznenih djela u cilju njihova djelotvornog

suzbijanja.

DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi predvidjele rok zastare kojim se
omogucuje izvrSenje sankcija izre¢enih nakon pravomoéne osudujuée presude za
kaznena djela iz ¢lanka 3. tijekom dovoljno dugog razdoblja nakon te osudujuée

presude.
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[...]
2.  Rok zastare iz stavka 1. prvog podstavka [...] traje kako slijedi:

(a) najmanje tri godine od pocinjenja kaznenog djela kaZnjivog maksimalnom

kaznom zatvora u trajanju od najmanje tri godine;

(b) najmanje osam godina od pocinjenja kaznenog djela kaznjivog maksimainom

kaznom zatvora u trajanju od najmanje osam godina;

(c) najmanje deset godina od pocinjenja kaznenog djela kaZnjivog maksimalnom

kaznom zatvora u trajanju od najmanje deset godina.
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[.]

3. Rok zastare iz stavka 1. drugog podstavka traje kako slijedi:

(@

(b)

najmanje tri godine od datuma pravomoc¢ne osudujuce presude u slucajevima

navedenima u nastavku:

il
.

ii.

I

ii.

kazna zatvora u trajanju do godinu dana; ili alternativno

kazna zatvora za kazneno djelo kaZnjivo maksimalnom kaznom zatvora u

trajanju od najmanje tri godine; i

najmanje pet godina od datuma pravomoc¢ne osudujuce presude [...] u

sluc¢aju kazne zatvora u trajanju duljem od godinu dana; ili alternativno

najmanje osam godina od datuma pravomoéne osudujuée presude u slu¢aju

kazne zatvora za kazneno djelo kaZznjivo maksimalnom kaznom zatvora u

trajanju od najmanje osam godina; [...] i
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[...]

(¢)[...] najmanje deset godina od datuma pravomocéne osudujuce presude u slu¢ajevima

navedenima u nastavku:
i. kazna zatvora u trajanju duljem od pet godina; ili alternativno

ii. kazna zatvora za kazneno djelo kaZnjivo maksimalnom kaznom zatvora u

trajanju od najmanje deset godina.

4.  Odstupajuéi od stavka 2. to¢aka (b) i (¢), [...] stavka 3. to¢ke (b) podtocke ii. i stavka 3.

tocke (c), drzave ¢lanice mogu odrediti kraci rok zastare, ali ne kraéi od pet godina, pod

uvjetom da se to razdoblje moze prekinuti ili suspendirati u sluc¢aju specificiranih radnji. [...]
Clanak 12.
Nadleznost

1. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere kako bi utvrdila svoju nadleZnost za

kaznena djela iz ¢lanaka 3. [...] i 5. ako vrijedi sljedece [...]:
(a) djelo je[...] ucijelosti ili djelomi¢no poc¢injeno unutar njezina drzavnog podrucja;

(b) poc€initelj je [...] njezin drzavljanin [...];
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[.]

[...](e) djelo je [...] pocinjeno na [...] brodu ili u zrakoplovu koji je registriran u doti¢noj

drzavi €lanici [...] ili koji prometuje pod njezinom zastavom.

[.]

2.  Drzava ¢lanica obavjes¢uje Komisiju o odluci o prosirenju sveje nadleznosti na jedno ili
viSe kaznenih djela iz €lanaka 3. i 5. koja su pocinjena izvan njezina drzavnog podrudja

u sljede¢im slu¢ajevima:
(a) pocinitelj ima uobicajeno boraviste na njezinu drzavnom podrudju;
(b) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe:

i. s poslovnim nastanom na njezinu drZzavnom podrudju;

ii.  uvezis bilo kojim poslom obavljenim, u cijelosti ili djelomic¢no, [...] na

njezinu drzavnom podrudju;

(c) postupanje je bilo usmjereno na neovlasten ulazak na drzavno podrucje te drzave
€lanice ili tranzit njime drzavljana tre¢ih zemalja koji su bili predmet kaznenog

djela.
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4.[..] U slucaju iz stavka 1. tocke (b), kao i u slu¢aju kada drzava ¢lanica odluci proSiriti

svoju nadleznost u skladu sa stavkom 2., svaka drZava ¢lanica [...] za kazneni progon
kaznenih djela iz ¢lanaka 3. [...] 1 5. poCinjenih izvan drzavnog podrucja drzave Clanice [...]
poduzima potrebne mjere kako bi osigurala da izvrSavanje njezine nadieznosti ne podlijeze
[...] uvjetu [...] da se kazneni progon moZe pokrenuti samo naken prijave iz drZzave u

kojoj je kazneno djelo po€injeno.

[.]

5. Ako je kazneno djelo iz ¢lanaka 3.[...] 1 5. u nadleZnosti viSe drzava Clanica, te [...] dizave ¢lanice

suraduju kako bi se utvrdilo koja drzava Clanica treba provesti kazneni postupak. Predmet se
prema potrebi i u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2. Okvirne odluke 2009/948/PUP?! upucuje

Eurojustu.
Clanak 13.
Sprecavanje

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere|...], kao $to su informativne kampanje i
kampanje za podizanje svijesti te istrazivacki i obrazovni programi, prema potrebi uz
stavljanje posebnog naglaska na internetsku dimenziju te uz poStovanje nacionalne
nadleZnosti i nacionalnog prava, kako bi se podigla svijest javnosti i smanjilo pocinjenje

kaznenih djela iz ¢lanaka 3.[...] 1 5.
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Okvirna odluka Vije¢a 2009/948/PUP od 30. studenoga 2009. o sprecavanju i rjeSavanju
sporova o izvrSavanju nadleznosti u kaznenim postupcima (SL L 328, 15.12.2009., str. 42.).
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2. Drzave ¢lanice prema potrebi poduzimaju potrebne mjere za provedbu aktivnosti iz stavka 1.
u suradnji s drugim drzavama ¢lanicama, relevantnim agencijama Unije, [...] tre¢im zemljama
i relevantnim organizacijama civilnog drustva te drugim dionicima, kao Sto je privatni

sektor.

Clanak 14.
Resursi

Drzave ¢lanice osiguravaju da nacionalna tijela [...] koja [...] otkrivajul...], istrazuju[...], provode
kazneni progon|...] kaznenih djela iz ¢lanaka 3. [...]. 1 5. ili donose presude]...] o njima imaju
dostatan broj kvalificiranog osoblja i dovoljno financijskih, tehnic¢kih i tehnoloskih resursa [...] za

djelotvorno obavljanje svojih funkcija povezanih s provedbom ove Direktive.

Clanak 15.
Osposobljavanje

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale odgovarajuée resurse za
redovito i specijalizirano osposobljavanje i njegovu provedbu [...]za osoblje tijela za
izvrSavanje zakonodavstva [...] 1 osoblje relevantnih tijela ukljucujuéi sudsko osoblje, osoblje
pomo¢nih i potpornih sluzbi te sluzbenike grani¢nog nadzora zaduZene za kaznene istrage i

postupke u vezi s kaznenim djelima iz ¢lanaka 3. [...] 1 5.

2. Ne dovode¢i u pitanje neovisnost pravosuda ni razlike u organizaciji pravosuda diljem
Unije, drzave Clanice poti¢u opce i specijalizirano osposobljavanje sudaca i tuZzitelja [...]

ukljucenih u kaznene postupke i istrage s obzirom na ciljeve ove Direktive.
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Clanak 16.
Istrazni alati

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi se osigurala dostupnost djelotvornih i
proporcionalnih istraznih alata za istragu ili kazneni progon kaznenih djela iz ¢lanaka 3. [...] 1 5.
Prema potrebi, ti [...] alati ukljucuju posebne istrazne alate, kao Sto su oni koji se [...]koriste u borbi

protiv [...] organiziranog kriminala ili u drugim slucajevima teskih kaznenih [...] djela.

Clanak 17.
Prikupljanje podataka i statistika

1. Drzave cClanice [...] osiguravaju uspostavu sustava za biljezenje, izradu i dostavljanje
anonimiziranih statistickih podataka [...] o vrsti kaznenog djela iz ¢lanaka 3. [...] 1 5. kako bi

se pratila djelotvornost njihovih sustava za borbu protiv kaznenih djela iz ove Direktive.

2. Statisti¢ki podaci iz stavka 1. [...] obuhvacéaju barem sljedeée postojece podatke dostupne

na sredis$njoj razini:

a)  broj registriranih drzavljana tre¢ih zemalja koji su bili predmet kaznenog djela,
razvrstanih prema drzavljanstvu, spolu i dobi (dijete/odrasla osoba), u skladu s

nacionalnim pravom 1 praksom,;

b)) [..]
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broj fizickih osoba koje su kazneno gonjene za kaznena djela iz ove Direktive [...];

d)  broj pravnih osoba koje su kazneno gonjene za kaznena djela iz ove Direktive [...];
e)  broj odluka tuziteljstva [...] (odluka o pokretanju ili nepokretanju kaznenog progona)
[..];
f)  broj pravomo¢nih sudskih presuda [...] (tj. osudujuca presuda, oslobadajuca
presudal...]);
g)  broj fizickih osoba koje su osudene za kaznena djela iz ove Direktive |...];
h)  broj fizickih osoba koje su sankcionirane, razvrstanih prema vrsti i razini sankcije
(zatvor, nov¢ana kazna, ostalo), spolu i drzavljanstvu;
i)  broj pravnih osoba koje su osudene za kaznena djela iz ove Direktive [...];
j)  broj pravnih osoba sankcioniranih nakon osudujucée presude, razvrstanih prema [...]
vrsti sankcije (nov¢ane kazne, ostalo).
k) [..]
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3. Drzave Clanice [...] svake godine u standardnom, lako dostupnom i usporedivom formatu
Komisiji dostavljaju statisticke podatke iz stavka 2. za prethodnu godinu. DrZave
¢lanice svake godine nastoje dostaviti te podatke do 30. rujna, a dostavljaju ih

najkasnije do 31. prosinca. [...]

Clanak 18.

[-]

Upudivanja na Direktivu 2002/90/EZ i Okvirnu odluku 2002/946/PUP

Upudivanja na Direktivu 2002/90/EZ i Okvirnu odluku 2002/946/PUP smatraju se

upucivanjima na ovu Direktivu.

[.]
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Clanak 19.
Prenosenje

1.  Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s
ovom Direktivom do [/...] dvije godine od [...] datuma stupanja na snagu ove Direktive] |...].

One o tome odmah obavje§éuju [...] Komisiju [...].

2. Kada drzave clanice donose te mjere]...], one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se
na nju [...] upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upudivanja odreduju

drzave Clanice [...].

3.  Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih mjera [...] nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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