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Sissejuhatus

Komisjon esitas 28. novembril 2023 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku, milles

satestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise

ennetamise ja tOkestamise miinimumnormid ning millega asendatakse noukogu direktiiv

2002/90/EU ja ndukogu raamotsus 2002/946/JSK (ST 16149/23 + COR 1 + COR 2).

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 13ikel 2.
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Kriminaalasjades tehtava digusalase koost66 tooriihm (COPEN) vaatas ettepaneku lédbi Hispaania,

Belgia ja Ungari eesistumisperioodil. Nende ldbivaatamiste tulemusel saadud tekst on esitatud lisas.

Euroopa Parlamendis juhib ettepaneku menetlemist kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade

komisjon (LIBE). Raportodriks médrati Birgit Sippel. Raportit ei ole veel esitatud.

27. novembril 2024 arutasid segakomitee ja COREPER allpool esitatud peamisi kiisimusi. Valdav
enamik delegatsioone mirkis, et peavad voimalikuks toetada neile kiisimustele Ieitud lahendust, mis

on esitatud lisas.

Justiits- ja sisekiisimuste ndunikud tépsustasid 28. novembril 2024 artikli 11 punktide 3 ja 4 ning

neile vastava pohjenduse 16 teksti. Tehtud muudatused on lisas dra mérgitud.
Peamised kiisimused

1)  Humanitaarklausel (pohjendus 7 koos artikliga 3)

Humanitaarklausli kiisimus on seotud mottega, et teatavat kolmandate riikide kodanikele
Euroopa Liitu sisenemisel, sealt 1dbisdidul voi seal viibimisel antavat abi, eelkdige 1dhedastele
perelitkmetele voi inimeste pdhivajaduste rahuldamiseks antavat abi ei tohiks késitada

rindajate smugeldamisega seotud kuriteona.

Direktiivi ettepanekus pani komisjon ette lisada see klausel pohjenduste ossa, jittes
litkkmesriikidele vGimaluse valida, kuidas sellega timber kdia. T66riihmas toimunud

labivaatamise kdigus tegid aga mdned liikmesriigid ettepaneku viia klausel iile regulatiivossa.

Lisaks kiisimusele, kas humanitaarklauslit peaks késitlema pdhjendustes voi regulatiivosas,

lahknesid delegatsioonide seisukohad ka klausli tdpse sdnastuse osas.
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2)

Pérast aasta kestnud labirddkimiste jooksul esitatud argumentide pohjalikku kaalumist ja
vottes arvesse hiljutistel kohtumistel toimunud arutelusid, tundub asjakohane kasitleda

humanitaarklausli kiisimust pohjendustes — vt pdhjendus 7 (1k 8).

Seda teksti tuleks lugeda koos pohjendusega 6a, milles rohutatakse, et konealune direktiiv on
minimaalse lihtlustamise vahend, s.t litkmesriigid voivad vabalt vastu votta véi hoida jous

oigusakte, mis nidevad ette konealuses direktiivis sdtestatust laiema inkrimineerimise.

Juriidilistele isikutele kohaldatavad karistused (artikli 8 10ige 3)

Modningate delegatsioonide palvele vastu tulles lisati teksti pdhjendus 13aa ja artiklisse 8
16ige 5. Uutes tekstiosades kasitletakse nende riikide eriolukorda, kelle suhtes ei kohaldata
muid ELi kriminaaldiguse vahendeid ja kes oma riigisisese diguse kohaselt ei mééra
juriidilistele isikutele méaératavate kriminaaldiguslike voi muude trahvide suurust kindlaks
proportsionaalselt fiilisilise isiku poolt toime pandud kuriteo raskusastmega, vaid kohaldavad
muid kriteeriume, sealhulgas kriteeriumi, mis pohineb organisatsiooniliste struktuuride ja

kaitsemeetmete puudumisel voi muudel juriidilise isiku korralduses esinevatel puudustel.

Kokkuvote

Eeltoodut silmas pidades palutakse alaliste esindajate komiteel:

a)  kinnitada kokkulepe kdesoleva méarkuse lisas esitatud tildise 1dhenemisviisi teksti suhtes

ning

b)  soovitada ndukogul leppida selle teksti suhtes kokku iildine 1dhenemisviis, mis kujutab

endast volitust 1dbirddkimiste pidamiseks Euroopa Parlamendiga.
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LISA

EESISTUJARIIGI UMBER SONASTATUD VERSIOON!

Eelnodu:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles siatestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1ibiséidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamise ennetamise ja tokestamise miinimumnormid ning millega asendatakse noukogu

direktiiv 2002/90/EU ja néukogu raamotsus 2002/946/JSK

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 1diget 2,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

1 Dokumendis 15916/24 INIT esitatud teksti lisatud tekst on ingliskeelses versioonis mérgitud
paksus allajoonitud kirjas. Varem esitatud tdiendav tekst on margitud ainult paksus
kirjas. Vilja jdetud kohad on téhistatud nurksulgudega |[...].

2 ELTC,, k..

3 ELTC,, k..
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamine on
kuritegelik tegevus, mille puhul suure kasumi teenimise nimel seatakse ohtu inimeste elu
ning ei austata inimvadrikust, kahjustades pohidigusi. See kuritegelik tegevus aitab kaasa
ebaseaduslikule randele ja kahjustab liidu rindehalduse eesmirke. Selliste kuritegude
toimepanemine on tingitud suurenevast noudlusest ja kuritegelike organisatsioonide saadud
suurest kasumist. Konealuste kuritegude ennetamine ja tokestamine jaab litdu

prioriteediks.

Direktiiv 2002/90/EU* ja ndukogu raamotsus 2002/946/JSK? (edaspidi , kaasaaitajate
pakett™) moodustavad liidu digusraamistiku kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikule
liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise tokestamiseks.
Sellega kehtestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus
elamisele kaasaaitamisega seotud kuritegude iihised madratlused ning luuakse selliste
kuritegude eest karistuste médramise karistusoiguslik raamistik. Selleks et kujunevad
suundumused peatada ja muuta veelgi tulemuslikumaks liidu raamistik, millega
konealuseid kuritegusid ennetada ja tokestada, on vaja kehtivat digusraamistikku

ajakohastada.

Noukogu 28. novembri 2002. aasta direktiiv 2002/90/EU, millega miiratletakse
kaasaaitamine ebaseaduslikule piiriiiletamisele, libisdidule ja elamisele (EUT L 328,
5.12.2002, 1k 17, ELI: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32002L.0090).

Noukogu 28. novembri 2002. aasta raamotsus 2002/946/JSK, millega tugevdatakse
karistusdiguslikku raamistikku, et tokestada ebaseaduslikule piiriiiletamisele, lédbisdidule ja
elamisele kaasaaitamist (EUT L 328, 5.12.2002, 1k 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32002F0946).
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3)

(4)

Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jireldustes kinnitati vajadust karmistada liidu
meetmeid, millega ennetatakse ebaseaduslikku rénnet ja inimohvreid, eelkdige tihendades
koostddd péritolu- ja transiidiriikidega ning tagades parema koostd6 liikmesriikide ja
Europoli, Frontexi ja Eurojusti vahel. Uuendatud tegevuskavas randajate ebaseadusliku iile
piiri toimetamise tokestamiseks (2021-2025) on sétestatud randajate smugeldamise
tokestamiseks voetavad poliitikameetmed, mis on oluline osa uue rénde- ja
varjupaigaleppe terviklikust rinnet késitlevast Idhenemisviisist. Selles esitatakse meetmed
neljas prioriteetses valdkonnas: koostdo tugevdamine partnerriikide ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega; rindajate smugeldajate karistamine ja rdndajate drakasutamise
ennetamine; koost6d tugevdamine ning diguskaitseasutuste ja digusasutuste t60 toetamine

ning teadmusbaasi laiendamine.

Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamine on
rahvusvaheline nihtus ning liidu ja liikkmesriikide tasandil vastu voetud meetmed peaksid
selle rahvusvahelist mdddet tunnistama. Liidu ja litkmesriikide meetmed peaksid seetdttu
arvesse votma liidu ja litkmesriikide rahvusvahelisi kohustusi, muu hulgas neid, mis on
seotud rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni konventsiooni tdiendava maa-, mere- ja Shuteed pidi iile riigipiiri
vilismaalase ebaseaduslikku toimetamist tdkestava protokolli, Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni merediguse konventsiooni, SOLASi konventsiooni, rahvusvahelise
mereotsingute ja -péiste konventsiooni vdi URO lapse diguste konventsiooniga ning URO
uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise biiroo to6ga. Eelkdige ei tohiks iikski
kéesoleva direktiivi site méjutada liikkmesriikide ja iiksikisikute 6igusi, kohustusi ja
vastutust anda kolmandate riikide kodanikele humanitaarsetel pohjustel voi nende
pohivajaduste rahuldamiseks abi vastavalt kohaldatavale rahvusvahelisele digusele,
sealhulgas rahvusvahelisele iniméigusi kisitlevale digusele ja eelkdige asjakohasel
juhul 1951. aasta pagulasseisundi konventsioonile, mida on muudetud 1967. aasta
New Yorgi protokolliga, ja URO mereéiguse konventsioonile, ning kooskélas
juriidiliste kohustustega. See abi voib holmata ka 6iguslikku, keelelist voi sotsiaalset

noustamist voi toetust.
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(5) Vottes arvesse selliste tegevuste arengut, mille eesmirk on aidata kaasa ebaseaduslikule
liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele, ning rahvusvahelisest digusest
tulenevaid liidu ja litkmesriikide juriidilisi kohustusi, tuleks koigis litkmesriikides veelgi
iihtlustada kuritegude maératlusi, et need hdlmaksid asjaomaseid tegusid veelgi

ulatuslikumalt.

(6) Kooskolas kriminaaldiguses sétestatud seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimdttega
ning selleks, et tokestada kuritegelikku tegevust, millega kasumi teenimise nimel seatakse
ohtu inimeste elu ega austata inimvadrikust, tuleb sétestada kuritegude tdpsed ja
iiksikasjalikud méératlused, et tokestada konealust kuritegelikku kéitumist. Abistamist
ebaseaduslikul liitu sisenemisel, liidust 1&bisoidul ja liidus viibimisel tuleks kdsitada
kuriteona vihemalt juhul, kui see on seotud tegeliku voi lubatud rahalise vOi materiaalse
kasuga. See ei piira seda, kuidas liikmesriigid késitlevad oma riigisiseses diguses
selliseid kaasaaitavaid tegusid, mille puhul tegelik v6i lubatud rahaline voi

materiaalne kasu ei ole siiiiteokoosseisu tunnus.

[.]
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(62)

Kiesolev direktiiv on minimaalse ithtlustamise vahend. Sellest tulenevalt voivad
liikmesriigid vabalt vastu votta voi hoida jous digusakte, mis niievad ette kdesolevas
direktiivis sitestatust laiema inkrimineerimise, et suurendada rindajate
smugeldajate vastase voitluse tulemuslikkust. Litkmesriigid peaksid tagama, et
kolmanda riigi kodaniku tahtlik abistamine mis tahes liikmesriigi territooriumile
sisenemisel, sellest liabisoidul voi seal viibimisel, rikkudes asjakohast liiddu digust voi
asjaomase liikmesriigi oigust kolmandate riikide kodanike litkmesriiki sisenemise,
sealt liibisoidu ja seal viibimise kohta, kujutab endast kuritegu vihemalt juhul, kui
sellist tegu toime paneyv isik nouab, saab voi aktsepteerib otseselt voi kaudselt rahalist
voi materiaalset kasu voi sellise kasu lubadust, voi paneb kdonealuse teo toime selleks,
et sellist kasu saada. Kuna kiesolev direktiiv on aga minimaalse iihtlustamise vahend,
voivad liikmesriigid vabalt sellise teo kriminaliseerida, kui sellest ei ole saadud

rahalist voi muud materiaalset kasu.

(7) Uhtki kiesolevat direktiivi siitet ei tohiks télgendada nii, et sellega niihakse ette iihelt
poolt liihedastele pereliikmetele antava abi ja teiselt poolt kolmandate riikide
kodanikele kooskélas kohaldatava riigisisese ja rahvusvahelise digusraamistikuga
antava humanitaarabi voi inimeste pohivajaduste rahuldamise toetamise
kriminaliseerimine.

[...]
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(7a)

(8)

)

(10)

(1)

Ilma et see piiraks asjaomase liikmesriigi territooriumile ebaseaduslikku sisenemist
kisitlevate riigisiseste digusnormide kohaldamist, ei tohiks kolmandate riikide
kodanikke votta kriminaalvastutusele ainuiiksi selle eest, et nad on langenud sellise
kuriteo ohvriks, mis seisneb mis tahes liikmesriigi territooriuimile ebaseaduslikule

sisenemisele, sellest 1abiséidule voi seal viibimisele kaasaaitamises.

Ebaseaduslikule sisenemisele, ldbisdidule ja viibimisele kaasaaitamine ei mojuta ainult
seda litkmesriiki, kuhu ebaseaduslikult siseneti. Kuritegude méaratiusi puudutavad
miinimumnormid peaksid holmama tegusid, mis pannakse toime mis tahes litkmesriigi
territooriumil, et sellise kuriteo korral oleks vdimalik tegutseda ka muudel litkmesriikidel
peale selle, kuhu ebaseaduslikult siseneti, eeldusel et konealused kuriteod kuuluvad

asjaomaste liikmesriikide kohtualluvusse.

Tuleb teha vahet kuritegudel, mis seisnevad ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust
labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamises, ning raskendavatel asjaoludel toimepandud
kuritegudel, mis pohjustavad inimestele ja ithiskonnale suuremat kahju. Karistusméaarad
peaksid kajastama iihiskonna suuremat muret raskemate tagajargedega ja kahjulikuma
tegevuse korral, mistottu raskendavatel asjaoludel toime pandud kuritegude korral tuleks

ette ndha rangemad kriminaalkaristused.

Litkmesriigid peaksid kohaldama kéesolevat direktiivi kooskdlas ja taielikus vastavuses
1967. aasta New Yorgi protokolliga muudetud 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooniga, rahvusvahelisele kaitsele juurdepéddsuga seotud kohustuste, eriti tagasi- ja

véljasaatmise lubamatuse pdhimdttega, ning pohidigustega.

Kuritegude eest médratavad karistused peaksid olema mdjusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed. Sellega seoses tuleks ette néha fiitisiliste isikute maksimaalse vangistuse
iilemmadr. Tdiendavad meetmed on sageli tulemuslikud ja neid peaks seetdttu saama

kriminaalmenetluses kohaldada.
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[J°..]

(11a) Kaiesolevas direktiivis ette nihtud maksimaalset vangistust tuleks fiiiisiliste isikute
toime pandud kuritegude eest kohaldada vihemalt nende kuritegude koige raskemate
vormide puhul. Koéikide liikmesriikide kriminaaloigus sisaldab sitteid surma
pohjustamise, raskete isikuvastaste kuritegude ja 6iguskaitse vastaste rinnakute voi
muude tahtlikult voi raskest hooletusest toime pandud kuritegude kohta, mille
toimepanemisel on kasutatud johkrat vagivalda. Liikmesriikide!l peaks olema digus
rakendada neid iildsitteid, sealhulgas raskendavaid asjaolusid Kisitlevaid sitteid, Kui
nad votavad iile kiiesoleva direktiivi need sitted, mis kiisitlevad kuritegusid, mis
pohjustavad inimese surma, olenemata sellest, kas kuritegu on toime pandud

tahtlikult voi raskest hooletusest.

6 [.]
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(11b) Kui kiiesolevas direktiivis séitestatakse, et oigusvastane tegu on kuritegu iiksnes juhul,
kui see on toime pandud tahtlikult ja pohjustab [...] kolmanda riigi kodaniku elu
tosiselt ohtu seades selle isiku surma, tuleks tahtiuse moistet tdlgendada kooskolas
riigisisese Oigusega, vottes arvesse Euroopa Liidu Kohtu asjakohast kohtupraktikat.
Uhtki kiiesoleva direktiivi sitet ei tohiks télgendada nii, nagu nduaks see mittesiiiilist
vastutust mis tahes tagajirgede eest, mis tulenevad kiesolevas direktiivis kuriteoks

liigitatud tegevusest.

(12)  [..]
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(13) Kui see on riigisiseses diguses ette ndhtud, tuleks juriidilised isikud votta
kriminaalvastutusele ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1dabisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamise eest. Liitkmesriigid, kelle riigisiseses diguses ei ole juriidiliste
isikute kriminaalvastutust ette néhtud, peaksid tagama, et nende halduskaristuste siisteemis
nihakse kdesoleva direktiivi eesmérkide saavutamiseks ette mdjusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed karistuste liigid ja miirad, nagu on sitestatud kdesolevas direktiivis.
Nendega peaksid kaasnema tdiendavad meetmed. [...] Tagamaks et madratav karistus on
mojus, hoiatav ja proportsionaalne, tuleks arvesse votta asjaomase juriidilise isiku teo
raskusastet ning individuaalseid, rahalisi ja muid asjaolusid. Liikmesriikidel peaks
olema voimalik kehtestada trahvide iilemmiiédrad kas protsendiméirana asjaomase
juriidilise isiku iilemaailmsest kogukiibest voi kindlate summadena. Kiesoleva
direktiivi illevotmisel peaksid liikkmesriigid otsustama, kumba neist kahest

voimalusest nad kasutavad.

(13aa) Vottes aga arvesse, et kiesolev direktiiv on Schengeni acquis’ edasiarendus, tuleks
arvestada nende liikmesriikide eriolukorda, kelle suhtes ei kohaldata muid ELi
kriminaalGiguse vahendeid ja kes oma riigisisese diguse kohaselt ei miéra
juriidilistele isikutele miéiratavate kriminaaldiguslike v6i muude trahvide suurust
kindlaks proportsionaalselt fiiiisilise isiku poolt toime pandud kuriteo raskusastmega,
vaid kohaldavad muid kriteeriume, sealhulgas kriteeriumi, mis pohineb
organisatsiooniliste struktuuride ja kaitsemeetmete puudumisel voi muudel juriidilise
isiku korralduses esinevatel puudustel. Kui see on viltimatu juriidiliste isikute suhtes
kohaldatava riikliku karistussiisteemi sidususe séilitamiseks, peaks neil
liikmesriikidel olema voimalus kehtestada juriidilistele isikutele méidratavate
trahvide maksimumsumma oma riigisisese siisteemiga kooskolas oleval tasemel,
tingimusel et selle tulemusena on juriidiliste isikute suhtes kohaldatavate karistuste
miéir kooskolas riigisiseses diguses sarnase raskusastmega kuritegude eest ette

nihtud miiraga ning et karistused on tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
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(13a)  Kui liikkmesriigid otsustavad juriidilistele isikutele méiaratavate trahvide
kindlaksméiiramisel rakendada juriidilise isiku iilemaailmse kogukiiibe kriteeriumi,
peaksid nad otsustama, kas votta aluseks kuriteo toimepanemisele eelnenud
majandusaasta voi rahalise karistuse mairamise otsusele eelnenud majandusaasta
kéive. Samuti peaksid liikmesriigid kaaluma normide kehtestamist juhtudeks, kui
trahvimaéira ei ole voimalik kindlaks méirata selle alusel, kui suur oli juriidilise isiku
iilemaailmne kogukaive kuriteo toimepanemisele eelnenud majandusaastal voi trahvi
miiramise otsuse tegemisele eelnenud majandusaastal. Sellistel juhtudel peaks
liikmesriikidel olema voimalik arvesse votta muid Kriteeriume, niiteks iilemaailmne
kogukiive monel muul majandusaastal. Kui konealused normid holmavad
trahvimairade kehtestamist kindlate summadena, ei peaks olema vajalik, et nende
summade iilemmiir oleks vihemalt sama suur kui kiiesolevas direktiivis kehtestatud
kindlate summadena kindlaksmiératud trahvide iilemmiéra kohta kehtestatud

miinimumnoue.

(13b)  Kui liikmesriigid otsustavad kehtestada trahvide iilemméirad kindlate summadena,
peaksid need mairad olema sitestatud liikkmesriigi diguses. Trahvide lilemméarasid
tuleks kohaldada kéesolevas direktiivis méiiratletud ja majandustlikult tugevate
juriidiliste isikute toime pandud kuritegude koige raskemate vormide puhul.
Liikmesriikidel peaks olema digus kindlaks méirata trahvide iilemmaéirade
arvutamise meetod, sealhulgas selle kasutamise eritingimused. Liikmesriigid peaksid
kindlas summas kehtestatud trahvid riigisiseses diguses sitestatud korras
korrapiraselt libi vaatama, vottes arvesse inflatsiooniméira ja muudel pohjustel
toimuvat rahalise viirtuse koikumist. Liikmesriigid, kelle rahaiihik ei ole euro,
peaksid trahvide iilemmiirad kehtestama omaenda vairingus ja sellises summas, mis
kaesoleva direktiivi joustumise kuupieval vastab selles eurodes viljendatud
méiradele. Nendel liikmesriikidel soovitatakse trahvid korrapiraselt liibi vaadata,

vottes arvesse ka vahetuskursi muutusi.
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(13¢) Trahvide iilemméiirade kehtestamine ei piira kohtunike ega kohtute digust méirata
kriminaalmenetluses igal konkreetsel juhul asjakohane karistus. Kuna kiesolevas
direktiivis ei kehtestata trahvide alammairasid, peaksid kohtunikud voi kohtud igal
juhul votma asjakohase karistuse midramisel arvesse asjaomase juriidilise isiku

individuaalseid, rahalisi ja muid asjaolusid ning teo raskusastet.

(14) Raskendavaid asjaolusid tuleks méista kas asjaoludena, mis voimaldavad kohtunikul
méirata sama kuriteo eest rangemat karistust kui see, mis tavaliselt ilma nende
asjaoludeta miirataks, voi voimalusena votta karistuse suurendamiseks arvesse
mitut kuritegu kumulatiivselt. [...] Liitkmesriigid ei peaks olema kohustatud sdtestama
konkreetseid raskendavaid asjaolusid, kui riigisiseses diguses on juba sitestatud eraldi
kriminaalkuriteod voi litkmesriigi kohtutele iildine voimalus kaaluda kdiki asjakohaseid

raskendavaid asjaolusid ning see vdib viia rangemate karistuste kehtestamiseni.

[.]

(14a) Rindajate vahendina kasutamise olukord voib tekkida siis, kui kolmas riik voi
vaenulik valitsusviiline osaleja soodustab kolmanda riigi kodanike voi
kodakondsuseta isikute liikumist liidu vilispiiridele vo6i liikmesriiki voi aitab sellele
kaasa, kui selline tegevus viitab kolmanda riigi v6i vaenuliku valitsusviilise osaleja
kavatsusele destabiliseerida liitu voi liikmesriiki ning kui selline tegevus voib seada
ohtu liikmesriigi pohifunktsioonid, sealhulgas avaliku korra siilitamise voi riigi

julgeoleku kaitse.
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(14b)

(14¢)

(14d)

Olukordi, kus valitsusvilised osalejad on seotud organiseeritud kuritegevusega,
eelkoige rindajate smugeldamisega, ei tohiks kisitada randajate vahendina

kasutamisena, kui puudub eesmiirk destabiliseerida liitu voi liikmesriiki.

Humanitaarabioperatsioone ei tohiks kisitada randajate vahendina kasutamisena,

kui puudub eesmirk destabiliseerida liitu voi liikmesriiki.

Kiiprose puhul on ndukogu miiruses (EU) nr 866/2004 ette niihtud erinormid, mida
kohaldatakse eraldusjoone suhtes, mis eraldab Kiiprose Vabariigi tegeliku kontrolli
all olevaid Kiiprose Vabariigi alasid aladest, mis jidvad Kiiprose Vabariigi valitsuse
tegeliku kontrolli alt vilja. Kuigi konealune eraldusjoon ei kujuta endast vilispiiri,
tuleks olukordi, kus kolmas riik voi vaenulik valitsusviiline osaleja soodustab
kolmanda riigi kodanike v0i kodakondsuseta isikute liikkumist iile konealuse
eraldusjoone voi aitab sellele kaasa, kisitada rindajate vahendina kasutamisena, kui

esinevad koik muud vahendina kasutamise elemendid.

7

Noukogu 29. aprilli 2004. aasta mairus (EU) nr 866/2004 iihinemisakti protokolli 10 artiklis 2
satestatud korra kohta (ELT L 161, 30.4.2004, 1k 128-143).
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[.]

(15) Praktikas midratavaid karistusméérasid tuleks samuti rohkem tihtlustada ja karistuste
mojusust parandada tihiste karistust kergendavate asjaolude kaudu, mis kajastavad
kdesolevas direktiivis osutatud kuriteo toime pannud fiitisilise voi juriidilise isiku osalemist
koostd0s padevate ametiasutustega konealuse kuriteo uurimisel voi avastamisel. Karistuse
viihendamise kohta peaks otsuse igal juhul tegema kohtunik voi kohus, vottes arvesse

koiki konkreetse juhtumiga seotud asjaolusid.
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(16)

(17)

Liikmesriigid peaksid kehtestama aegumistéhtaegu késitlevad normid, et neil oleks
voimalik tulemuslikult tdkestada kdesolevas direktiivis osutatud kuritegusid, piiramata
selliste riigisiseste digusnormide kohaldamist, milles ei ole kehtestatud acgumistdhtacgu

uurimisele, siilidistuse esitamisele ja tditmise tagamisele. Lisaks on liikmesriikidel

Kkéesoleva direktiivi kohaselt vabadus kehtestada kooskolas oma riikliku

oigussiisteemiga aegumistihtajad pérast loplikku siiiidimoistvat kohtuotsust

méiaratud karistuste tiideviimisele kas tegelikult miaratud karistuse alusel voi

oigusrikkumise eest ette nihtud maksimumkaristuse alusel. Sellest tulenevalt

sitestatakse kiesolevas direktiivis asjakohased aegumistihtajad molema nimetatud

voimaluse jaoks. Uldjuhul peaks aegumistihtaeg hakkama kulgema alates kuriteo

toimepanemise hetkest. Kuna aga kiiesoleva direktiiviga kehtestatakse
miinimumnormid, voivad liikmesriigid oma riigisisestes digusaktides sitestada, et
aegumistihtaeg hakkab kulgema hiljem, niiteks alates hetkest, mil kuritegu avastati,
tingimusel et selline avastamise ajahetk on kooskolas riigisisese digusega selgelt
méiratletud. Kui liikmesriikidel on kéesoleva direktiivi alusel lubatud kehtestada
liihemad aegumistihtajad, tingimusel et need voib kindlaksméiratud tegude korral
katkestada voi peatada, voib sellised teod méiratleda vastavalt iga liikmesriigi

oigussiisteemile.

Selleks et tokestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamist, on ddrmiselt oluline tagada, et tulemuslikult arestitakse
kriminaaltulu ning kuriteovahendid, sealhulgas néiteks paadid, mootorid ning muud
paadiosad ja sOidukid. Sel eesmargil tuleks tdielikult dra kasutada kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimiseks ja konfiskeerimiseks olemas olevaid diguslikke vahendeid, nagu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/12603.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1260, mis
késitleb kriminaaltulu tuvastamist ja konfiskeerimist (ELT L 2024/1260, 2.5.2024).
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(18)

Vottes arvesse kédesolevas direktiivis osutatud kuritegude piiriiilest olemust, ebaseaduslike
tegude toimepanijate litkuvust ja piirililese uurimise voimalust, tuleks selliste tegude
tulemuslikuks tokestamiseks ette ndha normid, millega kehtestatakse litkmesriikide
kohtualluvus. Tervikuna voi osaliselt litkmesriigi territooriumil toimuva ebaseadusliku
1abisdidu voi viibimise korral peaks olema vdimalik kehtestada muu litkmesriigi
kohtualluvus peale liikmesriigi, mis oli esimese ebaseadusliku sisenemise litkmesriik.
Kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude raskus ja piiriiilene olemus nduavad, et
kohtualluvust ei kehtestataks mitte ainult asjaomase litkmesriigi kodanikest fiilisiliste
isikute iile [...]. Samal pohjusel on vaja, et liikmesriigid kehtestaks oma kohtualluvuse
kuritegude suhtes, mis on toime pandud asjaomases liikkmesriigis registreeritud voi
tema lipu all s6itva laeva voi lendava 0huséiduki pardal. Liikmesriigil peaks olema
lubatud laiendada oma kohtualluvust 6igusrikkumistele, mis on viljaspool tema
territooriumi toime pandud [...] kolmandate riikide kodanike poolt, kes elavad alaliselt
tema territooriumil, juriidiliste isikute poolt, kes on asjaomases liikmesriigis asutatud, voi
seoses dritegevusega, mis toimub tervikuna voi osaliselt selle litkmesriigi territooriumil.
[...] Litkmesriigil, sealhulgas muul litkmesriigil kui see, mis oli esimese ebaseadusliku
sisenemise litkmesriik, peaks [...] olema lubatud kehtestada oma kohtualluvus kéesolevas
direktiivis osutatud kuritegude suhtes, kui tegu on toime pandud viljaspool tema
territooriumi ja kui selle eesmérk on [...] kuriteo ohvriks langenud kolmandate riikide

kodanike sisenemine asjaomasesse litkmesriiki, sellest 1dbisdit voi selles viibimine.

(19) Kui kolmanda riigi kodanikku litkmesriigi territooriumile jdudmisel abistatakse, v3ib
asjaomane litkmesriik samuti kehtestada oma kohtualluvuse kuriteokatse suhtes isegi juhul,
kui kolmanda riigi kodanik ei sisene asjaomase litkmesriigi territooriumile. [...]
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(192)

(20)

1)

Liikmesriike julgustatakse kriminaliseerima rindajate smugeldamist s6ltumata
sellest, kus kuritegu toime pandi, ning kaaluma lisaks kiesolevas direktiivis
sitestatud miinimumnormidele kohtualluvuse kehtestamist randajate smugeldamise

suhtes viljaspool nende territooriumi, toimides kooskolas rahvusvahelise oigusega.

Kui kuritegu kuulub rohkem kui iihe litkmesriigi kohtualluvusse, peaksid asjaomased
litkmesriigid tegema koost6dd, et médrata kindlaks, millises litkmesriigis on parimad
eeldused siitidistuse esitamiseks. Kui asjaomaste litkmesriikide padevad asutused
otsustavad koostdo voi ndukogu raamotsuse 2009/948/JSK? kohaselt peetud otseste
konsultatsioonide tulemusel koondada kriminaalmenetluse iihte liikmesriiki
kriminaalmenetluste ileandmise kaudu, tuleks sellise tileandmise suhtes kohaldada
Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 27. novembri 2024. aasta mairust (EL) 2024/...
kriminaalmenetluste iileandmise kohta [vastu véoetud, kuid seni avaldamata]'®. Sel
eesmargil tuleks nduetekohaselt arvesse votta kdnealuse madruse artikli 5 asjaomaseid
kriteeriume. Konealuste kriteeriumide prioriteetsus ja kaal peaks pdhinema iga

iiksikjuhtumi faktidel ja sisul.

Selleks et tokestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamist, tuleks kasutada nii karistussiisteemi kui ka ennetusmehhanisme.
Kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude ennetamine peaks vihendama vajadust
karistussiisteemi kasutamise jarele ja sellel peaks olema mitmed eelised kuritegevuse
vihendamisel. Ennetustegevuse [...] eesmirk peaks olema suurendada iildsuse teadlikkust
ning selle hulka peaks kuuluma asjakohased meetmed, nagu teabekampaaniad ning
uurimis- ja haridusprogrammid, austades liikmesriikide pidevust ja riigisisest 6igust.
Seda tuleks ellu viia koostd0s teiste litkmesriikide, asjaomaste liidu asutuste ja kolmandate

ritkidega.

10

Noukogu 30. novembri 2009. aasta raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide
véltimise ja lahendamise kohta kriminaalmenetluses (ELT L 328, 15.12.2009, 1k 42, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32009F0948).

Tekst vOeti vastu 5. novembril ja allkirjastati 27. novembril. See avaldatakse, lisades
madruse numbri, tdendoliselt detsembris.
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(22)

(23)

24)

Kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude tulemuslikku ennetamist ja nende eest
karistamist takistab see, kui riiklikel asutustel, kes neid avastavad, uurivad, nende eest
stitidistusi esitavad voi otsuseid langetavad, ei ole piisavalt vahendeid ja tditmise tagamise
volitusi. Eelkdige voib vahendite nappus takistada ametiasutustel meetmete votmist voi
piirata nende tiitemeetmeid, mistdttu voivad kurjategijad vastutusest padseda voi saada
karistuse, mis ei vasta kuriteo raskusele. Seetdttu tuleks kehtestada vahendite ja tiitmise

tagamise volituste miinimumkriteeriumid.

Téditmise tagamise ahela toimimise tulemuslikkus soltub mitmesugustest erioskustest.
Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamisest
tulenevate probleemide keerukuse ja selliste kuritegude laadi tottu tuleb rakendada
valdkondadevahelist ldhenemisviisi ning kdigis asjaomastes padevates asutustes on vaja
korgetasemelisi digusalaseid teadmisi, tehnilist oskusteavet ja rahalist toetust, samuti
korgetasemelist koolitust ja spetsialiseerumist. Liikmesriigid peaksid pakkuma koolitust,
mis vastab ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust ldbisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamisega seotud kuritegude avastamise, uurimise, nende eest vastutusele votmise

vOi otsuste langetamisega tegelevate isikute iilesannetele.

Edukaks tditmise tagamiseks peaksid litkmesriigid kdesolevas direktiivis osutatud
kuritegude uurimiseks tegema pédevatele asutustele kittesaadavaks tulemuslikud
uurimisvahendid, nagu need, mis on kiittesaadavad [...] nende riigisiseses diguses
organiseeritud kuritegevuse voi muude raskete kuritegude vastu voitlemiseks [...]. Nende
vahendite hulka véivad kuuluda [...] side pealtkuulamine, varjatud jilgimine, sealhulgas
elektrooniline jdlgimine, pangakontode jélgimine ja muud finantsuurimise vahendid. Neid
vahendeid tuleks kasutada kooskdlas proportsionaalsuse pohimdttega ja austades tédielikult
pohidiguste hartat. Kooskdlas riigisisese digusega peaks nende uurimisvahendite
kasutamist digustama uuritavate kuritegude laad ja raskusaste. Tagada tuleks digus

isikuandmete kaitsele.
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(25)

(26)

(27)

[

Selleks et tulemuslikult tokestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 14bisdidule ja
liidus viibimisele kaasaaitamist, on vaja, et litkmesriikide pidevad asutused koguksid
tapseid [...] andmeid kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude ulatuse ja suundumuste [...]
kohta. Liikmesriigid peaksid selliste kuritegude kohta koguma ja komisjonile esitama
vihemalt asjaomased olemasolevad kesktasandil kittesaadavad statistilised andmed.
Komisjon peaks liikkmesriikide edastatud andmete pohjal tulemusi korraparaselt hindama ja
avaldama. Liikmesriigid peaksid samuti korrapéraselt koguma ja levitama olemasolevaid
statistilisi andmeid ja teavet kiesoleva direktiivi kohaldamise kohta, et oleks voimalik
jélgida selle rakendamist. Statistilisi andmeid ja teavet tuleks [...] koguda tihiste

miinimumstandardite alusel.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérki, nimelt sdtestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele,
liidust 1abisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tdkestamise
miinimumnormid, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ning meetme ulatuse ja toime
tottu saab seda paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskolas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse pdhimottega. Konealuses artiklis
sitestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei 1dhe kédesolev direktiiv nimetatud

eesmadrgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

11

[.]
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(28)

(29)

(30)

€2))

Kiesolevas direktiivis austatakse pdhidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pohimdtteid, eelkdige inimvéadrikuse austamist ja kaitset, digust
isikupuutumatusele, piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise
keeldu, digust vabadusele ja turvalisusele, lapse digusi, tihinemisvabadust, digust tohusale
diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele, kuritegude ja karistuste

seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdhimadtet ning topeltkaristamise keeldu.

Kiesoleva direktiivi eesmirk on muuta ja laiendada direktiivi 2002/90/EU ja raamotsuse
2002/946/JSK sitteid. Kuna tehtavad muudatused on sisulised, tuleks direktiiv 2002/90/EU
ja raamotsus 2002/946/JSK selguse huvides tdielikult asendada litkmesriikide puhul,

kellele kdesolev direktiiv on siduv.

Kiesolev direktiiv ei piira Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/38/EU"? ega

Uhendkuningriigi véljaastumislepingu'® kohaldamist.

lirimaa osaleb kiesolevas direktiivis Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise
lepingule lisatud protokolli nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni
acquis’ kohta) artikli 5 1dike 1 ning ndukogu otsuse 2002/192/EU™ artikli 6 1dike 2
kohaselt.

12

13

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb
Euroopa Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust litkuda ja elada vabalt litkmesriikide
territooriumil ning millega muudetakse miirust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse
kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU,
75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, 1k 77, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32004L0038).

Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergialihendusest viljaastumise leping (2019/C 384 1/01) (ELT C 3841, 12.11.2019,
1k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32002D0192).
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(32) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kdesolev
direktiiv pohineb Schengeni acquis’l, otsustab [...] Taani konealuse protokolli artikli 4
kohaselt kuue kuu jooksul parast ndukogu otsuse tegemist kdesoleva direktiivi iile, kas ta

rakendab seda oma diguses.

(33) Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamises,
kohaldamises ja edasiarendamises)!’ tihenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse

1999/437/EU"® artikli 1 punktis E [...] osutatud valdkonda.

15 ELT L 176, 10.7.1999, 1k 36,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

16 Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Ndukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel solmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta
nende kahe riigi tihinemiseks Schengeni acquis’ sétete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:31999D0437).
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(34) Sveitsi puhul kujutab kiesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ sétete rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)'” tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis E [...] osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti

tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU"8 artikliga 3.

(35) Liechtensteini puhul kujutab kdesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)!® tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis E [...] osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti

tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL?? artikliga 3.

17 ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

18 Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kisitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel sGlmimise
kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute litkumisega (ELT L 160,
18.6.2011, 1k 19, ELI: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011D0350).

19 ELT L 160, 18.6.2011, 1k 21.

20 Noukogu 7. mértsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel solmimise
kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute litkumisega (ELT L 160,
18.6.2011, 1k 19, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32011D0350).
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(36) Kiiprose [...] puhul on kéesolev direktiiv Schengeni acquis’l pdhinev voi sellega muul

viisil seotud akt 2003. aasta iithinemisakti artikli 3 16ike 1 [...] tdhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
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Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnormid kuritegude ja karistuste méaratlemiseks
kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikule mis tahes liikmesriigi territooriumile sisenemisele,
sealt ldbisdidule ja seal viibimisele kaasaaitamise valdkonnas ning meetmed, millega selliste

kuritegude toimepanemist ennetada ja tokestada.

Artikkel 2

Moisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1. ,kolmanda riigi kodanik* — isik, kes ei ole liidu kodanik Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 20 loike 1 tdhenduses ja kes ei oma liidu diguse alusel vaba litkumise digust Euroopa

Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2016/399 artikli 2 punktis 5 méératletud tdhenduses;

2. ,saatjata alaealine* — alla 18aastane kolmanda riigi kodanik, kes saabub liikmesriikide
territooriumile ilma tema eest asjaomase litkmesriigi diguse voi tavade kohaselt vastutava
tdiskasvanuta, niikaua kui selline isik ei ole teda tegelikult oma hoole alla votnud, sealhulgas

alaealine, kes on jdéinud saatjata pérast sisenemist litkkmesriikide territooriumile;

3. ,juriidiline isik* — iga iiksus, millel on juriidilise isiku staatus vastavalt kohaldatavale
riigisisesele digusele, vilja arvatud riigid voi avalik-0iguslikud asutused, kes teostavad

riigivoimu, ja avalik-0iguslikud rahvusvahelised organisatsioonid.
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]

[.]

Artikkel 3

Kuriteod

Liikmesriigid tagavad, et kolmanda riigi kodaniku tahtlik abistamine mis tahes litkmesriigi
territooriumile sisenemisel, sellest 1dbisdidul voi seal viibimisel, rikkudes asjakohast liidu
digust vOi asjaomase liikmesriigi digust kolmandate riikide kodanike litkmesriiki sisenemise,
sealt 1dbisdidu ja seal viibimise kohta, kujutab endast kuritegu [...], kui sellist tegu toime
panev isik nduab, saab v0i aktsepteerib otseselt voi kaudselt rahalist voi materiaalset kasu voi

sellise kasu lubadust, vdi paneb konealuse teo toime selleks, et sellist kasu saada.

[.]

Artikkel 4

Raskendavatel asjaoludel toimepandud kuriteod

(vilja jdetud)

Artikkel 5

Kuriteole kihutamine, sellele kaasaaitamine ja kuriteokatse

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 3 [...] osutatud kuriteole kihutamine, sellele kaasaaitamine ja

sellise kuriteo katse on karistatav kuriteona.
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Artikkel 6
Frisisiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

1.  Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 [...] ja 5 osutatud

kuritegude eest méaratakse mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad kriminaalkaristused.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 osutatud kuritegude eest
médratakse karistus, mille iilemmaér on vihemalt kolmeaastane vangistus.

3. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et [...] artiklis 3 osutatud kuritegude eest

méidratakse karistus, mille iilemméér on vdhemalt [...] kaheksa-aastane vangistus, kui:

a)  see kuritegu pandi toime kuritegeliku ithenduse raames noukogu raamotsuse

2008/841/JSK tihenduses;

b)  selle kuriteoga seati kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodaniku elu tdsiselt

ohtu;

¢) selle kuriteo toimepanemisel kasutati kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi

kodaniku suhtes johkrat vigivalda;

d) Kkuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanik oli eriti haavatav, niiteks

saatjata alaealine.

Liikmesriikidel on 6igus otsustada, kas seda séitet kohaldatakse ka olukorras, kus

kolmanda riigi kodanikule anti tahtlikult abi liikmesriigi territooriumil viibimiseks.
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4.  Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et [...] artiklis 3[...] osutatud kuritegude
eest madratakse karistus, mille tilemmair on vdhemalt kiimineaastane vangistus, kui
kuriteoga pohjustati selle kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodaniku elu tosiselt

ohtu seades selle isiku surm.

5. Lisaks 1digete 1-4 kohaselt mdiratud kriminaalkaristustele vétavad litkmesriigid vajalikud
meetmed tagamaks, et pddev asutus voib artiklites 3[...] ja 5 osutatud kuriteo toime pannud
[...] fuitisilistele isikutele méidrata tdiendava kriminaal- voi muu karistuse voi meetme, [...]

mille hulka voib kuuluda jargmine:
-a) rahatrahvid,

a)  selliste lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on antud tegevuseks, mille
tulemusel kuritegu toime pandi, voi keeld tegeleda kas otse v31 vahendaja kaudu

kutsetegevusega, mille kdigus kuritegu toime pandi;
b) [...]
c) keeld siseneda litkmesriigi territooriumile ja seal viibida [...];

d) ilmajitmine vOimalusest saada avaliku sektori vahendeid, sealhulgas osaleda

hankemenetlustes ning saada toetusi ja kontsessioone.
e) (viidud iile punkti -a)

[.]
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Artikkel 7
Juriidiliste isikute vastutus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab vastutusele votta
artiklites 3 [...] ja 5 osutatud kuritegude eest, mille on tema kasuks toime pannud eraisikuna
vOi juriidilise isiku organi litkmena tegutsenud isik, kes on asjaomase juriidilise 1siku juures

juhtival kohal, iihel jargmistest alustest:

a)  Oigus juriidilist isikut esindada;

b)  Oigus teha juriidilise isiku nimel otsuseid;
c)  Oigus juriidilist isikut kontrollida.

Liikmesriigid vatavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab votta vastutusele
juhul, kui 16ikes 1 osutatud isiku poolse jarelevalve vdi kontrolli puudumise tottu sai
juriidilise isiku alluvuses tegutsev isik panna selle juriidilise isiku kasuks toime artiklites 3

[...] ja 5 osutatud kuriteo.

Juriidilise isiku kiesoleva artikli 16igete 1 ja 2 kohane vastutus ei vilista kriminaalmenetlust
fiitisiliste isikute suhtes, kes on artiklites 3 [...] ja 5 osutatud kuritegude toimepanijad voi

neile tegudele kihutajad vdi neist tegudest osavotjad.
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Artikkel 8

Juriidilistele isikutele kohaldatavad karistused

1.  Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 7 Idigete 1 voi 2 kohaselt

vastutusele voetud juriidiliste isikute suhtes kohaldatakse mojusaid, proportsionaalseid ja

hoiatavaid kriminaal- voi muid karistusi voi meetmeid.

2. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 ja 5 osutatud kuritegude

eest vastavalt artikli 7 106igetele 1 voi 2 vastutusele voetud juriidiliste isikute suhtes

kohaldatavate karistuste [...] voi meetmete hulka kuuluvad kriminaaléiguslikud véi muud

trahvid ning voivad kuuluda muud kriminaal- v6i muud karistused v0i meetmed,

niiteks [...]:

a) [...]

b)  riiklike hiivitiste [...] vOi abi [...] saamise digusest ilmajdtmine;

c) [...] avaliku sektori vahendite saamise vdimalusest ilmajitmine, sealhulgas
hankemenetlustest kdrvalejatmine ning toetustest, kontsessioonidest ja litsentsidest
ilmajétmine;

d)  ajutine vdi alaline ettevatluskeeld,

e)  kohtuliku jirelevalve alla votmine;

f)  sundlopetamine;

g) [...] stiliteo toimepanekuks kasutatud iiksuste [...] sulgemine;
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h)  selliste lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on antud tegevuseks, [...] mis

viisid asjaomase Kkuriteo toimepanemiseni.

[.]

3.  Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et vihemalt artikli 7 10ike 1
kohaselt vastutusele voetud juriidiliste isikute puhul karistatakse artikli 3 ning artikli 6
l1digetega 3 ja 4 holmatud kuritegude eest kriminaaldiguslike voi muude trahvidega,
mille summa on proportsionaalne teo raskusastmega ning asjaomase juriidilise isiku
individuaalse, rahalise voi muu olukorraga. Litkmesriigid votavad vajalikud meetmed

tagamaks, et konealuste trahvide tilemmaéér ei ole viiksem kui:
a)  artikli 3 kohaldamisalasse kuuluvate kuritegude korral [...]:

i) 3 % juriidilise isiku iilemaailmsest kogukéibest kas kuriteo toimepanemisele
eelnenud majandusaastal voi [...] trahvi madramise otsusele eelnenud

majandusaastal voi
ii) rahasumma, mis vastab 24 000 000 eurole;
b) artikli 6 10igete 3 voi 4 kohaldamisalasse kuuluvate kuritegude korral |[...]:

i) 5 % juriidilise isiku iilemaailmsest kogukéibest kas kuriteo toimepanemisele
eelnenud majandusaastal [...] v31 trahvi méédramise otsusele eelnenud

majandusaastal voi

ii) rahasumma, mis vastab 40 000 000 eurole.

15916/1/24 REV 1 32
LISA JAL2 LIMITE ET



[...]

Liikmesriigid vdivad kehtestada normid juhtudeks, kui trahviméara ei ole voimalik kindlaks
madrata selle alusel, kui suur oli juriidilise isiku tilemaailmne kogukéive kuriteo
toimepanemisele eelnenud majandusaastal voi trahvi médramise otsuse tegemisele eclnenud

majandusaastal.

Kui see on viltimatu juriidiliste isikute suhtes kohaldatava riikliku karistussiisteemi
sidususe siilitamiseks, voib artikliga 3 ning artikli 6 10igetega 3 ja 4 h6lmatud
kuritegude eest artikli 7 16ike 1 kohaselt vastutusele voetud juriidilistele isikutele
mairatavate trahvide maksimumsumma erineda artikli 8 16ikes 3 sidtestatud summast,
tingimusel et selle tulemusena on karistuste méir kooskolas riigisiseses diguses sarnase
raskusastmega kuritegude eest ette nihtud méiraga ning et karistused on tohusad,

proportsionaalsed ja hoiatavad.

Ilma et see piiraks artikli 8 10ike 2 kohaldamist, h6lmavad sellised karistussiisteemid ka

jargmisi voimalusi:

a) rahaliste karistuste mairamine, mille puhul voetakse arvesse kuritegude toimumist

voimaldanud juriidilise isiku struktuuris ja korralduses esinevaid liinki voi puudusi,
b) hiivitisnouded ja

¢) konfiskeerimine.
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Artikkel 9

Karistust raskendavad asjaolud

Kui jargmised asjaolud ei kuulu artiklis 3 osutatud kuritegude koosseisu tunnuste hulka,
votavad litkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 [...] ja 5 osutatud kuritegude
puhul voib kooskdlas riigisisese digusega pidada karistust raskendavaks ithte vdi mitut

jargmistest asjaoludest:
a)  kuriteo pani toime ametiisik oma iilesannete tditmisel;

b [.]

c) kuriteo toimepanija on varem artiklites 3 [...] vdi 5 osutatud kuritegudega sama laadi

kuritegude eest [...] lopliku kohtuotsusega siiiidi moistetud;

d)  kuriteoga kaasnes voi selle tulemuseks oli kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanike

[...] kasutamine vahendina;

e) kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanik jdeti ilma isikut tdendavatest voi

reisidokumentidest;

fy  [.]

g)  Kkuriteo toimepanemisega kaasnes kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodaniku

julm, ebainimlik v6i alandav kohtlemine.
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Artikkel 10
Karistust kergendavad asjaolud

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et asjaomaste artiklites 3 [...] ja 5 osutatud
kuritegude puhul voib kooskdlas riigisisese digusega pidada kergendavaks iihte voi mitut

jargmistest asjaoludest [...]:

a)  kuriteo toimepanija annab pidevatele asutustele teavet, mis aitab neil teha kindlaks voi

vOtta vastutusele teisi kurjategijaid; [...]

b)  Kkuriteo toimepanija annab péidevatele asutustele teavet, mis aitab neil hankida tGendeid.

Artikkel 11
Aegumistdhtajad [...]

1. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et [...] vOimaldada artiklites 3 [...] ja 5 osutatud
kuritegude uurimist, nende eest siilidistuse esitamist, nende kohtulikku menetlemist ja [...]
otsuse langetamist piisava aja jooksul pérast kuritegude toimepanemist, et neid kuritegusid

tulemuslikult tokestada.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtestada aegumistihtaeg, mis véimaldab
artiklis 3[...] osutatud kuriteo eest 16pliku siiiidimdistva otsusega moéistetud karistuste

tditmise tagamist piisava aja jooksul pirast siiiidiméistva otsuse tegemist.

15916/1/24 REV 1 35
LISA JAL2 LIMITE ET



[...]
2.  Loike 1 esimeses 10igus osutatud aegumistihtaeg on jargmine:

a) viahemalt kolm aastat alates kuriteo toimepanemisest, miile eest miiratakse

karistus, mille iillemmiéir on vihemalt kolmeaastane vangistus;

b) vihemalt kaheksa aastat alates kuriteo toimepanemisest, mille eest méiratakse

karistus, mille iilemmiir on vihemalt kaheksa-aastane vangistus;

¢) vahemalt kiimme aastat alates kuriteo toimepanemisest, mille eest mairatakse

karistus, mille iilemmiir on vihemalt kiimneaastane vangistus.
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[...]
3. Loike 1 teises 16igus osutatud aegumistihtaeg on jirgmine:
a) vahemalt kolm aastat 16pliku siitidimoéistva otsuse kuupievast jérgmistel juhtudel:
i) kuni itheaastane vanglakaristus voi alternatiivselt

ii)  vanglakaristus kuriteo eest, mille eest méiiratakse karistus, mille lilemméar

on vihemalt kolmeaastane vangistus; ning

b) 1) vahemalt viis aastat 1opliku siilidimoistva otsuse kuupéevast, [...] kui tegu on

pikema kui iiheaastase vanglakaristusega, voi alternatiivselt

ii)  vihemalt kaheksa aastat lopliku siiiidimoistva otsuse Kuupievast, Kui tegu on

vanglakaristusega Kuriteo eest, mille eest maaratakse karistus, mille

ilemméir on vihemalt kaheksa-aastane vangistus; |[...] ja
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[...]

¢) [...] vihemalt kiilmme aastat 1opliku sitiidimdistva otsuse kuupievast jirgmistel

juhtudel:
i) rohkem Kkui viieaastane vanglakaristus voi alternatiivselt

i)  vanglakaristus kuriteo eest, mille eest miiratakse karistus, mille lilemmiar

on vihemalt kiilmneaastane vangistus.

4.  Erandina 16ike 2 punktidest b—c, [...] 16ike 3 punkti b alapunktist ii ja 10ike 3 punktist ¢
voivad liikmesriigid kehtestada lithema aegumistihtaja, kuid mitte lithema kui viis aastat,
tingimusel et selle tdhtaja kulgemist on voimalik teatavate toimingute korral katkestada voi

peatada. [...]
Artikkel 12
Kohtualluvus

1. Iga liikkmesriik votab vajalikud meetmed, et kehtestada artiklites 3 [...] ja 5 osutatud

kuritegude suhtes oma kohtualluvus, kui [...]:
a)  kuritegu pandi [...] tervikuna voi osaliselt toime tema territooriumil;

b)  Kkuriteo toimepanija on selle liikkmesriigi kodanik;
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[.]

[...]c) kuritegu pandi toime asjaomases liikmesriigis registreeritud voi tema lipu all sditva

laeva voi1 6husoiduki pardal.

[...]

2.  Liikmesriik teavitab komisjoni oma otsusest oma kohtualluvust laiendada iihele voi
mitmele artiklites 3 ja 5 osutatud kuritegudest, mis on toime pandud viljaspool tema
territooriumi, kui:

a)  kuriteo toimepanija alaline elukoht on tema territooriumil;
b)  Kkuritegu on toime pandud juriidilise isiku kasuks
i)  ja see juriidiline isik on asutatud tema territooriumil;
i)  seoses idritegevusega, mis toimub tervikuna voi osaliselt tema territooriumil;
¢) kuriteo eesmiirk on kuriteo ohvriks langenud kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslik sisenemine selle liikmesriigi territooriumile voi sellest Liibisdit.

3.[...]
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4.1...] Loike 1 punktis b osutatud juhul ja juhul, kui liikmesriik on otsustanud laiendada
kohtualluvust vastavalt 16ikele 2, votab iga liikmesriik [...] artiklites 3 [...] ja 5 osutatud,
viljaspool litkmesriigi territooriumi toime pandud kuritegude eest siiiidistuse esitamiseks
vajalikud meetmed tagamaks, et tema kohtualluvuse [...] teostamise suhtes ei kohaldata
tingimust, et siliidistuse esitamise voib algatada iiksnes pérast siiliteost teatamist riigi

poolt, kelle territooriumil siiiitegu toime pandi.

[.]

5.[...] Kui artiklites 3 [...] ja 5 osutatud kuritegu kuulub rohkem kui tihe liikkmesriigi
kohtualluvusse, teevad need litkmesriigid koostdod, et madrata kindlaks, milline litkmesriik
viib lébi kriminaalmenetluse. Asjakohasel juhul saadetakse juhtum kooskdlas raamotsuse

2009/948/JSK*! artikli 12 1dikega 2 lahendamiseks Eurojustile.

Artikkel 13
Ennetamine

1. Liikmesriigid votavad asjakohased meetmed, niiteks korraldavad teabe- ja
teadvustamiskampaaniaid ning viivad ellu — poorates asjakohasel juhul erilist tihelepanu
veebimodo6tmele ning austades riiklikku péidevust ja riigisisest 6igust — uurimis- ja
haridusprogramme, mille eesmérk on suurendada iildsuse teadlikkust ning vihendada

artiklites 3 [...] ja 5 osutatud kuritegude toimepanemist.

2 Noukogu 30. novembri 2009. aasta raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide
véltimise ja lahendamise kohta kriminaalmenetluses (ELT L 328, 15.12.2009, 1k 42).
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Asjakohasel juhul votavad litkmesriigid vajalikud meetmed ldikes 1 osutatud tegevuse
teostamiseks koostdos teiste liikmesriikide, asjaomaste liidu asutuste, [...] kolmandate riikide
ning asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja muude sidusrithmade, niiteks

erasektoriga.

Artikkel 14

Vahendid

Liikmesriigid tagavad, et riigi ametiasutustel, Kkes [...] avastavad voi uurivad artiklites 3 [...] ja 5

osutatud kuritegusid, esitavad nende eest siitidistusi voi langetavad otsuseid [...], on piisav arv

kvalifitseeritud tootajaid ning piisavalt rahalisi, tehnilisi ja tehnoloogilisi vahendeid [...] kéesoleva

direktiivi rakendamisega seotud iilesannete tulemuslikuks tiitmiseks.

Artikkel 15
Koolitus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada piisavad vahendid ja korrapérane
erikoolitus oma diguskaitseasutuste [...] tootajatele ning artiklites 3 [...] ja 5 osutatud
kuritegude kriminaaluurimise ja -menetluste eest vastutavate asutuste tootajatele, sealhulgas

kohtutodtajatele, abi- ja tugiteenuseid osutavatele tootajatele ja piirivalvuritele [...].

Ilma et see piiraks kohtute soltumatust ja erinevusi kohtusiisteemi korralduses kogu liidus,
[...] soodustavad liikmesriigid [...] kdesoleva direktiivi eesmérkidega seotud
kriminaaluurimise ja -menetluste eest vastutavate kohtunike ja prokuroride [...] iild- ja

erikoolitamist.
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Artikkel 16
Uurimisvahendid

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3 [...] ja 5 osutatud kuritegude
uurimiseks ja nende eest siitidistuse esitamiseks on olemas tulemuslikud ja proportsionaalsed
uurimisvahendid. Asjakohasel juhul hdlmavad need vahendid spetsiaalseid uurimisvahendeid,
niiteks organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses voi muude raskete kuritegude puhul

kasutatavaid vahendeid.

Artikkel 17
Andmete kogumine ja statistika

1. Liikmesriigid tagavad, et on olemas siisteem artiklites 3 [...] ja 5 osutatud kuriteoliikidega
seotud aruandlus-, uurimis- ja kohtumenetluse etappides anoniitimitud statistiliste andmete
salvestamiseks, koostamiseks ja esitamiseks, et jilgida oma siisteemide tGhusust kidesolevas

direktiivis osutatud kuritegude vastu voitlemisel.

2. Lboikes 1 osutatud statistilised andmed hdlmavad vihemalt jirgmisi olemasolevaid

kesktasandil kittesaadavaid andmeid:

a)  kuriteo ohvriks langenud, registreeritud kolmandate riikide kodanike arv jaotatuna

kodakondsuse, soo ja vanuse (laps/tdiskasvanu) alusel vastavalt riigisisesele digusele ja

tavadele;
b) [..]
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¢) nende fiitisiliste isikute arv, kellele on esitatud siitidistus kdesolevas direktiivis osutatud
kuritegude eest [...];
d) nende juriidiliste isikute arv, kellele on esitatud siitidistus kdesolevas direktiivis
osutatud kuritegude eest [...];
e) siiiidistuse esitamise otsuste arv [...] (otsused siilidistuse esitamise voi sellest
loobumise kohta);
f)  10plike kohtuotsuste arv [...] (st siilidimdistvad kohtuotsused, digeksmdistvad
kohtuotsused, [...]);
g)  kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest siitidi moistetud [...] fiitisiliste isikute
arv;
h)  nende fiilisiliste isikute arv, kellele on méaratud karistus, jaotatuna karistuse liigi ja
raskuse (vangistus, trahvid, muu), soo ja kodakondsuse alusel;
1)  kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest siitiidi moistetud juriidiliste isikute arv
[...]5
j)  nende juriidiliste isikute arv, kellele on pérast siitidimdistvat kohtuotsust méaératud
karistus, jaotatuna [...] karistuse liigi (trahvid, muu) alusel.
k) [..]
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3. Liikmesriigid [...] edastavad komisjonile igal aastal 10ikes 2 osutatud statistilised andmed
eelmise aasta kohta standardses, kergesti juurdepéiisetavas ja vorreldavas vormis.
Liikmesriigid piiiiavad edastada need andmed igal aastal 30. septembriks ja edastavad

need hiljemalt 31. detsembriks. | ...]

Artikkel 18

[-]

Viited direktiivile 2002/90/EU ja raamotsusele 2002/946/JSK

Viiteid direktiivile 2002/90/EU ja raamotsusele 2002/946/JSK kiisitatakse viidetena

Kkéesolevale direktiivile.

[.]
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Artikkel 19
Ulevétmine

1.  Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid
hiljemalt ... [/...] kaks aastat alates [...] kiesoleva direktiivi joustumise kuupdevast] |...].

Liikmesriigid teavitavad sellest [...] viivitamata komisjoni.

2. Kui litkmesriigid need meetmed [...] vastu votavad, lisavad nad nendesse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kiesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi nievad

ette litkmesriigid.

3. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

vastuvoetavate pohiliste riigisiseste meetmete |...] teksti.
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