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Uvod

Komise predloZila dne 28. listopadu 2023 navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se

stanovi minimalni pravidla pro pfedchazeni napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu

v Unii a pro boj proti takovému napomahéni a kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES

a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV (ST 16149/23 + COR 1 + COR 2).

Navrh vychazi z €l. 83 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Pracovni skupina pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (COPEN) navrh posoudila béhem
Span¢lského, belgického a mad’arského piedsednictvi. Znéni, jez je vysledkem prace zminéné

skupiny, je uvedeno v priloze.

V Evropském parlamentu ma v souvislosti s ndvrhem hlavni odpovédnost Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE). Zpravodajkou byla jmenovana pani Birgit Sippelova.

Dosud nebyla piedlozena zadna zprava.

SmiSeny vybor a Coreper projednaly dne 27. listopadu 2024 nize uvedené hlavni otazky. Velka
vétSina delegaci uvedla, ze mize podpoftit feSeni, které bylo v téchto otazkéach nalezeno a které je

uvedeno v prtiloze.

Radové pro SVV dne 28. listopadu 2024 uptesnili znéni ¢l. 11 odst. 3 a 4 a odpovidajiciho 16. bodu

odvodnéni: provedené zmény jsou vyznaceny v piiloze.
Hlavni otazky

1)  Humanitarni dolozka (7. bod odiivodnéni ve spojeni s ¢lankem 3)

Otazka humanitarni dolozky odkazuje na myslenku, ze n€ktera pomoc statnim ptislusnikiim
tietich zemi pii vstupu, tranzitu nebo pobytu v Evropské unii — zejména pomoc blizkym
rodinnym ptislusnikiim nebo podpora pfi zajistovani zakladnich lidskych potfeb — by neméla

byt povazovana za trestny ¢in pfevadécstvi migranti.

Komise ve svém navrhu smérnice navrhla vlozit tuto dolozku do bodu odivodnéni,
a ponechat tak ¢lenskym statiim moznost volby, jak s ni nalozit. Behem projednavani

v pracovni skuping vSak nékteré Clenské staty navrhly ptesunout dolozku do normativni Casti.

Kromé toho, zda by otazka humanitarni doloZky méla byt feSena v bodech odiivodnéni nebo

v normativni ¢asti, se postoje delegaci liSily 1 v otdzce pfesného znéni této dolozky.
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Po dikladném zvazeni argumentl predlozenych béhem celoro¢nich jednani a s piihlédnutim
k diskusim béhem nedavnych zasedani se zda vhodné fesit otdzku humanitarni dolozky

bodem odiivodnéni, viz 7. bod odiivodnéni (strana 8).

Toto znéni je tieba vykladat s ohledem na bod odiivodnéni 6a, v némz se zdlraznuje, ze tato
smérnice je nastrojem minimalni harmonizace: Clenské staty mohou piijmout nebo ponechat

v platnosti pravni piedpisy, které stanovi Sir$i obvinéni, nez je stanoveno v této smérnici.

2)  Sankce pro pravnické osoby (€l. 8 odst. 3)

Na zadost ne¢kterych delegaci byl do znéni vloZen bod odiivodnéni 13aa a do ¢lanku 8 byl
doplnén odstavec 5. Nova znéni se zabyvaji zvlastni situaci statll, na které se nevztahuji jiné
trestnépravni nastroje EU a které v souladu se svym vnitrostatnim pravem nestanovi vysi
pokut trestni nebo jiného povahy pro pravnické osoby pfimétené k zdvaznosti trestného ¢inu
spachaného fyzickou osobou, ale uplatiiuji jind kritéria, véetné kritéria zalozeného

na neexistenci organizacnich struktur a zaruk nebo na jinych nedostatcich, pokud jde

o organizaci pravnické osoby.
Zavér

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupcti vyzyva, aby:

a)  potvrdil dohodu ohledné znéni obecného piistupu uvedeného v priloze této poznamky a

b)  doporucil Radé€, aby dosahla obecného piistupu k tomuto znéni, jeZ bude pfedstavovat

mandat pro jednani s Evropskym parlamentem.
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PRILOHA

PREPRACOVANE ZNENI PRIPRAVENE PREDSEDNICTVIM!

Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se stanovi minimalni pravidla pro predchazeni napomahani k nepovolenému vstupu,
tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému napomahani a kterou se nahrazuje

smérnice Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na €l. 83 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regioni,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

1 Doplnujici text oproti navrhu uvedenému v dokumentu 15916/24 INIT je vyznacen tuéné
a podtrzenim. Dfive navrZzeny dopliujici text je vyznacen pouze tucné. Vypustény text je
oznacen symbolem [...].

2 Qf. vést. C, , s. .
3 Ut. vést. C ,, s. .
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vzhledem k témto divodum:

(1

2)

Napoméahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii je trestnd ¢innost, ktera
ohrozuje lidské zivoty a nerespektuje dustojnost clovéka, a to za icelem dosazeni
vysokych ziski, pficemz jsou podkopavana zakladni prava. Tato trestna ¢innost pfispiva
k nelegalni migraci a naruSuje cile Unie v oblasti fizeni migrace. K pachani této trestné
¢innosti vede rostouci poptavka a vysoké zisky, kterych zlo¢inecké organizace dosahuji.

Ptfedchazeni témto trestnym ¢inlim a boj proti nim je pro Unii nadale prioritou.

Smérnice 2002/90/ES* a ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVVS (,baliek proti
prevadééstvi) tvoii pravni ramec Unie pro boj proti napomahani k nepovolenému vstupu,
tranzitu a pobytu statnich prislusniki tfetich zemi. Zavadi spolecnou definici trestnych ¢inti
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu a stanovi trestni rimec pro postih
téchto trestnych ¢inll. Aby bylo moZné reagovat na vyvijejici se trendy a dale zvysit
ucinnost ramce Unie pro piedchazeni témto trestnym ¢indm a boj proti nim, je nutné

aktualizovat stavajici pravni ramec.

Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se definuje napomahani

k nepovolenému vstupu, piechodu a pobytu (Ut. vést. L 328, 5.12.2002, s. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/07).

Ramcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV ze dne 28. listopadu 2002 o posileni trestniho
ramce s cilem zabranit napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu (Ut. vést.
L 328, 5.12.2002, s. 1, http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/946/0j).
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3) Zavery Evropské rady z 9. unora 2023 potvrdily potiebu posilit opatfeni Unie
k ptfedchazeni nelegélni migraci a ztratdm na zivotech, zejména zintenzivnénim spoluprace
se zemeémi ptivodu a tranzitu a zajisténim silnéjsi spoluprace mezi clenskymi staty
a s Europolem, agenturou Frontex a Eurojustem. Obnoveny ak¢ni plan proti prevadécstvi
migrantt (2021-2025) stanovi politickou reakci na ptevadécstvi migrantti jako zésadni
soucast komplexniho ptistupu k migraci, jak uvadi novy pakt o migraci a azylu. Tento plan
stanovi opatfeni ve Ctyfech prioritnich oblastech: posileni spoluprace s partnerskymi
zemémi a mezinarodnimi organizacemi; postihovani prevadécii migrantl a predchazent
vykoftistovani migrantl; posileni spoluprace a podpora ¢innosti donucovacich a justi¢nich

organu a roz§ifovani znalostni zékladny.

4) Napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu je nadnarodnim jevem a opatieni
pfijatd na Grovni Unie a na vnitrostatni irovni by méla uznavat jeho mezinarodni rozmér.
Opatteni Unie a ¢lenskych statii by proto méla zohlednovat mezinarodni zavazky Unie
a jejich clenskych statd, mimo jiné v souvislosti s Protokolem proti pasovani ptistéhovalci
po zemi, po mofi a letecky, doplitujicim Umluvu Organizace spojenych narodi proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, Umluvu Organizace spojenych narodii o moiském
pravu, Mezinarodni imluvu o bezpecnosti lidského zivota na moti, Mezinarodni tmluvu
o patrani a zachrand na moii, Umluvu OSN o pravech ditéte, jakoz i ¢innost Utadu OSN
pro drogy a kriminalitu. Zejména by Zadnym ustanovenim této smérnice neméla byt
dotéena prava, povinnosti ani odpovédnost ¢lenskych stati a jednotliveil poskytovat
pomoc statnim prislu§nikim tfetich zemi z humanitarnich diivodi nebo za ticelem
uspokojeni jejich zakladnich lidskych potieb podle platného mezinarodniho prava,
v&etné mezinarodniho priva v oblasti lidskych prav, a zejména piipadné Umluvy
o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 ve znéni Newyorského protokolu z roku
1967, Umluvy Organizace spojenych narodii o moiském privu a v souladu
s pravnimi zavazKky. Tato pomoc miZe rovnéz zahrnovat pravni, jazykové nebo

socialni poradenstvi nebo podporu.
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)

(6)

S ohledem na vyvoj €innosti, jejichZ cilem je napomaéhat k nepovolenému vstupu, tranzitu
a pobytu v Unii, jakoZz 1 s ohledem na pravni zdvazky Unie a ¢lenskych statt podle
mezinarodniho prava by mélo ve vSech ¢lenskych statech dojit k vétsi harmonizaci

vymezeni trestnych ¢intli, aby komplexnéji pokryvalo prislusna jednani.

V souladu se zdsadami zékonnosti a proporcionality trestniho prava a s cilem fesit trestnou
¢innost, ktera ohrozuje lidsky zZivot a nerespektuje diistojnost cloveéka za ucelem dosazeni
zisku, je nezbytné stanovit ptfesnou a podrobnou definici trestnych ¢inti za ticelem boje
proti tomuto trestnému jednani. Napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu nebo pobytu
v Unii by mélo byt trestnym ¢inem pFinejmensim v piipadé, existuje-li souvislost se
skute¢nym nebo pfislibenym finanénim nebo hmotnym prospéchem. Tim neni dotéen
zpusob, jakym ¢lenské staty ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech upravuji
napomahani, u nichZ skuteény nebo prislibeny finanéni nebo hmotny prospéch neni

zakladajicim znakem trestného ¢inu.

[.]
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(6a) Tato smérnice je nastrojem minimalni harmonizace. V dusledku toho mohou ¢lenské
staty v zajmu zvySeni ucinnosti boje proti prevadééiim prijmout nebo ponechat
v platnosti pravni predpisy, které stanovi Sirsi obvinéni, nez je stanoveno v této
smérnici. Clenské staty by mély zajistit, aby imyslna pomoc statnimu p¥islusnikovi
tieti zemé pri vstupu na izemi kteréhokoli ¢lenského statu, tranzitu pies néj nebo
pobytu na ném v rozporu s prisluSnymi pravnimi predpisy Unie nebo dotéeného
¢lenského statu o vstupu, tranzitu a pobytu statnich prislusniku tietich zemi
predstavovala trestny ¢in, pFinejmensim pokud osoba, ktera toto jednani provadi,
primo ¢i nepfimo Zada o finan¢ni nebo hmotny prospéch nebo jeho ptislib, obdrZi jej
nebo prijme, nebo toto jednani provadi za icelem ziskani tohoto prospéchu. JelikoZ je
vsak tato smérnice nastrojem minimalni harmonizace, mohou ¢lenské staty takové
jednani kriminalizovat i v pFipadé, nebyl-li poskytnut Zadny finanéni ¢i jiny hmotny

prospéch.

(7) Z:Adné ustanoveni této smérnice by nemélo byt chapano tak, Ze vyZaduje, aby byla
kriminalizovana na jedné strané pomoc poskytovana blizkym rodinnym prislu$nikiim
a na strané druhé humanitarni pomoc nebo podpora zakladnich lidskych potieb
poskytovana statnim prislu$nikim tietich zemi v souladu s platnym vnitrostatnim

a mezinarodnim pravnim ramcem.

[.]
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(7a)

(®)

)

(10)

(11)

AnizZ jsou dotéena pravidla vnitrostatniho prava tykajici se nepovoleného vstupu
na uzemi dotceného ¢lenského statu, statni ptisluSnici tietich zemi by neméli byt trestné
odpovédni pouze za skuteénost, Ze se stali obéti trestného ¢inu napomahani

k nepovolenému vstupu, tranzitu nebo pobytu na izemi kteréhokoli ¢lenského statu.

Dopad napoméhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu presahuje hranice ¢lenského
statu, v némz k nepovolenému vstupu doslo. Minimalni pravidla tykajici se vymezeni
trestnych ¢inti by méla zahrnovat jednani, k nimz dochézi na izemi kteréhokoli ¢lenského
statu, aby 1 Clenské staty jiné€ nez staty nepovoleného vstupu mohly ucinit ohledné téchto
trestnych ¢inli opatfeni za predpokladu, ze dotéené Clenské staty stanovi pro tyto trestné

¢iny soudni pfislusnost.

Je tteba rozliSovat mezi trestnym ¢inem napomahéni k nepovolenému vstupu, tranzitu
a pobytu v Unii a zdvaznymi trestnymi €iny, které zpiisobuji vétsi ajmu jednotliveim

i spoleCnosti. Vyse sankci by méla zohlednovat vétsi obavy spolecnosti v souvislosti se
zavaznéj$im a Skodlivéjsim jednanim, proto by mély byt zdvaznéjsi trestné Ciny

postihovany piisnéjSimi trestnimi sankcemi.

Clenské staty by mély tuto smérnici uplatiiovat v plném souladu s Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikd z roku 1951 ve znéni Newyorského protokolu z roku 1967, se zdvazky
tykajicimi se ptistupu k mezinarodni ochrané€, zejména se zasadou nenavracenti, a se

zékladnimi pravy.

Sankce za trestné ¢iny by mély byt uc¢inné, odrazujici a pfimétené. Za timto ucelem by
meély byt pro fyzické osoby stanoveny minimalni horni hranice trestu odnéti svobody.

Casto jsou uc¢inna doplitkova opatteni, kterd by proto také méla mit misto v trestnim fizeni.
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[J°..]

(11a)  Tresty odnéti svobody s horni hranici trestni sazby, které tato smérnice stanovi
za trestné ¢iny spachané fyzickymi osobami, by mély byt ukladany alespon
obsahuje ustanoveni o zabiti ¢lovéka, téZkém ubliZeni na zdravi, jakoZ i o kladeni
odporu vykonavajici ufedni osobé nebo o jinych trestnych ¢inech, kdy je pouZiti
hrubého nasili soucasti trestného ¢inu, at’ uz spachaného umysiné, ¢i z hrubé
nedbalosti. Clenské staty by mély mit moZnost pouZit tato obecns ustanoveni, véetné
ustanoveni o pritéZujicich okolnostech, pri provadéni ustanoveni této smérnice
tykajicich se trestnych ¢ini, které zptisobi smrt osobé, at’ jiz byly spachany umysIné,

nebo z hrubé nedbalosti.

6 [.]
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(11b) Pokud je protipravni jednani stanovené v této smérnici spachiano imysiné a viZnym
ohroZenim Zivota statniho prisluSnika tifeti zemé zptisobi smrt této osoby, mél by byt
pojem umyslu vykladan v souladu s vnitrostatnim pravem s piihlédnutim k prislusné
judikatuie Soudniho dvora Evropské unie. Zadné ustanoveni této smérnice by
nemélo byt chapano tak, Ze je vyZadovana objektivni odpovédnost za jakékoli

disledky vyplyvajici z ¢innosti, které jsou v této smérnici kvalifikovany jako trestné

¢iny.
(12) [...]
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(13)

(13aa)

Pokud to vnitrostatni pravo stanovi, mély by byt pravnické osoby trestné odpoveédné

za napomahéni k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii. Clenské staty, jejichz
vnitrostatni pravni piedpisy nestanovi trestni odpovédnost pravnickych osob, by mély
zajistit, aby jejich systémy spravnich sankci stanovily G¢inn¢, odrazujici a pfimétrené druhy
a urovné sankci dle této smérnice za ucelem dosazeni jejich cilii. Mély by byt doprovéazeny
doplitkovymi opatfenimi. [...] V zdjmu zajiSténi uc¢innosti, odrazujiciho u¢inku

a primérenosti uloZzené sankce by méla byt zohlednéna zavaznost jednani, jakoZz

i individualni a finanéni situace dotéenych pravnickych osob a dalSi okolnosti tykajici
se téchto pravnickych osob. Pri stanoveni maximalni vySe pokut by ¢lenské staty mély
mit moZnost bud’ pouZit procentni podil z celkového celosvétového obratu dotéené
pravnické osoby, nebo stanovit pevné ¢astky. Pri provadéni této smérnice ve
vnitrostatnim pravu by ¢lenské staty mély rozhodnout, kterou z téchto dvou moZnosti

pouZziji.

Vzhledem k tomu, Ze tato smérnice rozviji schengenské acquis, méla by se v§ak
zohlednit zvlastni situace téch ¢lenskych statii, na které se nevztahuji jiné
trestnépravni nastroje EU a které v souladu se svym vnitrostatnim pravem nestanovi
vySi pokut trestni nebo jiné povahy pro pravnické osoby primérené k zavaznosti
trestného ¢inu spachaného fyzickou osobou, ale uplatiiuji jina kritéria, véetné kritéria
zaloZeného na neexistenci organiza¢nich struktur a zaruk nebo na jinych
nedostatcich, pokud jde o organizaci pravnické osoby. VyZaduje-li to zachovani
jednotnosti vnitrostatniho systému trestii pro pravnické osoby, mély by mit tyto
Clenské staty moZnost stanovit maximalni vySi pokut pro pravnické osoby na trovni,
ktera je v souladu s jejich vnitrostatnim systémem, za predpokladu, Ze v diisledku
toho je vySe sankci pouZitelnych na pravnické osoby v souladu s vySi stanovenou
vnitrostatnim pravem za trestné ¢iny srovnatelné zavaznosti a Ze sankce jsou ucinné,

primérené a odrazujici.
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(13a) Pokud si ¢lenské staty pro stanoveni pokut, jeZ maji byt uloZeny pravnickym osobam,
zvoli kritérium celkového celosvétového obratu dotéené pravnické osoby, mély by
rozhodnout, zda se bude celkovy celosvétovy obrat pocitat za hospodarsky rok
prredchazejici roku, v jehoZ pribéhu byl dany trestny ¢in spachan, nebo
za hospodarsky rok predchazejici roku, v némz dosio k rozhodnuti o uloZeni pokuty.
Také by mély zvazit stanoveni pravidel pro pripady, kdy vysi pokuty nelze urcit
na zakladé celkového celosvétového obratu dotéené pravnické osoby za hospodarsky
rok piredchazejici roku, v jehoZ prubéhu byl dany trestny ¢in spachan, ani
za hospodarsky rok predchazejici roku, v némz doslo k rozhodnuti o uloZeni pokuty.
V téchto pripadech by mély mit ¢lenské staty moZnost zohlednit jina Kritéria, jako je
napriklad celkovy celosvétovy obrat v jiném hospodarském roce. Jestlize tato
pravidla zahrnuji stanoveni pokuty v pevné danych ¢astkach, pak by nemélo byt
nutné, aby tyto maximalni vySe téchto ¢astek dosahovaly vySe stanovené v této
smérnici jakoZto minimalni poZadavek pro maximalni vysi pokut stanovenych

v pevnych ¢astkach.

(13b) Pokud si ¢lenské staty zvoli maximalni vySi pokut stanovenou v pevnych ¢astkach,
mély by byt tyto vySe stanoveny ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Maximalni
vySe téchto pokut by se mély vztahovat na nejzavaznéjsi formy trestnych ¢ini
vymezenych v této smérnici, spachanych finan¢né silnymi pravnickymi osobami.
Clenské staty by mély mit mozZnost rozhodnout o metodé vypoétu maximalni vyse
téchto pokut véetné konkrétnich podminek pro jejich uloZeni. Clenské staty se
vyzyvaji, aby v souladu s postupy stanovenymi ve vnitrostatnich pravnich predpisech
pravidelné prezkoumavaly vySe pokut stanovené v pevnych ¢astkach s ohledem
na miru inflace a jiné vykyvy penézni hodnoty. Clenské stity, jejichZz m&énou neni
euro, by mély stanovit maximalni vySe pokut ve své méné, jez odpovidaji vySim
stanovenym v této smérnici v eurech ke dni vstupu této smérnice v platnost. Tyto
¢lenské staty se vyzyvaji, aby vySe pokut pravidelné prezkoumavaly rovnéz s ohledem

na vyvoj sménného kurzu.
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(13¢)

(14)

(14a)

Stanovenim maximalni vySe pokut neni dotéena diskrec¢ni pravomoc soudcti nebo
soudii v trestnim Fizeni ukladat v jednotlivych pripadech primérené sankce. JelikoZ
tato smérnice nestanovi minimalni vysi pokut, soudci nebo soudy by v kazdém
pripadé méli ukladat primérené sankce, pricemz by méli zohlednit individualni

a finanéni situaci dotéenych pravnickych osob a dalsi okolnosti tykajici se téchto

pravnickych osob, jakoZ i zivaZznost daného jednani.

Pojem ,,pritéZujici okolnosti“ by mél byt chapan bud’ jako skutec¢nosti, jeZ soudci
umoziuji ulozit vyssi trest za tentyz trestny ¢in, nez se obvykle ukiada bez téchto
skutecnosti, ¢i jako moZnost kumulovat v ramci Fizeni nékolik trestnych ¢ini s cilem
zvysit troveii sankcee. [...] Clenské staty by nemély byt povinny stanovit konkrétni
ptitézujici okolnosti v ptipadé€, Ze vnitrostatni pravo jiz stanovi samostatné trestné ¢iny
nebo obecnou moznost vnitrostatnich soudii zvazit vSechny relevantni ptitézujici okolnosti,

coz muze vést k piisnéjsim sankcim.

Situace ucelového vyuzivani migranti by mohla nastat v pripadé, Ze tieti zemé nebo
nepratelsky nestatni subjekt podporuje nebo usnadiiuje pohyb statnich prisluSniki
tietich zemi nebo osob bez statni piislu$nosti na vnéjsi hranice Unie nebo

do ¢lenského statu, kdy soucasné tato ¢innost poukazuje na umysl tieti zemé nebo
nepratelského nestatniho subjektu destabilizovat Unii nebo ¢lensky stat, a pokud
takova ¢innost miiZe ohrozit zakladni funkce ¢lenského statu, véetné udrzovani

verejného poradku nebo zajiSténi jeho narodni bezpe€nosti.
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(14b)

(14¢)

(14d)

Situace, kdy jsou nestatni subjekty zapojeny do organizované trestné ¢innosti,
zejména pievadécstvi, by se za icelové vyuzivani migrantii povaZovat nemély, pokud

jejich cilem neni destabilizovat Unii nebo néktery ¢lensky stat.

Za ucelové vyuZivani migranta by se neméla povazovat humanitarni pomoc, pokud

jejim cilem neni destabilizovat Unii nebo néktery ¢lensky stat.

Pokud jde o Kypr, nafizeni Rady (ES) ¢. 866/20047 stanovi zviastni pravidla, jeZ se
pouziji na demarkacni linii mezi izemimi Kyperské republiky, nad nimiz vlada
Kyperské republiky vykonava skute¢nou kontrolu, a izemimi, nad nimiz skutecnou
kontrolu nevykonava. Ackoli tato linie nepredstavuje vnéjsi hranici, situace, kdy treti
zemé nebo nepratelsky nestatni subjekt podporuje nebo usnadiiuje pohyb statnich
prislusniki tietich zemi ¢i osob bez statni prisluSnosti za ucelem prekroceni této linie,
pokud jsou pritomny vSechny ostatni prvky tcelového vyuZivani migranti, by se méla

povaZovat za icelové vyuzivani migranti.

Natizeni Rady (ES) ¢. 866/2004 ze dne 29. dubna 2004 o rezimu podle clanku 2 protokolu
¢. 10 k aktu o pfistoupeni (Ut. vést. L 161, 30.4.2004, s. 128).
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[.]

(15) Sblizovani a G¢innost vyse sankci ulozenych v praxi by mély podpofit také spolecné
polehcujici okolnosti, které odrazeji prispéni fyzickych nebo pravnickych osob, které se
dopustily trestného ¢inu uvedeného v této smérnici, prostiednictvim spoluprace
s piislusSnymi vnitrostatnimi orgdny pii vySetfovani nebo odhalovéni tohoto trestného ¢inu.
V kazdém pripadé by mélo ziistat na uvaZeni soudce nebo soudu, zda s ohledem

na zvlastni okolnosti kazdého jednotlivého pripadu trest zmirni.
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(16) Aby mohly u¢inné€ bojovat proti trestnym ¢inlim uvedenym v této smérnici, mély by
Clenské staty stanovit pravidla tykajici se promléecich dob, aniz jsou dotCena vnitrostatni
pravidla, ktera nestanovi promlceci doby pro vysetiovani, stihani a prosazovani prava.

Kromé toho mohou ¢lenské staty podle této smérnice v souladu se svymi

vnitrostatnimi pravnimi systémy stanovit promlcéeci doby pro vykon sankci ulozenych

po pravomocném odsouzeni, a to bud’ na zakladé skutecné uloZené sankce, nebo

pripadné na zakladé horni hranice trestni sazby stanovené za danv trestny ¢in. Tato

smérnice proto stanovi priméiené promlceci doby pro obé z téchto moznosti. Obecné

plati, Ze promlceci doba béZi od okamzZiku, kdy byl trestny ¢in spachén. JelikoZ viak
tato smérnice stanovi minimalni pravidla, mohou ¢lenské staty ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech stanovit po¢atek promlceci doby od pozdéjsiho
okamziku, napriklad od okamziku, kdy byl trestny ¢in odhalen, pokud bude tento
okamzik odhaleni v souladu s vnitrostatnim pravem jasné stanoven. Pokud je
¢lenskym statiim povoleno stanovit podle této smérnice kratsi promlceci doby

za podminky, Ze tuto dobu lze v pripadé urcitych jednani prerusit nebo zastavit,
mohou byt tato jednani vymezena v souladu s pravnim systémem jednotlivych

¢lenskych statii.

(17) V ramci boje proti napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii je
nanejvys dulezité zajistit i¢inné zabaveni vynost z trestnych €ini, jakoz 1 nastrojl, které se
pouzivaji k pachéni trestné ¢innosti, véetné napiiklad lodi, motorti a dalSich soucasti lodi
a vozidel. Za timto G¢elem by se mély plné€ vyuZivat stavajici nastroje pro zajistovani
a konfiskaci vynosu z trestné ¢innosti, jako je smérnice Evropského parlamentu a Rady

2024/1260/EUS.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2024/1260/EU ze dne 24. dubna 2024 o vymahani
a konfiskaci majetku (Uft. vést. L 2024/1260, 2.5.2024).
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(18)

(19)

Vzhledem k pteshrani¢ni povaze trestnych ¢inli uvedenych v této smérnici, mobilité
pachateli protipravniho jednani a moznosti pfeshrani¢niho vysetfovani je nezbytné
stanovit pravidla pro urc¢eni soudni ptislusnosti ¢lenskych statf, aby bylo mozné tomuto
jednani u¢inné celit. Nepovoleny tranzit nebo pobyt, k némuz zcela nebo z¢asti dochazi
na uzemi urcitého ¢lenského statu, by mél umoznit stanovit soudni pfislusnost jinému
clenskému statu, nez je ¢lensky stat prvniho nepovoleného vstupu. Zavaznost

a preshranicni povaha trestnych ¢inti uvedenych v této smérnici vyzaduje, aby byla
stanovena soudni pfisluSnost [...] ve vztahu k fyzickym osobam, které jsou statnimi
ptislusniky doty¢ného ¢lenského statu. Ze stejnych divodi je nezbytné, aby ¢lenské
staty stanovily soudni prisluSnost pro trestné ¢iny spachané na palubé lodi a letadel,
jeZ jsou registrovany v tomto ¢lenském staté nebo pluji ¢i leti pod jeho vlajkou.
Clenské staty by rovnéz mély mit moZnost rozsiit svou soudni pFisluinost na trestné
¢iny spachané mimo jejich iizemi [...] staitnimi piislusniky tfetich zemi s obvyklym
bydlistém na jejich [...] uzemi [...] a pravnickymi osobami [...], pokud jsou tyto osoby
usazeny v dotycném clenském state, nebo v souvislosti s jakoukoliv obchodni ¢innosti
vykonavanou zcela nebo z&asti na jeho uzemi. [...] Clenské staty, véetnd téch, které nejsou
¢lenskymi staty prvniho nepovoleného vstupu, by mély mit moZnost stanovit soudni
prislusnost v souvislosti s trestnymi ¢iny uvedenymi v této smérnici, pokud byly spachany
mimo jejich Gizemi a [...] maji za cil nepovoleny vstup [...] statnich ptislusniki tietich
zemi, na nichZ byl trestny ¢in spachan, do doteného clenského statu nebo tranzit pres

néj.

Pokud je statnimu ptisluSnikovi tieti zemé poskytnuta pomoc, aby se dostal na uzemi
urcitého Clenského statu, mohou mit dotéené ¢lenské staty rovnéz moznost stanovit svou
soudni ptislusnost, pokud jde o pokusy spachdni trestného ¢inu, i kdyz statni ptislusnik

tieti zemée na jejich izemi nevstoupi. [...]
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(192)

(20)

21)

Clenské staty se vyzyvaji, aby pFevadé&stvi migranti kriminalizovaly bez ohledu
na to, kde byl trestny ¢in spachan, a aby zvazily stanoveni jurisdikce pro prevadééstvi
migranti mimo své uzemi nad ramec minimalnich pravidel stanovenych v této

smérnici v souladu s mezinarodnim pravem.

Pokud trestny ¢in spada do soudni ptislusnosti vice nez jednoho ¢lenského statu, mély by
dotcené Clenské staty spolupracovat, aby bylo mozné urcit ¢lensky stat, ktery je ke stihani
daného trestného Cinu nejvhodnéjsi. Pokud se ptislusné organy dotcenych ¢lenskych stata
po spolupraci nebo piimych konzultacich podle ramcového rozhodnuti Rady
2009/948/SVV? rozhodnou soustiedit trestni fizeni v jednom ¢lenském staté tim, Ze mu

trestni fizeni piedaji, mélo by se pro toto pfedani pouzit nafizeni Evropského parlamentu

a Rady (EU)_2024/... ze dne 27. listopadu 2024 o predavani Fizeni v trestnich vécech

[pFijaté, avsak dosud nezverejnéné]!’. Za timto ucelem by méla byt nalezité zohlednéna
ptislusna kritéria ¢lanku 5 uvedeného natizeni. Priorita a vaha téchto kritérii by méla

vychazet ze skute¢nosti a podstaty kazdého jednotlivého ptipadu.

V boji proti napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii by mély byt
vyuzivany jak trestnépravni, tak preventivni mechanismy. Pfedchézeni trestnym ¢inim
uvedenym v této smérnici by mélo ulevit trestnimu soudnictvi a obecnéji by mélo vést ke
snizovani kriminality. Cilem pFedchéazeni trestnym ¢intim [...] by mélo byt zvySovani
povédomi vefejnosti a mélo by zahrnovat vhodna opatieni, jako jsou informacni
kampané, vyzkumné a vzdélavaci programy, s ohledem na vnitrostatni pravomoci

a vnitrostatni pravni predpisy. Tato opatfeni by se méla by se provadét ve spolupraci

s ostatnimi ¢lenskymi staty, ptisluSnymi agenturami Unie a tietimi zemémi.

10

Réamcové rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o ptedchdzeni
kompetenénim sportim pii vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feseni (Ut. vést.
L 328, 15.12.2009, s. 42, http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

Znéni bylo ptijato dne 5. listopadu a bylo podepsano dne 27. listopadu. Ke zvetfejnéni —
s uvedenim c¢isla nafizeni — dojde pravdépodobné beéhem prosince.

15916/1/24 REV 1 19
PRILOHA JAL2 LIMITE CS


http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/oj

(22)

(23)

24)

Nedostatek zdrojii a donucovacich pravomoci vnitrostatnich organi, které odhaluji,
vySettuji a stihaji trestné ¢iny uvedené v této smérnici nebo o nich rozhoduji, predstavuje
piekazky pro ucinné piredchéazeni a postihovani trestnych ¢intl. Nedostatek zdrojt miize
zejména zabranit orgdniim v tom, aby podnikly jakékoli kroky, nebo omezit jejich
donucovaci opatfeni a umoznit pachatelim, aby se vyhnuli odpovédnosti nebo aby byli
odsouzeni zpiisobem, ktery neodpovida zavaznosti trestného ¢inu. V oblasti zdroja

a donucovacich pravomoci by proto méla byt stanovena minimaini kriteria.

Utinné fungovani fetézce prosazovani prava zavisi na fadé odbornych dovednosti.
Vzhledem k tomu, Ze slozitost problému, které predstavuje napomahani k nepovolenému
vstupu, tranzitu a pobytu v Unii, a povaha téchto trestnych ¢inii vyzaduji multidisciplinarni
ptistup, je nezbytna vysoka troven pravnich znalosti a technickych odbornych znalosti,
finan¢ni podpora, jakoz i vysokd troven odborné pfipravy a specializace v ramci vSech
piislusnych organd. Clenské staty by mély poskytovat odbornou piipravu odpovidajici
funkcim osob povétenych odhalovanim, vySetfovanim nebo stihdnim trestné ¢innosti
tykajici se napoméahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii nebo

rozhodovanim o ni.

Za ucelem zajisténi uspeésného prosazovani by ¢lenské staty mély pro vySetfovani trestnych
¢ind uvedenych v této smérnici prisluSnym organtim zpiistupnit efektivni vysettovaci
nastroje, jako jsou ty, které jsou na zakladé [...] vnitrostatnich pravnich predpist
vyuzZivany pro boj proti organizované trestné ¢innosti nebo jiné zavazné trestné ¢innosti
[...]- Mezi tyto prostfedky mohou patfit [...] odposlech, tajné sledovani véetné
elektronického sledovani, monitorovani bankovnich Gctl a jiné néstroje financniho
vySettovani. Tyto [...] nastroje by mély byt pouzivany [...] v souladu se zasadou
proporcionality a pti plném respektovani Listiny [...]. V souladu s vnitrostatnim pravem by
pouziti téchto vySetfovacich nastroji méla odtivodnit povaha a zdvaZznost vySetfovanych

trestnych ¢inti. Mélo by byt dodrzovano pravo na ochranu osobnich udaja.
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(25)

(26)

(27)

[

Pro ucinné feseni napoméhani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii je
nezbytné, aby pfislusné organy v ¢lenskych statech shromazd'ovaly pfesné [...] udaje

o rozsahu a vyvoji trestnych ¢int uvedenych v této smérnici [...]. Clenské staty by mély
shromazd’ovat alespon piislusné stavajici statistické udaje o téchto trestnych cinech, které
jsou k dispozici na centralni rovni, a podavat o nich zpravy Komisi. Komise by méla
vysledky na zaklad¢ udajt predanych ¢lenskymi staty pravidelné posuzovat a zvefejnovat.
Clenské staty by rovnéz mély pravidelné shromazd’ovat a §ifit stavajici statistické udaje

a informace o uplatilovani této smérnice, aby bylo mozné sledovat jeji provadéni. Sbér
statistickych idajui a informaci by mé¢l [...] probihat na zaklad¢ spole¢nych minimalnich

norem.

Jelikoz cile této smérnice, tedy stanoveni minimalnich pravidel pro ptfedchazeni
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému
napomahani, nemutize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statd, a proto jej miize
byt z divodu rozsahu a u€inku opatteni lépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje

tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

11

[.]
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(28) Tato smérnice respektuje zakladni prava a cti zdsady uzndvané Listinou zékladnich prav
Evropské unie, zejména respektovani a ochranu lidské distojnosti, pravo
na nedotknutelnost osoby, zakaz muceni a nelidského ¢i ponizujictho zachdzeni nebo
trestu, pravo na svobodu a bezpecnost, prava ditéte, svobodu sdruzovani, pravo na a¢innou
pravni ochranu a spravedlivy proces, zasady zadkonnosti a pfimétrenosti trestnych ¢ind

a trestd a zakaz dvojiho trestu.

(29) Cilem této smérnice je zmenit a rozsifit ustanoveni smérnice 2002/90/ES a ramcového
rozhodnuti 2002/946/SVV. Vzhledem k tomu, ze zmény, které je tfeba provést, jsou
podstatné povahy, mély by byt smérnice 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti 2002/946/SVV
v z4jmu piehlednosti v plném rozsahu nahrazeny ve vztahu k ¢lenskym statiim, které jsou

vazany touto smernici.

(30) Touto smérnici neni dotéeno uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady

2004/38/ES!? a dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvil3.

31) Irsko se tiCastni této smérnice v souladu s ¢l. 5 odst. 1 Protokolu €. 19 o schengenském
acquis zaClenéném do ramce Evropské unie, pfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii
a Smlouvé o fungovani Evropské unie, a v souladu s ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti Rady

2002/192/ES™.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcantl Unie a jejich rodinnych pfislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
clenskych statil, o zmén¢ natizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruseni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77, http://data.curopa.eu/eli/dir/2004/38/0}).

13 Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské
unie a Evropského spolegenstvi pro atomovou energii, 2019/C 384 1/01 (Ut. vést. C 384 1,
12.11.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

14 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tnora 2002 o Zadosti Irska, aby se na né
vztahovala néktera ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(32) V souladu s ¢lanky 1 a 2 [...] Protokolu €. 22 o postaveni Déanska, ptipojeného ke Smlouve
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni pfijimani
této smérnice a tato smérnice pro n¢ neni zavazna ani pouzitelna. Vzhledem k tomu, ze tato
smérnice navazuje na schengenské acquis, [...] rozhodne se Dansko v souladu s ¢lankem 4
uvedeného protokolu do Sesti mésict ode dne piijeti této smérnice Radou rozhodnout, zda

jiprovede ve svém vnitrostatnim pravu.

(33) Pokud jde o Island a Norsko, rozviji tato smérnice ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis'®, ktera spadaji do oblasti uvedenych v ¢l. 1 bodg E [...] rozhodnuti

Rady 1999/437/ES'S.

15 Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

16 Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatienich pro
uplatinovani dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruZeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 31,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).
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(34)

(35)

Pokud jde o Svycarsko, rozviji tato smérnice ta ustanoveni schengenského acquis

ve smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruZeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis'’, ktera spadaji do oblasti uvedenych v ¢l. 1 bodg E [...] rozhodnuti

1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES!®,

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji tato smérnice ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolegenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o piistoupeni LichtenStejnského knizectvi
k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci

o ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis', ktera spadaji do oblasti uvedenych v ¢l. 1 bodé E [...] rozhodnuti 1999/437/ES
ve spojeni s élankem 3 rozhodnuti Rady 2011/350/EU?°,

17
18

19
20

UE. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou
unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim

o pfistoupeni Lichtenstejnského kniZectvi k dohod€ mezi Evropskou unii, Evropskym
spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadént,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruSeni
kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou
unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim

o pfistoupeni Lichtenstejnského kniZectvi k dohod€ mezi Evropskou unii, Evropskym
spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadént,
uplatilovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropské unie, pokud jde o zruseni
kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(36) Pokud jde o Kypr [...], pfedstavuje tato smérnice akt navazujici na schengenské acquis

nebo s nim [...] jinak souvisejici ve smyslu €l. 3 odst. 1 aktu o pfistoupeni z roku 2003][...],

PRIJALY TUTO SMERNICTI:
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Clanek 1

Predmet

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla tykajici se definice trestnych ¢inii a sankci v oblasti
napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu pres a pobytu statnich piislusnikt tretich zemi
na uzemi kteréhokoliv ¢lenského statu, jakoz i opatieni k pfedchdzeni pachani téchto trestnych

¢intl a boji proti nému.

Clanek 2
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1. ,statnim piislusnikem tfeti zeme* jakakoli osoba, kterd neni obanem Unie ve smyslu ¢l. 20

odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie a kterd neni osobou pozivajici prdva na volny
pohyb podle prava Unie ve smyslu ¢l. 2 bodu 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399;

2. ,nezletilou osobou bez doprovodu® statni prislusnik treti zeme mladsi 18 let, ktery vstupuje
na uzemi Clenskych stati bez doprovodu dospélé osoby, jez za né&j podle pravnich predpist
nebo praxe doty¢ného clenského statu odpovida, a to po dobu, po kterou se skute¢né
nenachazi v péci takoveé osoby, vCetné nezletilé osoby, ktera je ponechana bez doprovodu

po vstupu na izemi ¢lenskych stati;

3.  ,,préavnickou osobou* jakykoli pravni subjekt, jemuz takovy status nélezi podle pouzitelné¢ho
vnitrostatniho prava, kromé statli nebo vetejnych subjektii pfi vykonu statni moci a vetejnych

mezinarodnich organizaci.
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Clanek 3

Trestné ciny

[..] Clenské staty zajisti, aby tmyslna pomoc statnimu piislusnikovi tieti zemé pfi vstupu
na uzemi kteréhokoli ¢lenského statu, tranzitu pres néj nebo pobytu na ném v rozporu
s piislusnymi pravnimi ptedpisy Unie nebo dotceného ¢lenského statu o vstupu, tranzitu
a pobytu statnich piislusniki tfetich zemi pfedstavovala trestny ¢in, pokud osoba, ktera toto
jednani provadi, pfimo nebo neptimo zada, obdrzi nebo pfijme finan¢ni nebo hmotny

prospéch nebo jeho pfislib, nebo jednani provadi za Gcelem ziskéani tohoto prospéchu [...]
[...]

[.]

Clinek 4

Zavazné trestné ciny

(vypousti se)

Clanek 5

Navod, pomoc a pokus

Clenské staty zajisti, aby navod, pomoc a pokus o spachani nékterého z trestnych ¢ind uvedenych

v ¢lanku 3 [...] bylo mozné trestat jako trestné Ciny.
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Clanek 6
Sankce ukladané fyzickym osobam

1.  Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby za trestné ¢iny uvedené

v ¢lancich 3 [...] a 5 bylo mozné ulozit u¢inné, piimétené a odrazujici trestni sankce.

2. Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni k zajiiténi toho, aby za trestné &iny uvedené
v ¢lanku [...] 3 [...] bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby

nejméne tri roky.

3. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby za trestné &iny uvedené v [...]
€lanku 3 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné |...]

osm let, pokud:

a) byl uvedeny trestny ¢in spachan v ramci zlo¢inného spolceni ve smyslu raimcového

rozhodnuti Rady 2008/841/SVV;

b) uvedeny trestny ¢in vazné ohrozil Zivot statnich prisluSniki tietich zemi, ktefi byli

obéti tohoto trestného ¢inu,

¢) uvedeny trestny ¢in byl spachan za pouziti hrubého nasili viici statnim

prisluSnikiim tietich zemi, ktefi byli obéti tohoto trestného ¢inu;

d) statni prisluSnik tieti zemé, ktery byl obéti tohoto trestného ¢inu, byl obzvlasté

zranitelny, jako napriklad nezletila osoba bez doprovodu.

Je na uvazeni ¢lenskych stati, aby rozhodly, zda se toto ustanoveni pouZzije i v situacich

umyslné pomoci statnimu prislusnikovi tieti zemé s pobytem na izemi ¢lenského statu.
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4. Clenské staty piijmou nezbytna opatfeni k zajiiténi toho, aby za trestné &iny uvedené v [...]
¢lanku 3J...] bylo mozné ulozit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné [...]
deset let, pokud uvedeny trestny ¢in vaZnym ohroZenim Zivota statniho prislusnika treti

zemé, ktery byl obéti tohoto trestného ¢inu, zpisobil smrt této osoby.

5. Krom¢ trestnich sankci ulozenych podle odstavctl 1 az 4 ptijmou ¢lenské staty nezbytna
opatfeni, aby zajistily, ze fyzickym osobam, které [...] spachaly néktery [...] z trestnych Cinil
uvedenych v ¢lancich 3 [...] a 5, mohou byt piislusnym organem ulozeny dopliikové trestni

nebo jiné nez trestni sankce nebo opatieni, [...] jeZ mohou zahrnovat:
-a) pokuty;

(a) odnéti povoleni nebo opravnéni k vykonu ¢innosti, které vedly ke spachani daného
trestného ¢inu, nebo zdkaz vykonévat ptimo nebo zprostfedkované profesni ¢innost, pii

jejimz vykonu byl trestny ¢in spachén;
b) [...]
c) zékaz vstupu a pobytu na uzemi ¢lenskych stati [...];
d)  zékaz pfistupu k vefejnému financovani, véetné nabidkovych fizeni, grantli a koncesi;

e) (presunuto do pism. -a))

[.]
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Clanek 7
Odpovédnost pravnickych osob
1. Clenské staty ptijmou opatieni nezbytna k zaji§téni toho, aby pravnické osoby bylo mozno
¢init odpovédnymi za trestné Ciny uvedené v ¢lancich 3 [...] a 5, které ve prospéch téchto
pravnickych osob spacha jakékoliv osoba, jez v dané pravnické osobé plisobi ve vedouct

funkeci, jednajici samostatné nebo jako ¢len organu dotéené pravnické osoby na zaklade:
a)  opravnéni zastupovat tuto pravnickou osobu;

b)  pravomoci pfijimat jménem této pravnické osoby rozhodnuti ;

c) pravomoci vykondvat kontrolu v rdmci této pravnické osoby.

2. Clenské staty pfijmou opatieni nezbytna k zajisténi odpovédnosti pravnické osoby
v piipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby uvedené v odstavci 1
tohoto ¢lanku umoznil spachani trestnych ¢ind uvedenych v €lancich 3 [...] a 5 ve prospech

uvedené pravnické osoby osobou ji podiizenou.

3. Odpovédnost pravnickych osob podle odstavcti 1 a 2 tohoto €lanku nevylucuje [...] trestni
stihani fyzickych osob, které jsou pachateli, navodci ¢i pomocniky u trestnych ¢inli

uvedenych v ¢lancich 3 [...] a 5.
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Clanek 8

Sankce ukladané pravnickym osobdm

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby pravnické osobs, ktera byla

shledana odpovédnou podle ¢l. 7 odst. 1 nebo 2 bylo mozné¢ ulozit i€inné, primérené

a odrazujici trestni nebo jiné sankce ¢i opatfeni.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajisténi toho, aby sankce [...] &i opatieni ukladané

pravnické osobé shledané odpovédnou podle €l. 7 odst. 1 nebo 2 za trestné Ciny uvedené

v ¢lancich 3 [...] a 5 zahrnovaly pokuty trestni nebo jiné povahy a mohly zahrnovat dalsi

trestni nebo jiné sankce €i opatieni, jako napriklad [...]:

a)

b)

c)

d)

g)

[...]
zbaveni opravnéni pobirat vefejné vyhody [...] nebo podporu [...];

[...] zakaz ptistupu k vefejnému financovani, v€etné nabidkovych fizeni, grantd, [...]

koncesi a licenci;

docasny nebo trvaly zdkaz provozovani obchodni ¢innosti;
uloZeni soudniho dohledu;

zruSeni rozhodnutim soudu;

[...] uzavieni provozoven pouzitych ke spachani [...] trestné¢ho Cinu;
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h)  odejmuti povoleni a opravnéni k vykonu ¢innosti, které vedly ke spachani daného

trestného ¢inu;

[.]

3. Clenské staty p¥ijmou nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby pFinejmensim
pravnickym osobam, které byly shledany odpovédnymi podie €l. 7 odst. 1 za trestné ¢iny
uvedené v €lanku 3 a €l. 6 odst. 3 a 4, bylo moZné uloZit pokuty trestni nebo jiné povahy,
jejichZ vySe musi byt pfimétena zavaznosti [...] jednani a individualnim, finan¢nim a jinym
okolnostem dot&ené pravnické osoby. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni k zajisténi

toho, aby maximalni vyse téchto pokut nebyla nizsi nez:
a) v pripadé trestnych ¢inii, na néz se vztahuje [...] ¢lanek 3|...]:

i) 3 % celkového celosvétového obratu pravnické osoby bud’ za hospodaisky rok
ptedchézejici roku, v némz byl trestny ¢in spachén, nebo za hospodaisky rok

predchazejici roku, v némz doslo k rozhodnuti o uloZeni pokuty, nebo
ii)  castka odpovidajici 24 000 000 EUR;
b) v pripadé trestnych ¢inii, na néz se vztahuje [...] €l. [...] 6 odst. 3 a 4:

i) 5 % celkového celosvétového obratu pravnické osoby bud’ za hospodaisky rok
predchézejici roku, v némz byl trestny €in spachéan, nebo za hospodaisky rok

predchazejici roku, v némz doslo k [...] rozhodnuti o uloZeni pokuty [...], nebo

ii)  castka odpovidajici 40 000 000 EUR;

15916/1/24 REV 1 32
PRILOHA JAL2 LIMITE CS



4.

[...]

[...] Clenské staty mohou stanovit [...] pravidla [...] pro piipady, kdy vysi pokuty nelze uréit
na zakladé celkového celosvétového obratu dotéené pravnické osoby za hospodarsky rok
piedchazejici roku, v jehoz pribéhu byl [...] €in spachén, ani za hospodaisky rok

predchazejici roku, v némz doslo k rozhodnuti o uloZeni pokuty.

VyZaduje-li to zachovani jednotnosti vnitrostatniho systému trestii pro pravaické osoby,
miiZe se maximalni vySe pokut pro pravnické osoby, které byly shlediany odpovédnymi
podle ¢l. 7 odst. 1 za trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3, ¢l. 6 odst. 3 a ¢l. 6 odst. 4, liSit

od vySe stanovené v ¢l. 8 odst. 3, pokud je v disledku toho vyse sankci v souladu s vySi
stanovenou vnitrostatnim pravem za trestné ¢iny spachané pravnickymi osobami

srovnatelné zavaznosti a pokud jsou sankce u¢inné, primérené a odrazujici.
Aniz je dotcen ¢l. 8 odst. 2, zahrnuji tyto systémy sankci rovnéZ moZzZnost:

a) ukladani penézitych sankci, které zohlediuji mezery nebo nedostatky ve struktuie

a organizaci pravnické osoby, ktera umoznila spachani trestnych ¢inii,
b) naroku na nahradu Skody a

¢) konfiskace.
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Clanek 9

Pritezujici okolnosti

V rozsahu, v jakém nejsou nasledujici okolnosti soucasti skutkové podstaty trestnych ¢ini

uvedenych v €lanku 3, pfijmou ¢lenské staty nezbytna opatteni k zajisténi toho, aby v souvislosti

s prislusnymi trestnymi ¢iny uvedenymi v ¢lancich 3 [...] a 5 mohla byt v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi predpisy za piitézujici okolnost [...] povazovana jedna nebo vice z t€chto okolnosti:

a)  trestny ¢in byl spachan ufedni osobou pii vykonu jejich povinnosti;

b) [..]

c) pachatel byl jiz dfive[...] odsouzen pravomocnym rozsudkem za [...] ¢iny stejné povahy [...],
jako jsou ¢iny uvedené v ¢lanku 3 [...] nebo 5;

d) trestny ¢in obndaSel [...] zneuzivani statniho ptislusnika tieti zemé, ktery byl obéti trestného
¢inu, nebo k nému vedl;

e)  statni pfislusnici tfetich zemi, ktefi jsou obéti trestného ¢inu, byli zbaveni svych dokladia
totoznosti nebo cestovnich dokladu;

)y [.]

g) trestny ¢in byl spachan za pouziti krutého, nelidského ¢i poniZujiciho zachazeni se
statnim prislusnikem tieti zemé, ktery byl obéti trestného ¢inu.
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Clanek 10

Polehcujici okolnosti

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby v souvislosti s piislu§nymi trestnymi

¢iny uvedenymi v ¢lancich 3 [...] a 5 mohla byt za polehcujici okolnost [...] v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi predpisy [...] povaZzovana jedna nebo vice z téchto okolnosti [...]:

a)

b)

pachatel poskytne prisluSnym organim informace, které jim pomohou v identifikaci

nebo soudnim stihani dalSich pachateli; [...]

pachatel poskytne prisluSnym organim informace, které jim pomohou k nalezeni

dikazi.

Clanek 11
Promliceci doby [...]

V zajmu Gcinného boje proti trestnym ¢inlim uvedenym v ¢lancich 3 [...] a 5 pfijmou ¢lenské
staty ve vztahu k t€émto trestnym ¢inlim opatieni nezbytna pro stanoveni promlceci doby
dostatecné dlouhé, pocitano od spachani trestného ¢inu,, aby mohly byt dané trestné Ciny
ucinné [...] vySetfovany a stithany a aby mohlo probéhnout uc¢inné soudni fizeni a byt vydano

soudni rozhodnuti.

Ve vztahu K trestnym ¢iniim uvedenym v ¢lanku 3 pFrijmou ¢lenské staty nezbytna
opatieni ke stanoveni promlceci doby dostate¢né dlouhé pro to, aby mohly byt tresty
uloZené pravomocnym odsouzenim vykonany po dostate¢né dlouhou dobu ode dne

pravomocného odsouzeni.
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[...]
2.  Délka promléeci doby uvedené v odst. 1 prvnim pododstavei |...] ¢ini:

a) nejméné tri roky od spachani trestného ¢inu, za ktery lze ulozZit trest odnéti

svobody s horni hranici trestni sazby nejméné tii roky;

b) nejméné osm let od spachani trestného ¢inu, za ktery lze ulozit trest odnéti

svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let;

¢) nejméné deset let od spachani trestného ¢inu, za ktery lze ulozit trest odnéti

svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.
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[...]
3. Délka promliceci doby uvedené v odst. 1 druhém pododstavci ¢ini:
a) nejméné tii roky ode dne pravomocného odsouzeni u téchto tresti:
i) trest odnéti svobody do jednoho roku; nebo pripadné

ii)  trest odnéti svobody za trestny ¢in, za ktery lze uloZit trest odnéti svobody

s horni hranici trestni sazby nejméné tfi roky a

b) i)  nejméné pét let ode dne pravomocného odsouzeni [...]v pripadé trestu odnéti

svobody na vice nez jeden rok, nebo pripadné

ii) nejméné osm let ode dne pravomocného odsouzeni v pripadé trestného ¢inu,

za kterv lze ulozZit trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné

osm let; [...] a
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[...]

©) [...] nejméné deset let ode dne pravomocného odsouzeni u téchto tresti:
i) trest odnéti svobody na vice nez pét let, nebo pripadné

ii)  trest odnéti svobody za trestny Cin, za ktery lze ulozit trest odnéti svobody

s horni hranici trestni sazby nejméné deset let.

4. Clenské staty mohou odchylné od odst. 2 pism. b) a ¢), [...] odst. 3 pism. b) bodu ii) a odst. 3
pism. ¢) stanovit kratsi promlCeci dobu, nejméné vSak pét let, za podminky, ze 1ze jeji béh

v pfipad¢ urcitych jednani ptferusit nebo zastavit. [...]
Cldnek 12
Soudni prislusnost

1.  Kazdy clensky stat prijme nezbytna opatieni ke stanoveni své soudni ptisluSnosti ve vztahu

k trestnym ¢iniim uvedenym v ¢lancich 3 [...] a 5, pokud [...]:
a) byl trestny ¢in [...] spachan zcela nebo z¢asti na jeho izemi;

b)  pachatel je [...] jeho statnim pfisluSnikem [...];
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[.]

[...]c) byl trestny ¢in|...] spachan na palubé [...] lodi nebo letadla, jez jsou registrovany

v dotéenych ¢lenskych statech [...] nebo pluji ¢i leti pod jeho vlajkou;

Clensky stat vyrozumi Komisi, rozhodne-li se rozsirit svou soudni prisiuSnost ve vztahu

k jednomu nebo vice trestnym ¢iniim uvedenym v ¢lancich 3 a 5, které byly spachany

mimo jeho uzemi, v pripadech, kdy:

[.]
2.

a)

b)

©)
3...]

pachatel trestného ¢inu ma obvyklé bydli§té na jeho izemi;
je trestny ¢in spachan ve prospéch pravnické osoby
i) usazené na jeho uzemi;

ii) v souvislosti s jakoukoli podnikatelskou ¢innosti vykonavanou zcela nebo

z¢asti na [...] jeho izemi;

jednani sméfovalo k nepovolenému vstupu nebo tranzitu statnich prislusniki
tietich zemi, ktefi byli obéti tohoto trestného ¢inu, na izemi tohoto ¢lenského

statu.
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4.[...] V pripadé uvedeném v odst. 1 pism. b) a v pripadé, Ze se ¢lensky stat rozhodne
roz$ifit soudni prislusnost v souladu s odstavcem 2, ptijme kaZzdy ¢lensky stat [...]za
ucelem stihani trestnych ¢inti uvedenych v ¢lancich 3 [...] a 5 spachanych mimo uzemi
Clenského statu [...] nezbytna opatieni k zajiSténi toho, aby vykon jeho soudni piislusnosti
nebyl vazan [...] na splnéni podminky [...], Ze trestni stthani miZe byt zahajeno pouze

na ziakladé oznameni ze strany statu, na jehoZ izemi byl trestny ¢in spachan.

[.]

5.[...] Mé-li ve vztahu k n€kterému z trestnych ¢inlt uvedenych v ¢lancich 3 [...] a 5 soudni
prislusnost vice ¢lenskych statt, spolupracuji uvedené [...] ¢lenské staty pti uréeni, ktery
Clensky stat povede trestni fizeni. Je-li to vhodné a v souladu s ¢l. 12 odst. 2 rdimcového

rozhodnuti 2009/948/SVV?2!, pieda se véc Eurojustu.
Clanek 13
Predchazeni trestnym ciniim

1. Clenské staty pfijmou vhodna opatfent |[...], jako jsou informacni a osvétové kampané
a vyzkumné a vzdélavaci programy, pripadné se zvlaStnim diirazem na online rozmér
a s ohledem na vnitrostatni pravomoci a vnitrostatni pravni predpisy, jejichZ cilem je

zvysit povédomi vefejnosti a omezit pachani trestnych ¢init uvedenych v ¢lancich 3 [...] a 5.

A Ramcove rozhodnuti Rady 2009/948/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o pfedchazeni
kompetencnim sporim pii vykonu pravomoci v trestnim fizeni a jejich feSeni (Uft. vést.
L 328, 15.12.2009, s. 42).
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2. Clenské staty ptipadné pfijmou nezbytna opatfeni k provadéni ¢innosti uvedenych v odstavci
1 ve spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty, ptislusSnymi agenturami Unie, [...] tfetimi zemémi
a prisluSnymi organizacemi obcanské spolecnosti a dalSimi zticastnénymi stranami, jako

je soukromy sektor.

Cldnek 14
Zdroje

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy [...], které [...] odhaluji[...], vySetfuji[...] a stihaji[...]
trestné][...] ¢iny[...] uvedené|...] v ¢lancich 3 [...] a 5 nebo [...] o nich rozhoduji, mély dostatecny
pocet kvalifikovanych pracovnikil a dostate¢né finan¢ni, technické a technologické zdroje |...]

k u¢innému vykonu svych funkci souvisejicich s provadénim této smérnice.

Clanek 15
Odborna priprava

1. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni, aby piislunikiim svych donucovacich organi [...]
a zamé&stnanclim orgdnd poveérenych vysetiovanim trestnych ¢inti a soudnim fizenim
o trestnych ¢inech uvedenych v ¢lancich 3 [...] a 5, v€etné soudnich zaméstnanct,
asistencnich a podptirnych sluzeb a piislusnikl pohranicni straze, zajistily odpovidajici zdroje

a pravidelnou a specializovanou odbornou ptipravul...].

2. Anizjsou [...] dotCeny]...] nezavislost souda a rozdily v organizaci soudnictvi v ramci Unie,
Clenské staty podporuji obecnou i specializovanou odbornou pripravu soudcu a statnich

zastupci [...] zapojenych do trestniho fizeni a vySetfovani s ohledem na cile této smérnice.
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Clanek 16
VySetFovaci nastroje

Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zaji§téni toho, aby pro vysetiovani nebo stihani trestnych
¢inti uvedenych v ¢lancich 3 [...] a 5 byly k dispozici u€inné a primétené vysetrovaci nastroje.
Uvedené [...] nastroje v piislusnych ptipadech zahrnuji zvlastni vySetiovaci nastroje, jako naptiklad
nastroje [...] vyuzivané v boji proti [...] organizované trestné ¢innosti nebo v jinych pfipadech [...]

zavazné trestné ¢innosti.

Clanek 17
Shromazdovani udaju a statistické udaje

1. Clenské staty [...] zajisti zavedeni systému pro zdznam, vypracovavani a poskytovani
anonymizovanych statistickych udaji [...] o druhu trestnych ¢init uvedenych v €lancich 3 [...]
a 5 za ucelem sledovani u¢innosti svych systému pro boj proti trestnym ¢inim uvedenym

v této smérnici.

2. Statistické idaje uvedené v odstavci 1 [...] zahrnuji alespon stavajici idaje dostupné

na centralni urovni, pokud jde o:

a)  pocet registrovanych statnich ptislusnikt téetich zemi, ktefi se stali obéti trestného ¢inu,
v ¢lenéni podle ob¢anstvi, pohlavi a véku (dité/dospé€ly) v souladu s vnitrostatnimi

pravnimi piedpisy a postupy;

b)) [..]
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c) pocet fyzickych osob stihanych za trestné ¢iny uvedené v této smérnici [...];
d)  pocet pravnickych osob stihanych za trestné ¢iny uvedené v této smérnici [...];

e) pocet rozhodnuti o trestnim stihani [...] (rozhodnuti o zahajeni nebo nezahéjeni

stihani)[...]
f)  pocet pravomocnych soudnich rozhodnuti [...] (tj. odsuzujici, zprostujici, [...]);
g)  pocet fyzickych osob odsouzenych za trestné ¢iny uvedené v této smérnici [...];

h)  pocet fyzickych osob, jimz byly uloZeny sankce, v ¢lenéni podle druhu a vyse sankce

(odnéti svobody, pokuty, jiné), pohlavi a obCanstvi;
i)  pocet pravnickych osob odsouzenych za trestné ¢iny uvedené v této smérnici [...];

j)  pocet pravnickych osob po odsouzeni, jimz byly ulozeny sankce, v ¢lenéni podle [...]

typu sankce (pokuty, ostatni);

S
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3. Clenské staty [...] kaZdoro¢né piedaji Komisi statistické idaje uvedené v druhém
odstavci za predchazejici rok, ve standardnim, snadno pristupném a srovnatelném
formatu. Clenské staty se vynasnaZi piedavat tyto iidaje kazdy rok do 30. za¥i a predaji

je nejpozdéji do 31. prosince. |...]

Clanek 18

[-]

Odkazy na smérnici 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti 2002/946/SVV

Odkazy na smérnici 2002/90/ES a ramcové rozhodnuti 2002/946/SVYV se povazuji

za odkazy na tuto smérnici.

[.]

15916/1/24 REV 1 44
PRILOHA JAL2 LIMITE CS



Cldnek 19
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1.  Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu
s touto smérnici [...] do ... [/...] dvou let ode [...] dne vstupu této smernice v platnost].

[...INeprodlené o nich [...] uvédomi Komisi.

2. Tato opatreni [...] piijatd|...] ¢lenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz uéinén pfi jejich tfednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi

Clenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich opatfeni [...] vnitrostatnich pravnich predpist, které

pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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