RADA Bruksela, 17 grudnia 2005 r.

UNII EUROPEJSKIEJ
15914/05
CONCL 3
PISMO PRZEWODNIE
od: Prezydencja
do: Delegacje
Dotyczy : RADA EUROPEJSKA W BRUKSELI

15116 GRUDNIA 2005 r.

KONKLUZJE PREZYDENCJI

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Prezydencji z posiedzenia Rady Europejskie;j

w Brukseli (15 1 16 grudnia 2005 r.).

15914/05

PL



Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 151 16 grudnia 2005 r.

Posiedzenie Rady Europejskiej zostato poprzedzone wystapieniem Przewodniczacego

Parlamentu Europejskiego, Josepa Borella, po ktorym nastapita wymiana opinii.

Rada Europejska przypomina znaczenie wspdlnych wartosci europejskich, takich jak
solidarno$¢, sprawiedliwos¢ spoteczna oraz trwatosé, jako podstaw rozwoju polityk Unii.

Stanowi to ramy, w ktorych nalezy rozpatrywac wytyczne zawarte w niniejszych konkluzjach.

Rada Europejska przypomina poparcie UE dla skutecznego systemu wielostronnego opartego
na panstwie prawa oraz potrzebe lepszego wyposazenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych
do sprostania wyzwaniom XXI wieku. Rada podkresla swoje zobowiazanie do szybkiego

i pelnego wprowadzenia w zycie reform i zobowiazan podjetych podczas Swiatowego

Szczytu ONZ w 2005 r.

PRZYSZX.0OSC EUROPY

W wyniku nieformalnego spotkania gtoéw panstw lub szefow rzadéw w Hampton Court Rada
Europejska odnotowuje sprawozdania Przewodniczacego Komisji i Sekretarza
Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela oraz zgadza si¢ powroci¢ do przedstawionych

w nich kwestii w czasie Prezydencji austriackie;j.

Rada Europejska odnotowuje wspdlne sprawozdanie okresowe Zjednoczonego Krolestwa
oraz Austrii w sprawie prowadzonych we wszystkich Panstwach Czionkowskich narodowych
debat nad przysztoscia Europy, bedacych nastgpstwem deklaracji przywddcoéw panstw
przedstawionej podczas posiedzenia Rady Europejskiej w czerwcu 2005 r. Rada Europejska
powrdci do tego zagadnienia w pierwszej potowie 2006 r. w czasie Prezydencji austriackiej
na podstawie prac przygotowawczych Rady ds. Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych. Rada
Europejska odnotowuje réwniez dyskusje przeprowadzona na konferencji ,,Dzielenie wiadzy
w Europie” zorganizowanej wspolnie przez Prezydencj¢ i Niderlandy w Hadze w dniu

17 listopada 2005 r. oraz zamiar powrotu do tego zagadnienia przez Prezydencj¢ austriacka.
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II.

I11.

Iv.

PERSPEKTYWY FINANSOWE

Rada Europejska osiagnela porozumienie w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-

2013 tak jak to zostato przedstawione w dok. 15915/05.

AFRYKA

Rada Europejska przyjmuje strategi¢ UE: ,,UE i Afryka: w strong partnerstwa strategicznego”
zgodnie z wezwaniem Rady Europejskiej na posiedzeniu w czerwcu 2005 r. (dok. 15702/1/05
REV1). W oparciu o wyniki szczytu w Kairze podkresla ona znaczenie wzmocnienia dialogu
politycznego UE-Afryka, w tym jak najszybsze zorganizowanie drugiego szczytu UE-Afryka
w Lizbonie, i zgadza si¢ na regularng oceng postepu w realizacji strategii poczawszy od 2006

r., uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rade dnia 21 listopada 2005 r.

GLOBALNE PODEJSCIE DO MIGRACJI

Rada Europejska odnotowuje rosnace znaczenie zagadnien migracji dla UE i jej Panstw
Czlonkowskich oraz fakt, ze niedawne wydarzenia doprowadzity do wzrostu niepokoju
publicznego w niektérych Panstwach Cztonkowskich. Podkresla konieczno$¢ zastosowania
zréwnowazonego, globalnego i1 spdjnego podejscia, obejmujacego polityki zwalczania
nielegalnej imigracji, we wspotpracy z krajami trzecimi, wykorzystujac korzysci ptynace

z migracji legalnej. Przypomina, ze zagadnienia migracji s3 centralnym elementem stosunkow
UE z licznymi krajami trzecimi, wtaczajac w szczego6lnosci regiony sasiadujace z Unia,
mianowicie regiony wschodnie, potudniowo-wschodnie i Morza Srédziemnego i odnotowuje
znaczenie zapewnienia przeznaczenia na te polityki wlasciwego poziomu srodkéw
finansowych. UE wzmocni swoj dialog i wspotprace ze wszystkimi tymi krajami w zakresie
migracji, w tym kwestig¢ zarzadzania powrotami, w duchu partnerstwa i z uwzglgdnieniem

warunkow w kazdym z tych krajow.
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10.

1.

Rada Europejska podkresla, ze zobowiazanie Unii Europejskiej do wsparcia staran na rzecz
rozwoju krajow pochodzenia i krajow tranzytowych jest czescia dtugotrwatego procesu
odpowiedzi na mozliwosci 1 wyzwania zwigzane z migracja, jak okreslono w Programie
Haskim. W zwiazku z tym Rada Europejska uznaje znaczenie zajgcia si¢ pierwotnymi
przyczynami migracji, na przyktad poprzez stworzenie mozliwo$ci zarobkowania

i zlikwidowanie biedy w krajach i regionach pochodzenia, otwarcie rynkow i propagowanie

wzrostu gospodarczego, dobrych rzadow i ochrony praw cztowieka.

W ramach tego cato§ciowego procesu Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2005 r.: ,,Dziatania priorytetowe w odpowiedzi na
wyzwania migracji” 1 przyjmuje ,,Podejscie globalne do kwestii migracji: dziatania
priorytetowe skoncentrowane na Afryce i basenie Morza Srédziemnego” zalaczone do

niniejszych konkluzji, obejmujace nastgpujace obszary:

o wzmocnienie wspolpracy i dzialania pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi;

J intensyfikacja dialogu i wspotpracy z panstwami afrykanskimi;

o intensyfikacja dialogu i wspdltpracy z krajami sasiadujacymi, obejmujaca caly region
Morza Srédziemnego;

e  jak rowniez kwestie finansowania i realizacji.

Rada Europejska zachgca Komisje do ponownego sporzadzenia sprawozdania z poczynionych

postepow pod koniec 2006 .

ZWALCZANIE TERRORYZMU

Rada Europejska podkresla znaczenie calo§ciowej i proporcjonalnej reakcji na zagrozenie
terroryzmem. Rada Europejska przyjmuje strategi¢ UE walki z terroryzmem (dok. 14469/4/05
REV4), ktéra ustanawia ramy pracy w celu zapobiegania radykalizacji postaw i rekrutacji do
grup terrorystycznych, ochrony obywateli i infrastruktury, $cigania terrorystow i prowadzenia
dochodzen w ich sprawach oraz poprawy reakcji na skutki atakow terrorystycznych. Rada
Europejska odnotowuje, ze plan dziatania UE w sprawie walki z terroryzmem, instrument
shizacy $ledzeniu realizacji strategii, jest obecnie poddawany ocenie, aby zapewni¢ pelna

zgodnos¢ z ta nowa strategia.
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12.

VI

13.

VIL

14.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje rowniez postgpy poczynione w zakresie
punktéw priorytetowych zawartych w pétrocznym sprawozdaniu Koordynatora ds. Walki
z Terroryzmem i wzywa do utrzymania tempa prac. Rada Europejska oceni postepy

w realizacji strategii walki z terroryzmem na posiedzeniu w czerwcu 2006 .

TRWALY ROZWOJ

Rada Europejska odnotowuje przedstawienie komunikatu Komisji w sprawie odnowione;j
strategii UE trwatego rozwoju na najblizsze pig¢ lat. Rada Europejska oczekuje przyjecia w
czerwcu 2006 r. ambitnej i caloSciowej strategii zawierajacej cele, wskazniki i1 skuteczna
procedure nadzoru; ktéra powinna integrowa¢ wymiar wewngtrzny i zewngtrzny oraz opierac
si¢ na pozytywnej dlugoterminowej wizji, taczac wspdlnotowe priorytety i cele trwatego
rozwoju w jasna spdjna strategie, ktora moze by¢ w prosty i skuteczny sposob przedstawiona

obywatelom.

ZMIANY KLIMATU I ZROWNOWAZONA GOSPODARKA ENERGIA

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postepy poczynione w 2005 r. w opracowywaniu
$rednio- i dlugoterminowe;j strategii UE oraz w ozywianiu migdzynarodowych negocjacji

w sprawie zmian klimatu, przywotujac konkluzje z marca 2005 r. W tym kontekscie Rada
Europejska przyjmuje z zadowoleniem pozytywne wyniki zorganizowanej w Montrealu
Konferencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu, ktora przynosi postgp w pracach w zakresie
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, tacznie z realizacja
Protokotu z Kioto i ustanowionych w nim elastycznych mechanizmdw, oraz otwiera dyskusje
dotyczace odnoszacych si¢ do zmian klimatu dlugoterminowych wspodlnych dziatan, ktore
pomoga zapewni¢ jak najszersza wspotprace wszystkich krajow i ich udzial w skuteczne;j

1 wlasciwej reakcji migdzynarodowej. Rada Europejska oczekuje dalszego rozwoju $rednio-

i dlugoterminowej strategii UE stanowiacej wktad do tych dyskusji oraz, w razie potrzeby,

oczekuje rozwazenia tej strategii w drugiej potowie 2006 r.
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15.

16.

17.

VIII.

18.

Popierajac te prace, Rada Europejska podkresla rowniez znaczenie realizacji planu dziatania
ze szczytu w Gleneagles z wyrazonym w nim naciskiem na transfer technologii i zarzadzanie
oddziatywaniem zmian klimatu, oraz znaczenie kontynuacji dialogu i wspdtpracy
technologicznej uzgodnionej z Indiami, Chinami i Rosja, tacznie z przysztymi szczytami,
pracujac jednoczesnie nad rozwojem partnerstwa ze wszystkimi gtownymi krajami-

odbiorcami energii.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje rowniez komunikat Komisji ,,Ograniczenie
wplywu lotnictwa na klimat”, uznaje, ze wlaczenie sektora lotnictwa do systemu UE handlu
uprawnieniami do emisji wydaje si¢ najlepszym rozwiazaniem, i z zadowoleniem przyjmuje
wyrazony przez Komisj¢ zamiar przedtozenia do konca 2006 r. wniosku legislacyjnego wraz
z oceng oddziatywania, ktora zawiera szczegotowa analize, o ktora zwracala si¢ Rada

w konkluzjach z 2 grudnia 2005 r.

Rada Europejska podkresla znaczenie zintegrowanego podej$cia do zmian klimatu, celéw dla
energetyki i konkurencyjnosci oraz podkresla, ze strategie inwestowania w czystsza i bardziej
zréwnowazona gospodarke energia zaréwno w UE, jak i w szerszym zakresie moga wspierac
szereg celow strategicznych, tacznie z bezpieczenstwem energetycznym, konkurencyjnoscia,
zatrudnieniem, jako$cia powietrza oraz ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych. W tym
konteks$cie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje rozpoczgceie drugiej fazy
Europejskiego Programu Zapobiegania Zmianom Klimatu oraz zamiar opracowania przez

Komisj¢ planu dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej.

WZROST GOSPODARCZY 1 ZATRUDNIENIE

Przywohujac konkluzje Rady (ECOFIN) z dnia 6 grudnia 2005 r., Rada Europejska
odnotowuje, ze gospodarka §wiatowa znajduje si¢ w okresie gwattownych i istotnych zmian
gospodarczych oraz przyznaje, ze Europa potrzebuje reform gospodarczych, modernizacji
spotecznej oraz zrownowazonych polityk ochrony srodowiska, aby chroni¢ swoje wartosci

i skutecznie reagowac na wyzwania i mozliwosci zwiazane z globalizacja i zmianami
demograficznymi. Rada Europejska podkresla znaczenie innowacji, technologii
informacyjno-komunikacyjnych, badan naukowych oraz kapitatu ludzkiego, w szczegélnosci
w zwiazku z MSP, dla osiagniecia wyzszego wskaznika zatrudnienia, wydajnosci i trwatego

wzrostu w catej Unii Europejskiej, w kontekscie zdrowych polityk makroekonomicznych.
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19.

20.

21.

IX.

22.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje krajowe programy reform Panstw
Cztonkowskich i wspdlnotowy Program Lizbonski przedstawiony przez Komisjg oraz
oczekuje sprawozdania z postepdw prac, ktore Komisja przedtozy w styczniu. Podkresla
znaczenie krajowych programéw reform we wzmacnianiu ogolnego kierowania Strategia
Lizbonska oraz zachgca Panstwa Cztonkowskie, Komisj¢ i Rade do monitorowania i oceny

ich realizacji zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z marca 2005 r.

Uwzgledniajac nalezycie zasade pomocniczosci 1 proporcjonalnosci oraz znaczenie
przestrzegania dorobku prawnego Wspolnoty, Rada Europejska podkresla, ze kluczem do
zapewnienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia jest ulepszenie ram prawnych w Unii
Europejskiej, na szczeblu Wspdlnoty i Panstw Cztonkowskich. Nalezy potozy¢ nacisk na
zobowiazania w zakresie realizacji ztozone juz przez wszystkie instytucje, lacznie

z postanowieniami porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszych uregulowan
prawnych z grudnia 2003 r. Na tej podstawie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
znaczace postepy poczynione od jej ostatniego posiedzenia i zgadza si¢ co do znaczenia
dalszej pracy, zgodnie z zatacznikiem do niniejszego dokumentu obejmujacym: 1)
ograniczanie obcigzen przedsigbiorstw i obywateli poprzez uproszczenia i przeglad; ii)
zaktualizowany system oceny oddziatywania; oraz iii) wspdlna metodologi¢ UE oceny

kosztow administracyjnych nakladanych przez prawodawstwo.

Rada Europejska podkresla znaczenie zapewnienia, zgodnie z konkluzjami Rady z marca
2005 r., whasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego, w tym rynku ustug. Rada
Europejska odnotowuje postgpy w przygotowaniu dyrektywy w sprawie ustug i oczekuje,

w celu utrzymania dotychczasowego tempa prac, zmienionego wniosku Komisji.

STAWKI OBNIZONE VAT

Rada Europejska wzywa Rad¢ ECOFIN do zajecia si¢ kwestia stawek obnizonych VAT na

posiedzeniu w styczniu roku 2006 w celu sfinalizowania porozumienia w tej sprawie.
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23.

24.

25.

XIL.

BYEA JUGOSEOWIANSKA REPUBLIKA MACEDONII

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Komisji w sprawie wniosku Bytej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii o cztonkostwo w UE. Rada przyjmuje

z zadowoleniem znaczny postep dokonany przez Byta Jugostowianska Republikg Macedonii
w zakresie spetniania kryteriow politycznych ustalonych w roku 1993 przez Rade Europejska
w Kopenhadze oraz wymogdéw zwiazanych z procesem stabilizacji i stowarzyszenia

ustanowionych przez Rade w roku 1997.

W $wietle analizy przeprowadzonej przez Komisj¢, Rada Europejska postanawia przyznac
Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii status kraju kandydujacego, biorac pod uwage
w szczegdlnosci znaczny postep dokonany przy tworzeniu ram prawnych zwigzanych

z Umowa Ramowa z Ochrydy, a takze wyniki wdrazania Ukladu o Stabilizacji

1 Stowarzyszeniu (w tym jego postanowien w sprawie handlu) osiagnigte od roku 2001.

Rada Europejska wyjasnia, ze, zgodnie z postanowieniami konkluzji Rady z dnia 12 grudnia
2005 r., podjecie dalszych krokow trzeba bedzie rozwazy¢ w §wietle debaty dotyczace;j
strategii rozszerzenia, spetnienia przez Byla Jugostowianska Republike Macedonii
kopenhaskich kryteriow politycznych, w §wietle wymogdéw zwiazanych z procesem
stabilizacji 1 stowarzyszenia, skutecznego wdrazania Uktadu o Stabilizacji i Stowarzyszeniu
oraz konieczno$ci dokonania dalszego znacznego postepu w celu odpowiedzi na inne kwestie
i kryteria dotyczace cztonkostwa zawarte w opinii Komisji oraz konieczno$ci wdrazania
priorytetow ujetych w dokumencie partnerstwa europejskiego, na podstawie konkretnych
poziomoéw odniesienia. Konieczne jest rowniez wzigcie pod uwage zdolnosci Unii do
przyjmowania nowych cztlonkow. Rada Europejska wzywa Komisje do przedstawienia

dokonan w tym zakresie w kolejnych sprawozdaniach okresowych.

MIEDZYNARODOWY FUNDUSZ NA RZECZ IRLANDII

26.

.Rada Europejska odnotowata znaczenie prac przeprowadzonych przez Migdzynarodowy
Fundusz na rzecz Irlandii dla promowania pokoju i pojednania. Zwrocita sig z prosba do
Komisji o podjgcie koniecznych krokow w celu kontynuowania wsparcia Funduszu przez

UE, po tym jak wejdzie on w kluczowa koncowa fazg¢ prac do roku 2010.
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XII. STOSUNKI ZEWNETRZNE

27.

28.

29.

30.

31.

Rada Europejska przyjmuje deklaracje w sprawie regionu Morza Srodziemnego i Bliskiego

Wschodu zataczona do niniejszych konkluzji.

Rada Europejska przyjmuje sprawozdanie Prezydencji w sprawie EPBiO (dok. 15678/05),

tacznie z mandatem dla przysztej Prezydencji.

Unia Europejska przyjmuje strategi¢ UE w sprawie zwalczania nielegalnego gromadzenia

1 handlu reczna bronia strzelecka i bronia lekka oraz amunicja do niej (dok. 13066/05).

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem przyjecie przez Radg, Panstwa Cztonkowskie,
Komisje¢ 1 Parlament Europejski ,,europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju”, ktory
przewiduje Unig ze wspolna wizja wartosci, celow, zasad i sSrodkow w zakresie rozwoju
(dok. 14820/05). Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada bedzie regularnie
dokonywac oceny, na podstawie sprawozdania z nadzoru Komisji, docelowej wielkosci

pomocy uzgodnionej w konkluzjach Rady z maja 2005 r.

Rada Europejska zacheca przyszia Prezydencje austriacka do kontynuowania prac majacych

na celu poprawe wspotpracy konsularnej 1 wizowe;.
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ZALACZNIK 1

PODEJSCIE GLOBALNE DO KWESTII MIGRACJI:
DZIALANIA PRIORYTETOWE SKONCENTROWANE NA AFRYCE I BASENIE
MORZA SRODZIEMNEGO

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji z 30 listopada 2005 r., Dziatania
priorytetowe w odpowiedzi na wyzwania migracji. pierwsze dziatania po spotkaniu w Hampton

Court.

Rada Europejska, w $wietle unijnej strategii dla Afryki i strategii dotyczacej aspektu zewngtrznego
Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngtrznych, oraz ostatnich wydarzen w regionie Morza
Srédziemnego, uzgodnita rozpoczecie dziatan priorytetowych skoncentrowanych na krajach Afryki

1 basenu Morza Srodziemnego.

Rada Europejska zgadza si¢ co do tego, ze pilnie potrzebne sa krétkoterminowe, szeroko zakrojone,
konkretne dzialania, stanowiace czg$¢ biezacych dziatan i zapewniajace, ze migracja przyniesie
korzy$¢ wszystkim zainteresowanym krajom. Nalezy rozpoczaé dziatania, ktére zmniejsza
nielegalna migracje i liczbg $§miertelnych ofiar procesow migracyjnych, zapewnia bezpieczny
powro6t nielegalnych migrantéw, wzmocnig trwate rozwiazania probleméw uchodzcéw, oraz
zwigksza mozliwosci lepszego zarzadzania migracja, rowniez poprzez zwigkszenie dla wszystkich
partnerow korzys$ci z migracji legalnych, przy petnym poszanowaniu praw cztowieka

1 indywidualnego prawa do poszukiwania azylu. Natychmiastowe dziatania, przedstawione ponize;j,
sa czescia szerszego planu rozwijania stosunkow UE z krajami Afryki i basenu Morza
Srédziemnego poprzez prawdziwe partnerstwo. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje takze

dialog uzupehiajacy i wspotprace, ktora w tej dziedzinie prowadza Panstwa Cztonkowskie.

Rada Europejska dalej podkresla konieczno$¢ zintegrowanego i globalnego podejscia w przypadku
niektorych proponowanych dziatan priorytetowych, takich jak inicjatywy dotyczace szlakow
migracyjnych i bezpieczenstwa na morzu, ktore dotycza zaréwno krajow afrykanskich, jak i tych

z basenu Morza Srédziemnego.

Rada Europejska, w $wietle komunikatu Komisji, popiera nast¢pujace dzialania i wzywa Rade

i Panstwa Cztonkowskie do $cistej wspotpracy z Komisja nad wdrozeniem tych dziatan w 2006 r.
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Zwiekszanie wspOlpracy operacyjnej miedzy Panstwami Czlonkowskimi

J Wzywa si¢ FRONTEX do:

o  wdrozenia, jak najszybciej w 2006 r., w regionie Morza Srodziemnego, sSrodkoéw
zarzadzania granicami, w szczegdlnosci wspolnych operacji i projektow

pilotazowych;

o  przedstawienie, do maja 2006 r., sprawozdania w sprawie analizy ryzyka

dotyczacego Afryki, opartego na ostatnich analizach;

o  rozpoczgcie, jak najwczesniej w 2006 1., studium wykonalno$ci w sprawie
zwigkszenia monitorowania i kontroli poludniowej granicy morskiej UE, czyli na
Morzu Sroédziemnym oraz Sieci Patroli Wybrzeza Morza Srodziemnego,

dotyczacego Panstw Cztonkowskich UE i krajéw Afryki Péinocne;.

o Zbadanie, do konca 2006 r., technicznej wykonalnos$ci ustanowienia systemu kontroli
obejmujacego cata potudniowa granice morska UE i Morze Srodziemne. Taki system
wykorzystywaltby nowoczesne technologie w celu ochrony zycia na morzu i radzenia sobie

z nielegalna imigracja.

o Ustanowienie, jak najszybciej w 2006 r., regionalnej sieci oficeréw tacznikowych ds. migracji
(ILO), obejmujacej kraje lub regiony priorytetowe, oraz przedstawianie, do maja 2006 r.,
sprawozdan o nielegalnej imigracji i handlu ludzmi, z pomoca, gdzie wtasciwe, odpowiednich
ILO w kluczowych krajach.

o Przedstawienie, do wiosny 2006 r., propozycji utworzenia grup szybkiego reagowania
zlozonych z ekspertow krajowych, zdolnych do zapewniania szybkiej pomocy technicznej

1 operacyjnej w momentach znacznego naplywu migrantéw, zgodnie z programem haskim.

J Zapewnienie konkretnych dziatan w wyniku sprawozdania Swiatowej Komisji ds. Migracji
Migdzynarodowych i przygotowanie si¢ do dialogu ONZ na wysokim szczeblu w sprawie

migracji i rozwoju, ktdry rozpocznie si¢ we wrzesniu 2006 r.

o Przedstawienie, do marca 2006 r., analizy istniejacych instrumentéw migdzynarodowych

dotyczacych prawa morza, w tym odpowiednich aspektow prawa dotyczacego uchodzcow.
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Dialog i wspoOlpraca z Afryka

. Praca na rzecz uczynienia migracji wspolnym priorytetem dialogu politycznego UE z Unia
Afrykanska, w tym poprzez regularne spotkania urz¢dnikéw wyzszego szczebla, tak aby

przygotowa¢ rozmowy UE-Afryka na szczeblu ministerialnej trojki.

. Praca we wspolpracy z krajami Afryki i organizacjami regionalnymi, takimi jak ECOWAS,
poprzez rozmaite fora, inicjatywy i spotkania regionalne, wtacznie z ministerialng konferencja
UE-Afryka w Maroku z 2006 r. i konferencja w sprawie migracji i rozwoju w Brukseli

w marcu 2006 r.

o Zbadanie wykonalno$ci inicjatywy dotyczacej wspdlpracy operacyjnej w sprawie szlakow
migracyjnych migdzy krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia, tak aby rozwinaé

w 2006 r. konkretne dziatania.

o Wzmocnienie, do wiosny 2006 r., dialogu z kluczowymi panstwami Afryki Subsaharyjskie;j,
na mocy art. 13 Umowy z Kotonu, obejmujac nim szeroki zakres kwestii, od instytucji
1 budowania zdolno$ci oraz skutecznej integracji legalnych emigrantéw az do powrotu
1 skutecznego wdrazania zobowiazan zwiazanych z readmisja, tak aby ustanowi¢ w tym

zakresie obustronnie korzystna wspotprace.

J Ustanowienie i wdrozenie, jak najszybciej w 2006 r., pilotazowego programu ochrony
regionalnej obejmujacego Tanzanig, wraz z grupa sterujaca nadzorujaca program. W oparciu

o wnioski z programu pilotazowego - opracowanie planow dalszych programoéow dla Afryki.

o Przeprowadzenie analizy w celu poprawy rozumienia przyczyn migracji, tak aby uzasadni¢

podejscie dlugoterminowe.

o Rozwinigcie, jak najszybciej w 2006 r., regularnego dialogu z UNHCR-em, tak aby dzieli¢ si¢

doswiadczeniami i opiniami ekspertéw na temat pracy z krajami afrykanskimi.
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o Rozpoczecie, jak najszybceiej w 2006 r., inicjatyw promujacych tansze i tatwiej dostgpne
ushugi przekazow pienig¢znych, oraz wspieranie obecnych wysitkow organizacji
migdzynarodowych zmierzajacych do rozwiazania problemu danych dotyczacych przekazéw
pienigznych; rozwazenie wsparcia wysitkow panstw afrykanskich zmierzajacych do
utatwienia cztonkom diaspor przyczyniania si¢ do rozwoju ich krajow pochodzenia, w tym
poprzez wspolne dzialania na rzecz rozwoju i zbadanie mozliwosci tagodzenia wptywu utraty

pracownikow wykwalifikowanych w sektorach szczeg6lnie narazonych.
J Zorganizowanie kampanii informacyjnych skierowanych do potencjalnych imigrantow, tak
aby podkresli¢ rodzaje ryzyka zwiazane z nielegalng migracja i poinformowac o legalnych

kanatach migracji.

Praca z krajami sasiadujacymi

o Organizacja w 2006 r. ministerialnego spotkania EuroMed w sprawie migracji.

J Zaangazowanie panstw trzecich z basenu Morza Srddziemnego w studium wykonalno$ci
Sieci Patroli Wybrzeza Morza Srddziemnego, srodziemnomorski system kontroli i, gdzie

wlasciwe, zwigzane z nim projekty pilotazowe.

J Udostegpnienie, gdzie wlasciwe, doswiadczen i najlepszych praktyk z innych struktur

wspotpracy regionalnej, w tym z tych dotyczacych Morza Battyckiego.

o Wykorzystanie wszystkich dostepnych ram wspoétpracy z partnerami z basenu Morza
Srédziemnego, w tym z tymi wspomnianymi ponizej, tak aby zapobiega¢ i zwalczaé
nielegalna migracje i handel ludzmi, budowa¢ zdolnosci lepszego zarzadzania migracja,
bada¢ w jaki sposob najlepiej wymienia¢ informacje dotyczace legalnej migracji i mozliwosci
na rynku pracy, na przyktad poprzez rozwdj profili migracji i poprzez wzmocnienie foréw na

szczeblu nizszym niz regionalny.
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o Rozpoczecie priorytetowej wspotpracy z trzema nastgpujacymi panstwami:

o Maroko - wdrozenie projektoéw majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi i jak

najszybsze zakonczenie negocjacji WE-Maroko dotyczacych umowy o readmisji;

o  Algieria - przeprowadzenie, na poczatku 2006 r., pierwszego spotkania majacego
na celu zacie$nienie wspolpracy opartej na przepisach migracyjnych Uktadu WE-
Algieria o Stowarzyszeniu i jak najszybsze rozpoczgcie negocjacji umowy

o readmisji, na podstawie mandatu danego Komisji,

o Libia - zakonczenie, jak najszybciej w 2006 r., prac zmierzajacych do uzgodnienia
planu dziatan UE-Libia w sprawie migracji, zgodnie z konkluzjami Rady
z 3 czerwca 2005 r. w sprawie rozpoczecia dialogu i wspotpracy z Libia

w kwestiach migracji i nastgpujace po nim jak najszybsze wdrozenie projektow.

J Zintensyfikowanie badan, tak aby zwigkszy¢ rozumienie i poprawi¢ zarzadzanie falami

migracji, wychodzac od sktadnika migracji w regionalnych programach MEDA JAH L.

J Pomoc w zwigkszaniu powigzan migdzy krajami Afryki Péinocnej i Subsaharyjskiej

w ramach inicjatywy mozliwych szlakow migracyjnych.

o Kontynuowanie dialogu i wspolpracy z UNHCR-em w udzielaniu pomocy panstwom trzecim

w rozwijaniu ich zdolno$ci ochrony uchodzcow.

o Zorganizowanie w Wiedniu w maju 2006 r. konferencji w sprawie Roli bezpieczenstwa

wewnetrznego w stosunkach UE z jej sqsiadami.
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Finansowanie

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie znaczenia kwestii migracji i zamiar
Komisji zwigkszenia jej pomocy finansowej w obszarach zwiazanych z migracja w odniesieniu do
jej stosunkoéw z panstwami trzecimi, w tym poprzez przyznanie do 3% ENPI, i podobne wysitki

w odniesieniu do innych stosownych instrumentéw finansowych. Podobne wysitki beda

w szczegdlnosci rozpatrywane w przypadku Afryki Subsaharyjskiej, tak aby radzi¢ sobie

Z przyczynami migracji.

Rada Europejska podkresla rowniez znaczenie zapewnienia wlasciwej wagi Afryce 1 krajom basenu
Morza Srédziemnego w ramach programu AENEAS, w przypadku dziatan finansowanych

w 2006 r., w tym dziatan promujacych synergi¢ miedzy migracjami a rozwojem. Nalezy rowniez
zapewni¢ odpowiednie $rodki na programy tematyczne dotyczace wspotpracy z panstwami trzecimi
W obszarach migracji i azylu w ramach przysztej perspektywy finansowej, zapewniajac
jednoczes$nie wystarczajaco elastyczne sposoby szybkiego ich uruchamiania w przypadku powazne;j

i pilnej potrzeby.

Wdrazanie i sprawozdawczo$é

Rada Europejska podkresla znaczenie szybkiego wdrozenia okreslonych srodkéw priorytetowych
i wzywa Komisj¢ do zorganizowania spotkan koordynacyjnych Panstw Cztonkowskich,

FRONTEX-u, UNHCR-u i, w razie koniecznosci, innych wlasciwych organizacji.

Rada Europejska wzywa Komisjg¢ do ztozenia sprawozdania o postgpie prac osiagnigtym

do konca 2006 r.
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ZALACZNIK 11

LEPSZE UREGULOWANIA PRAWNE

Ograniczanie obciazen przedsiebiorstw i obywateli poprzez uproszczenia i przeglad

Rada Europejska potwierdza znaczenie zmniejszania niepotrzebnych obciazen nalozonych na
przedsigbiorstwa i obywateli. W tym zakresie z zadowoleniem przyjmuje nowy program
upraszczania prawodawstwa UE' przedstawiony przez Komisj¢ oraz wzywa Radg 1 Parlament
Europejski do traktowania jako priorytetowe wnioskéw majacych na celu uproszczenie
prawodawstwa w ich drodze przez system legislacyjny. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe
Komisji dotyczaca przegladu, odnotowuje jej wynik 1 wzywa Komisje do dalszego monitorowania
juz przedtozonych wnioskéw w zakresie ich oddzialywania, réwniez na gospodarke, spoteczenstwo

i sSrodowisko, w celu ich zmiany, zastapienia lub wycofania, jesli bytoby to stosowne.

Zaktualizowany system ocen oddzialywania

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje zaktualizowany system ocen oddzialywania2
przedstawiony przez Komisjg, tacznie ze zobowiazaniem do przygotowania zintegrowanych ocen
oddziatywania dla wszystkich wazniejszych wnioskéw legislacyjnych oraz dokumentow
definiujacych polityke w programie pracy Komisji. Oceny te powinny obejmowac zbadanie wielu
opcji, z przeprowadzeniem w stosownych przypadkach analiz sektorowych, jakie mogtyby
ewentualnie odpowiada¢ ustalonym celom danego wniosku, tacznie z opcjami innymi niz
legislacyjne oraz dalsza harmonizacja, stosownie do potrzeb. Wzywa Radg i Parlament Europejski
do wykorzystania w pelni przygotowanych przez Komisj¢ ocen oddziatywania jako narzedzia,

w oparciu o ktore podejmuje si¢ decyzje polityczne oraz do realizacji wspdlnego podejsécia do
oceny oddzialywania. Potwierdza znaczenie przejrzystosci w procesie opracowywania kierunkéw
polityki oraz prowadzonych w odpowiednim momencie skutecznych konsultacji

z zainteresowanymi stronami oraz oczekuje kompleksowej niezaleznej oceny systemu ocen

oddzialywania przygotowanego przez Komisjeg, ktory ma zosta¢ uruchomiony na poczatku 2006 r.

Dok. 13976/05
http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm

15914/05 15
ZALACZNIK II PL



Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 151 16 grudnia 2005 r.

Wspolna metodologia UE oceny kosztéw administracyjnych nakladanych przez prawodawstwo

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie wspolnej metodologii
UE dotyczacej oceny kosztéw administracyjnych naktadanych przez prawodawstwo3 oraz wzywa
Komisje do rozpoczecia systematycznego mierzenia obcigzen administracyjnych zgodnie

z przejrzystymi kryteriami, jako czg$¢ zintegro' wanych ocen oddzialywania, ktore maja zostacé
uruchomione w styczniu 2006 r. Podkresla w tym konteks$cie znaczacy wktad, jaki te metody
moglyby wnies¢ w okreslanie, ktdre przepisy wymagaja uproszczenia, i zachgca Komisje do
przeanalizowania opcji ustanowienia w poszczegdlnych sektorach mierzalnych celéw w zakresie
zmniejszania obcigzen administracyjnych. Rada Europejska uznaje znaczenie, jakie dla Panstw
Czlonkowskich ma dostarczenie, na zadanie i w wywazony sposob, informacji koniecznych do

oceny kosztow administracyjnych naktadanych przez prawodawstwo UE.

3 Dok. 13629/05
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ZALACZNIK 111

OSWIADCZENIE RADY EUROPEJSKIEJ

1. Rada Europejska ponownie deklaruje swoje zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa, dobrobytu
i pokoju w regionie Bliskiego Wschodu i w basenie Morza Srodziemnego, opartych na

poszanowaniu panstwa prawnego, demokracji i praw cztowieka.

2. Rada Europejska zdaje sobie sprawe¢ z wyzwan, w obliczu ktérych stoja kraje Bliskiego Wschodu
i basenu Morza Srodziemnego. Wzywa wszystkich swoich partneréw do rozstrzygania sporéw na
drodze pokojowej, do zaprzestania grozb uzycia sity lub jej uzywania, do zakonczenia wzniecania
buntéw i do wspierania bezpieczenstwa w regionie. Rada Europejska wzywa swych partneréw do
przystapienia do migdzynarodowych umow o nierozprzestrzenianiu broni, o kontroli nad nia

i rozbrojeniu oraz do stosowania si¢ do tych uméw, a takze do dazenia, aby ze strefy
bliskowschodniej usunaé bron masowego razenia oraz uniemozliwi¢ jej dostarczanie. Wzywa
swoich partnerow do walki z terroryzmem i siatkami terrorystycznymi. Aby stawi¢ czota tym

wyzwaniom, UE jest gotowa do podjecia wspdlpracy ze wszystkimi panstwami.
Iran

3. Rada Europejska surowo potepia gltoszone przez prezydenta Ahmadinezada wezwanie do
zniszczenia Izraela i zanegowanie przez niego istnienia Holocaustu. Komentarze te sa catkowicie
nie do zaakceptowania i nie ma dla nich miejsca w cywilizowanej debacie polityczne;.

Rada Europejska przypomina, ze w listopadzie biezacego roku Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto
w drodze konsensusu, wlacznie z Iranem, rezolucjg, ktéra ,,odrzuca jakiekolwiek petne lub
czesciowe zaprzeczenie Holocaustu jako wydarzenia historycznego” wzywajac wszystkie Panstwa
Czlonkowskie do przekazywania swoim obywatelom wiedzy na temat Holocaustu. Rada
Europejska ponownie potwierdza prawo Panstwa Izrael do istnienia w bezpiecznych i uznanych
granicach. Rada Europejska przypomina, ze wszyscy cztonkowie Organizacji Narodow
Zjednoczonych zobowiazali si¢ do powstrzymania si¢ od grézb lub uzycia sity wymierzonych

w integralno$¢ terytorialna lub niezalezno$¢ polityczna jakiegokolwiek panstwa. UE wzywa
przywodztwo iranskie do przylaczenia si¢ do migdzynarodowego porozumienia w sprawie
koniecznosci rozwiazania konfliktu palestynsko-izraelskiego, ktore polegatoby na wspotistnieniu
dwoch panstw, poparcia prob pokojowego rozwiazania sporéw miedzy Izraelem i jego sasiadami
oraz zakonczenia udzielania wsparcia ugrupowaniom, ktére popieraja akty terroryzmu lub ich

dokonuja.
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4. Rada Europejska jest glgboko zaniepokojona faktem, ze Iran nie zdotat przekona¢ o catkowicie
pokojowym charakterze swego programu jadrowego. Wznowienie przez Iran dziatan w os$rodku
przetwarzania uranu w Isfahanie, utrzymujacy sig brak przejrzystos$ci oraz odmowa z jego strony
podjecia krokéw, ktére zostaly nakazane w rezolucjach wydanych nastgpnie przez Rade
Gubernatorow MAEA, wzbudzity w Unii Europejskiej kolejne obawy co do zamiaréw Iranu.
Chociaz UE nie ustaje w pracach nad rozwiazaniem dyplomatycznym, dostgpne mozliwos$ci moga
si¢ wkrotce wyczerpa¢, Rada Europejska nalega wigc, aby Iran zareagowat w sposob
konstruktywny, m.in. stosujac wszystkie srodki budowy zaufania zaproponowane przez Rade¢
Gubernatorow MAEA oraz powstrzymujac si¢ od dalszych jednostronnych ruchéw, ktore mogtyby

zaostrzy¢ sytuacje.

5. Rada Europejska podkresla, ze to, czy dlugofalowe stosunki z Iranem zostang wzmocnione

czy tez beda stably, zaleze¢ bedzie od postgpu w rozwiazywaniu wszelkich niepokojacych
problemoéw. Biorac pod uwage prowokacyjny charakter dziatan politycznych, jakie Iran podejmuje
od maja, Rada przyznaje, ze istnieje potrzeba poddawania ciaglej $cistej ocenie opcji
dyplomatycznych UE oraz kontynuowania dostosowywania podejscia UE w §wietle deklaracji

i dziatan Iranu. Rada Europejska ponownie wyraza glgbokie zaniepokojenie brakiem poszanowania
praw cztowieka oraz podstawowych swobdd politycznych w Iranie i wzywa Iran do wykazania
poszanowania dla tych zasad poprzez podjecie konkretnych krokéw, takich jak ostateczne
uwolnienie Akbara Gandziego i innych wigznidéw sumienia. W duchu solidarnosci UE Rada wzywa
Iran do zniesienia wszystkich ograniczen dyskryminujacych wobec poszczegdlnych Panstw

Cztonkowskich.
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Irak

6. Rada Europejska potwierdza, ze UE nadal udziela Irakowi wsparcia w jego przemianach
politycznych zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1546 1 1637 i ze jest
zaangazowana w niesienie pomocy narodowi irackiemu przy budowaniu bezpiecznego, stabilnego,
zjednoczonego 1 zamoznego Iraku. Z duzym zadowoleniem przyjmuje wybory z dnia 15 grudnia,
ktére stanowia kolejny krok ku demokracji i stabilnosci w Iraku, i zachgca do szybkiego utworzenia
nowego rzadu po wyborach. Rada Europejska dostrzega podziaty nadal istniejace w Iraku. Wzywa
wszystkie partie irackie, aby zobowiazaty si¢ do podejmowania jedynie pokojowych dziatan

i aktywnie dziataty na rzecz pojednania. Stanowczo potegpia okrucienstwa, ktorych dopuszczaja sie
terrory$ci. Unia Europejska jest gotowa do wspierania narodu irackiego w osiaganiu szerszego
consensusu w sprawie przysztosci jego panstwa, m.in. dzigki przegladowi konstytucji, oraz w
dalszym budowaniu nowego i obejmujacego wszystkich, postsaddamowskiego systemu
politycznego. Rada Europejska wyraza zadowolenie w zwiazku z posiedzeniem na temat Iraku,
zorganizowanym w dniach 19-21 listopada przez Lige Arabska i popiera zwotanie na poczatku
2006 r. konferencji na temat zgody narodowej. Rada Europejska zdecydowanie wzywa panstwa
regionu, zwlaszcza Syrig i Iran, do wsparcia procesu politycznego w Iraku 1 do rozwinigcia
stosunkéw dobrosasiedzkich, w tym poprzez wspotprace z Irakiem majaca na celu zapobieganie

przekraczaniu granic przez terrorystow.

7. Rada Europejska ponownie zapewnia o swoim zaangazowaniu we wspieranie odbudowy Iraku,
m.in. poprzez misj¢ UE wprowadzenia prawa. Rada Europejska wyraza zaniepokojenie ostatnimi
doniesieniami o famaniu praw cztowieka w Iraku i wzywa witadze irackie do zajecia si¢ tym
problemem niezwlocznie i w sposob przejrzysty. Podkresla zdecydowany sprzeciw UE wobec
stosowania kary $mierci. Jest nadal gotowa do podjgcia systematycznego dialogu politycznego

z Irakiem na mocy wspdlnej deklaracji politycznej UE-Irak. UE ma nadziej¢ na dalsze poszerzanie
1 wzmacnianie swoich stosunkow z Irakiem, takze poprzez ustanowienie stosunkow umownych, po

ustanowieniu w Iraku rzadu wybranego zgodnie z konstytucja.
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Liban

8. Rada Europejska ponownie zapewnia o swoim poparciu dla jednosci, stabilnosci i niezalezno$ci
Libanu i przypomina jego sasiadom o zobowiazaniu do poszanowania suwerennosci Libanu. Rada
Europejska zdecydowanie potgpia zabojstwo Gibrana Tueniego i 0s6b z nim podrézujacych.
Zabojstwo to jest ostatnim z serii w bezwzglednej kampanii wymierzonej w obywateli,
dziennikarzy, przywddcow politycznych Libanu oraz w ich prawo do wolnosci wypowiedzi. Rada
Europejska z duzym zaniepokojeniem odnotowuje rowniez wnioski ptynace z drugiego
sprawozdania Miedzynarodowej Niezaleznej Komisji Sledczej ONZ (UNIIIC) kierowanej przez
Detleva Mehlisa. Odnotowuje potwierdzenie powaznych oznak zaangazowana libanskich i
syryjskich shuzb bezpieczenstwa w zabojstwo Rafika Haririego, oraz wyraza swoje zaniepokojenie
niepelna wspotpraca wtadz syryjskich z ta Komisja. Wzywa Syri¢ do bezwarunkowej wspotpracy
z Niezalezna Komisja Sledcza ONZ, ktora nie ustaje w staraniach o postawienie przed wymiarem
sprawiedliwosci 0sob odpowiedzialnych za zabdjstwo Rafika Haririego. Z zadowoleniem przyjmuje
jednoglosne przyjecie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1644 z dnia 15 grudnia, ktéra
przedhuza mandat UNIIIC; upowaznia UNIIIC do zapewnienia pomocy technicznej wladzom
libanskim w prowadzonych przez nie dochodzeniach w sprawie innych atakdéw terrorystycznych
dokonanych w Libanie od dnia 1 pazdziernika 2004 r. i uznaje zadanie rzadu libanskiego, aby
osoby oskarzone o udzial w zabdjstwie Rafika Haririego byly sadzone przed trybunatem

o charakterze migdzynarodowym.

9. Rada Europejska ponownie potwierdza swoje pelne poparcie dla rzadu libanskiego i wzywa go
do rozciagnigcia swojej wladzy na cate terytorium kraju oraz do niezwtocznego podjgcia
gospodarczych i politycznych reform, zgodnie z ustaleniami poczynionymi na posiedzeniu grupy
gtownej, ktore odbylo si¢ we wrze$niu w Nowym Jorku. Z zadowoleniem przyjmuje zamiar
zorganizowania mig¢dzynarodowej konferencji na poczatku 2006 r. Przypomina wszystkim
zainteresowanym o ich zobowiazaniu do wdrozenia w cato$ci rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ

nr 1559, facznie z rozwiazaniem i rozbrojeniem oddzialow milicji.
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Proces pokojowy na Bliskim Wschodzie

10. Rada Europejska potwierdza swoje zaangazowanie w petne wprowadzenie w zycie mapy
drogowej Kwartetu Bliskowschodniego. Z zadowoleniem przyjmuje wycofanie si¢ [zraela ze Strefy
Gazy i czesci Zachodniego Brzegu Jordanu, co oznacza duzy krok naprzod we wprowadzaniu

w zycie mapy drogowej. Rozpoczecie misji UE ds. szkolenia i kontroli, ktorej zadaniem jest
nadzorowanie funkcjonowania przejscia granicznego w Rafah oraz pomoc UE w zwigkszaniu
zdolnosci zarzadzania granica palestynska odzwierciedlaja mocne zaangazowanie UE we
wspieranie stron wspotpracujacych ze soba w celu osiagnigcia trwatego, wynegocjowanego
porozumienia. Rada Europejska wzywa do szybkiego wdrozenia wszystkich aspektow umowy

z dnia 15 listopada dotyczacej ruchu granicznego i dostgpu do przej$¢ granicznych. Pochwala
starania specjalnego wystannika Kwartetu Bliskowschodniego i podkresla znaczenie statego

migdzynarodowego zaangazowania w proces pokojowy.

11. Rada Europejska podkresla, ze wszystkie palestynskie ugrupowania, m.in. Hamas, powinny
odrzuci¢ przemoc, uzna¢ prawo Izraela do istnienia i rozbroi¢ si¢. Chcacy uczestniczy¢é w procesie
politycznym, nie moga angazowac si¢ w dziatania zbrojne, jako Ze istnieje zasadnicza sprzecznos¢
migdzy takimi dziataniami a budowaniem panstwa demokratycznego. Z tego wzgledu Rada
Europejska z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenia Autonomii Palestynskiej potgpiajace przemoc
1 wzywajace grupy zaangazowane w dziatalnos¢ terrorystyczna do jej porzucenia i do
zaangazowania si¢ w proces demokratyczny. Wzywa Autonomig Palestynska do podjecia
stanowczych dziatan przeciwko osobom dokonujacym aktéw przemocy lub zastraszania i do
zapewnienia catkowitej kontroli nad bezpieczenstwem na obszarach podlegajacych jej wladzy.

UE w dalszym ciagu jest zaangazowana we wspieranie reform w Autonomii Palestynskiej

1 we wzmacnianie palestynskich sit bezpieczenstwa oraz mozliwosci policji cywilnej, m.in. dzigki

misji policyjnej UE oraz wspolpracy z reprezentujacym USA Koordynatorem ds. Bezpieczenstwa.

12. Rada Europejska podkresla znaczenie wyboréw do Palestynskiej Rady Legislacyjnej
przewidzianych na styczen 2006 r. Wzywa Izrael do petnej wspolpracy z Autonomia Palestynska
W przygotowaniach i przeprowadzeniu wyboréw, zwlaszcza w zakresie swobody przemieszczania
si¢ wszystkich kandydatdéw, oséb pracujacych przy wyborach i wyborcow, w szczegdlnosci

we Wschodniej Jerozolimie, oraz z zadowoleniem przyjmuje powolanie misji obserwacyjnej UE

ds. wyborow.
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13. Rada Europejska wzywa rzad izraelski do wstrzymania wszelkich sprzecznych z prawem
migdzynarodowym dziatan na Terytoriach Palestynskich, m.in. tworzenia osiedli, rozbiorki
palestynskich domow i budowy muru granicznego na terenach okupowanych. Fizycznie
uniemozliwia to znalezienie jakiegokolwiek rozwiazania opartego na wspotistnieniu dwdch
samodzielnych panstw. Szczegdlne obawy budza dziatania izraelskie we Wschodniej Jerozolimie
oraz wokot niej, zwlaszcza w odniesieniu do osiagnigcia ostatecznego porozumienia w kwestii

Jerozolimy.

Stabilno$¢ regionalna

14. Rada Europejska wzywa wszystkie zainteresowane panstwa do przyjecia natychmiastowych
srodkow praktycznych wspierajacych stabilizacje w regionie. Srodki te obejmuja poparcie prob
pokojowego rozwiazania sporow mig¢dzy Izraelem i jego sasiadami, wspieranie integrujacych
procesow politycznych w Iraku oraz wdrozenie w Libanie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ

nr 1559 1 innych odno$nych rezolucji, rowniez przez zaprzestanie udzielania wsparcia
ugrupowaniom poshugujacym si¢ przemoca, poprzez zapobieganie ich przemieszczaniu,
organizowaniu si¢ oraz dostawom broni, a takze poprzez wywieranie na nie nacisku, by zaprzestaty

dziatan terrorystycznych.

Reformy polityczne, spoleczne i gospodarcze

15. Rada Europejska podkresla swoje zaangazowanie we wspieranie reform politycznych,
spotecznych

i gospodarczych. Podkresla znaczenie, jakie przywiazuje do petnego wdrozenia partnerstwa
strategicznego UE z krajami basenu Morza Srédziemnego i regionu Bliskiego Wschodu oraz swoje
zaangazowanie we wspotprace z wszystkimi krajami regionu, takze z krajami GCC, Jemenem,

Iranem 1 Irakiem.

Proces barcelonski

16. Rada Europejska przypomina, ze proces barcelonski, wzmocniony przez Europejska Polityke
Sasiedztwa, stanowi glowne ramy stosunkéw z krajami basenu Morza Srodziemnego.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje postep w realizacji planéw dzialania w sprawie
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ktore podpisano z Izraelem, Jordania, Marokiem, Autonomia
Palestynska oraz Tunezja; odnotowuje rozpoczecie negocjacji z Egiptem i wstepne konsultacje

z Libanem; zachgca Komisje do sporzadzenia sprawozdania krajowego na temat Algerii z my$la

o negocjowaniu planu dziatania.
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17. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje szczyt Euromed, zorganizowany w 10. rocznicg
podpisania deklaracji barcelonskiej, ktory odbyt si¢ w dniach 27 1 28 listopada w Barcelonie, i na
ktérym przyjeto wspolnie uzgodniony pigcioletni program prac oraz Kodeks postegpowania

w zakresie zwalczania terroryzmu. Pigcioletni program prac zawiera Sredniookresowe cele

w dziedzinie partnerstwa politycznego i bezpieczenstwa, trwatego wzrostu gospodarczego i reform,
edukacji i wymiany spoteczno-kulturalnej oraz migracji, integracji spotecznej, wymiaru
sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa. Rada Europejska zaleca, aby kazda Prezydencja, po konsultacji
z Komisja i Panstwami Czlonkowskimi, przedstawiala Radzie sprawozdanie omawiajace
szczegotowo ich zamiary dotyczace realizacji programu prac oraz zach¢ca Komisje do okresowego
informowania Rady o jego realizacji. Kodeks postepowania w zakresie zwalczania terroryzmu
stanowi istotny krok naprzod w naszej wspotpracy z krajami basenu Morza Srodziemnego

w zakresie polityki i bezpieczenstwa.

Libia

18. Rada Europejska odnotowuje postep w rozwoju stosunkéw UE z Libig oraz wzywa do
kontynuowania wysitkéw na rzecz rozwiazania kwestii budzacych obawy UE oraz pozostatych
nierozstrzygnigtych kwestii dwustronnych. Przypomina pragnienie UE, aby Libia stata si¢ pelnym
cztonkiem procesu barcelonskiego, w ktérym Libia mogtaby odgrywaé wazna rolg. Udzial w tym

procesie oraz dalsze postepy zmierzajace do zawarcia Ukladu o Stowarzyszeniu beda wymagaty od

Libii pelnego przyjecia deklaracji i barcelonskiego dorobku prawnego.
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