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— Rapport fran ordférandeskapet

For delegationerna bifogas ordférandeskapets rapport om arbetet med reformpaketet for

tullunionen.

Coreper foreslds anmoda rédet att som en A-punkt pd dagordningen vid ett kommande méte ta del

av rapporten fran ordforandeskapet i1 bilagan till denna not.
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BILAGA

RAPPORT FRAN DET SPANSKA ORDFORANDESKAPET TILL EKOFINRADET OM
ARBETET I RADET MED REFORMPAKETET FOR TULLUNIONEN

Inledning

Denna rapport ger en oversikt over arbetet och framstegen i rddet under det spanska

ordforandeskapet nir det giller reformpaketet for tullunionen.

Det méste erinras om att den 17 maj 2023 lade kommissionen fram forslag till den mest omfattande

reformen av EU:s tullunion sedan den bildades 1968.
Kommissionen lade fram ett paket for tullreform med foljande texter:

. Meddelande fran kommissionen om tullreform: Ta tullunionen till nista niva.

Dok. ST 9622/23.

. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av unionens tullkodex
och Europeiska unionens tullmyndighet och om upphavande av férordning (EU) nr 952/2013.
Dok. ST 9596/23 + ADD1 + ADD2 + ADD3 + ADDA4.

. Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EEG) nr 2658/87 vad géller
inforandet av en forenklad tullbehandling f6r distansforsiljning av varor och av forordning
(EG) nr 1186/2009 vad géller avskaffande av troskelvérdet for tullbefrielse. Dok. ST 9625/23
+ ADDI.

. Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG vad géller
mervirdesskatteregler for beskattningsbara personer som underléttar distansforsiljning av
importerade varor och tillimpningen av den sdrskilda ordningen for distansforsdljning av
varor importerade fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland och sérskilda ordningar for

deklaration och betalning av mervirdesskatt vid import. Dok. ST 9638/23.
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Riktlinjedebatt i Ekofinradet den 14 juli 2023

En forsta riktlinjedebatt om reformpaketet dgde rum under det spanska ordforandeskapets forsta

mote 1 Ekofinradet den 14 juli 2023.

Med tanke pa att hela paketet inte fanns oversatt till alla EU:s sprik vid det tillfillet grundade
ordforandeskapet denna forsta analys och debatt pd "Meddelande fran kommissionen om
tullreform: Ta tullunionen till nidsta nivd” som innehéller, ssmmanfattar och beskriver
huvudinslagen och huvuddragen i forslaget. Infor motet utarbetade ordférandeskapet en not om de

olika aspekterna av reformen av EU:s tullunion for ministrarna att Gvervéga.

Ekofinministrarna uppmanades att framfora sina synpunkter om de viktigaste aspekterna av paketet
i enlighet med kommissionens meddelande. De uppmanades sérskilt att diskutera méalen med

reformen och mervérdet av de viktigaste atgdrderna i forslaget.
Presentationer och diskussioner i arbetsgruppen for tullunionen

Efter Ekofinradets riktlinjedebatt inledde det spanska ordforandeskapet behandlingen av

reformpaketet for tullunionen i arbetsgruppen for tullunionen.

For att hantera en sddan omfattande reform ansig ordférandeskapet att det var nddvandigt att anta
en lamplig metod for att strukturera diskussionen och analysen. Ordférandeskapet (tillsammans med
Belgien och Ungern 1 egenskap av medlemmar 1 ordférandeskapstrion) beslutade att det bésta
tillvigagangsséttet var att dela upp analysen i tematiska block, identifierade enligt foljande baserat

pa innehéllet i och de olika inslagen i forslagen i reformpaketet:
. Tullférfaranden
. E-handel

. EU:s tulldatacentral

. Restriktiva atgérder, krishantering, krissamordning, riskhantering och EU:s tullbyra
. Tullréttsliga dvertradelser
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Ordforandeskapet har avsatt en stor del av sina tillgéngliga tidsresurser for att, med tekniskt stod

fran Europeiska kommissionen, lagga fram och analysera de olika blocken.

I detta syfte planerade ordférandeskapet tre ordinarie moten i arbetsgruppen or tullfragor per
manad, ett informellt arbetsgruppsmate om tullunionens styrning och ett hdgnivaseminarium om e-

handel med generaldirektorer for tullmyndigheterna.

Metoden har bestatt av att vart och ett av de definierade blocken har presenterats av kommissionen
(GD Skatter och tullar) tillsammans med analysen av den del av konsekvensbeddmningen som
avser varje block. Tack vare detta tillvigagangssitt har medlemsstaterna haft stora mdojligheter att
framfora synpunkter, farhdgor och tvivel om innehéllet i forslaget, och GD Skatter och tullar har
ocksa fatt mojlighet att forklara och ge svar pa dessa viktigaste inledande farhagor och preliminira
tvivel. Ordforandeskapet dgnade motena den 12 och 19 juli samt den 7, 14 (informellt moéte 1

arbetsgruppen for tullfrdgor), 22 och 28 september it dessa presentationer.

Efter detta inledande skede dgnades de aterstdende mdtena ét att borja diskutera
lagstiftningsforslagen, artikel for artikel. De tva forsta blocken, dvs. tullférfaranden (métena den 4
och 11 oktober och den 6 och 15 november) och e-handel diskuterades vixelvis. Ordforandeskapet,
tillsammans med kommissionen, stod vird for och anordnade ett hognivdseminarium om e-handel
for att ge generaldirektorerna mojlighet att lamna synpunkter pa hog niva om e-handeln. Efter
hognivdseminariet, som dgde rum den 17 och 18 oktober, diskuterade arbetsgruppen for tullfrdgor

e-handel vid motena den 25 oktober och den 15 november.

Vid utarbetandet av denna not aterstar nedan moten i arbetsgruppen for tullfrdgor, med planerat

innehall enligt foljande:
. Mote i arbetsgruppen for tullfragor den 22 november, tullforfaranden

. Mote i arbetsgruppen for tullfragor den 29 november, EU:s tulldatacentral, ur ett it-tekniskt
perspektiv

. Mote i arbetsgruppen for tullfragor den 4 december, tullforfaranden
. Mote 1 arbetsgruppen for tullfrigor den 11 december, EU:s tulldatacentral

. Mote 1 arbetsgruppen for tullfrdgor den 19 december, tullférfaranden
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De viktigaste resultaten av de forsta diskussionerna

P& grund av forslagets langd och komplexitet har denna forsta diskussion i grunden handlat om att
klargora de nya inslagen jamfort med den nuvarande situationen. Medlemsstaterna uppmanades att
formulera sina viktigaste synpunkter dven skriftligen, sa att synpunkterna om varje artikel
systematiskt kunde konsolideras, vilket kommer att underlétta den fortsatta utvecklingen av

diskussionerna om detta viktiga drende.

Det spanska ordforandeskapet behandlade den forsta diskussionen i rddet om alla artiklar 1 blocket

om e-handel.
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