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— Sprawozdanie przygotowane przez prezydencje

Delegacje otrzymuja w zataczniku do niniejszej noty sprawozdanie prezydencji dotyczace prac nad

pakietem reform unii celnej.

Proponuje si¢, by Komitet Statych Przedstawicieli zwrdcit si¢ do Rady o zapoznanie si¢ — w ramach
punktu A jednego z nadchodzacych posiedzen — z tym sprawozdaniem prezydencji zamieszczonym

w zalaczniku do niniejszej noty.

15909/23 ip/BC/lav 1
ECOFIN2 B LIMITE PL



ZAYLACZNIK

SPRAWOZDANIE PREZYDENCJI HISZPANSKIEJ DLA RADY ECOFIN NA TEMAT
PRAC RADY NAD PAKIETEM REFORM UNII CELNEJ

Wprowadzenie

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono przeglad prac i postepéw na forum Rady w trakcie

prezydencji hiszpanskiej w odniesieniu do pakietu reform unii celne;.

Nalezy przypomnie¢, ze 17 maja 2023 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace najbardziej

kompleksowej reformy unii celnej UE od czasu jej utworzenia w 1968 r.
Komisja przedtozyta pakiet dotyczacy reformy celnej obejmujacy nastgpujace teksty:

. Komunikat Komisji pt. ,,Reforma celna: wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom”.

Dok. ST 9622/23.

. Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijny
kodeks celny i Urzad Unii Europejskiej ds. Celnych oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE)
nr 952/2013. Dok. ST 9596/23 + ADD1 + ADD2 + ADD3 + ADDA4.

. Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (EWG) nr 2658/87
w odniesieniu do wprowadzenia uproszczonego traktowania taryfowego sprzedazy na
odlegtos¢ towaroéw oraz rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do zniesienia

progu zwolnienia z naleznos$ci celnych. Dok. ST 9625/23 + ADDI.

. Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
przepisow dotyczacych VAT odnoszacych si¢ do podatnikéw utatwiajacych sprzedaz na
odlegtos¢ towaréw importowanych oraz stosowania procedury szczegdlnej dla sprzedazy na
odlegtos¢ towardow importowanych z terytoridéw trzecich lub panstw trzecich, a takze
w odniesieniu do uregulowan szczegdlnych dotyczacych deklarowania i zaptaty VAT z tytulu

importu. Dok. ST 9638/23.
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Debata orientacyjna na forum Rady Ecofin 14 lipca 2023 r.

Pierwsza debata orientacyjna na temat pakietu reform odbyta si¢ 14 lipca 2023 r. na pierwszym
podczas prezydencji hiszpanskiej posiedzeniu Rady Ecofin (Rada do Spraw Gospodarczych

1 Finansowych).

Biorac pod uwagg fakt, ze nie wszystkie thumaczenia calego pakietu na jezyki UE byly dostepne,
prezydencja oparta t¢ pierwsza analiz¢ i debat¢ na komunikacie Komisji pt. ,,Reforma celna:
wprowadzenie unii celnej na kolejny poziom”, ktory przedstawia, podsumowuje i opisuje glowne
elementy i kluczowe cechy proponowanego pakietu. W tym celu prezydencja przygotowata note

dotyczaca poszczegdlnych aspektow reformy unii celnej UE do rozwazenia przez ministrow.

Ministrowie Rady Ecofin zostali poproszeni o wyrazenie opinii na temat kluczowych aspektow
pakietu przedstawionych w przedmiotowym komunikacie Komisji. Poproszono ich w szczeg6lnosci
o przeprowadzenie wymiany pogladow na temat celow reform 1 na temat wartosci dodane;j

kluczowych §rodkow zawartych we wniosku.
Prezentacje i dyskusje na forum Grupy Roboczej ds. Unii Celnej

Po debacie orientacyjnej w Radzie Ecofin prezydencja hiszpanska rozpoczeta analize pakietu

reform unii celnej na forum Grupy Roboczej ds. Unii Celne;.

Aby zajac si¢ tak szeroka reformg, prezydencja uznata, ze konieczne jest przyjgcie odpowiedniej
metodyki w celu ustrukturyzowania dyskusji 1 analizy. Prezydencja (wraz z Belgig 1 Wegrami jako
cztonkami trzech prezydencji) postanowita, ze najlepszym podej$ciem jest pogrupowanie analizy
wedlug blokow tematycznych zgodnie z tre$cig i roznymi elementami wnioskoéw wchodzacych

w sktad pakietu reform. Sg to nastepujace bloki tematyczne:

. procedury celne

. handel elektroniczny

. unijne centrum danych celnych

. srodki ograniczajace, zarzadzanie kryzysowe, wspotpraca, zarzadzanie ryzykiem i Urzad UE
ds. Celnych

. naruszenia przepisoOw celnych
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Prezydencja po$wiecila znaczng cz¢s¢ dostepnych zasobow czasowych na przedstawienie i analize,

przy wsparciu technicznym ze strony Komisji Europejskiej, poszczegolnych blokow.

W tym celu prezydencja przewidziata trzy regularne posiedzenia Grupy Roboczej ds. Unii Celnej
miesi¢cznie, nieformalne posiedzenie tej grupy dotyczace zarzadzania unig celng oraz seminarium
wysokiego szczebla na temat handlu elektronicznego skierowane do dyrektorow generalnych ds.

cel.

Metoda polegata na prezentacji przez Komisje (DG TAXUD) kazdego z okreslonych blokéw, wraz
z analizg czg$ci oceny skutkéw odnoszacej si¢ do kazdego bloku. Podejscie to dalo panstwom
cztonkowskim szeroka mozliwo$¢ wyrazenia uwag, obaw i watpliwos$ci co do tresci
proponowanego pakietu, z kolei DG TAXUD mogta udzieli¢ wyjasnien i odpowiedzie¢ na te
gléwne poczatkowe obawy 1 watpliwosci. Prezydencja przeznaczyla na te prezentacje posiedzenia,
ktore odbyty sie 12 1 19 lipca oraz 7, 14 (nieformalne posiedzenie Grupy Roboczej ds. Unii Celnej),

22 128 wrzes$nia.

Po zakonczeniu tego etapu wstepnego pozostate posiedzenia byty po§wigcone rozpoczeciu dyskusji
nad poszczegdlnymi artykutami wnioskéw ustawodawczych, na przemian w odniesieniu do dwoch
pierwszych blokow, to jest: procedur celnych (posiedzenia 4 1 11 pazdziernika oraz 6 i1 15 listopada)
oraz handlu elektronicznego. Prezydencja prowadzita i zorganizowata, wraz z Komisjg, seminarium
wysokiego szczebla na temat handlu elektronicznego, aby da¢ dyrektorom generalnym mozliwos¢
przedstawienia uwag na wysokim szczeblu dotyczacych handlu elektronicznego. Po seminarium
wysokiego szczebla, ktore odbyto si¢ 17 1 18 pazdziernika, Grupa Robocza ds. Unii Celnej omowita

handel elektroniczny na posiedzeniach 25 pazdziernika 1 15 listopada.

W chwili sporzadzania niniejszej noty pozostale posiedzenia grupy roboczej 1 przewidywana na

nich tematyka sg nastepujace:

. posiedzenie 22 listopada — procedury celne

. posiedzenie 29 listopada — unijne centrum danych celnych, z technicznego punktu widzenia
informatycznego

. posiedzenie 4 grudnia — procedury celne

. posiedzenie 11 grudnia — unijne centrum danych celnych

. posiedzenie 19 grudnia — procedury celne
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Glowne wyniki pierwszych dyskusji

Ze wzgledu na dtugo$c¢ 1 ztozonos¢ proponowanego pakietu pierwsza dyskusja polegata zasadniczo
na wyjasnieniu nowych elementéw w poréwnaniu z obecng sytuacja. Panstwa czlonkowskie zostaty
poproszone o formutowanie swoich gtdwnych uwag réwniez na pismie, co pozwoli na
systematyczne konsolidowanie uwag zgtoszonych do kazdego artykutu; utatwi to dalszy przebieg

dyskusji na temat tego waznego dossier.

Prezydencja hiszpanska omowita w ramach pierwszej dyskusji w Radzie wszystkie artykuty

w bloku dotyczacym handlu elektronicznego.
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