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— Puheenjohtajavaltion selvitys

Valtuuskunnille toimitetaan tdmén ilmoituksen liitteend puheenjohtajavaltion selvitys tulliliiton

uudistuspaketin kasittelysta.

Pysyvien edustajien komitealle ehdotetaan, ettd se pyytéisi neuvostoa panemaan merkille tdimén

ilmoituksen liitteend esitetyn puheenjohtajavaltion selvityksen jonkin tulevan istuntonsa esityslistan

A-kohtana.
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PUHEENJOHTAJAVALTIO ESPANJAN SELVITYS ECOFIN-NEUVOSTOLLE
TULLILIITON UUDISTUSPAKETIN KASITTELYSTA NEUVOSTOSSA

Johdanto

Téssi selvityksessé esitetddn yleiskatsaus tulliliiton uudistuspakettia koskevaan tydohon ja sen

edistymiseen neuvostossa Espanjan puheenjohtajakaudella.

On syytd muistaa, ettd komissio esitti 17. toukokuuta 2023 ehdotuksia EU:n tulliliiton

kattavimmaksi uudistukseksi sen jdlkeen, kun se perustettiin vuonna 1968.

Komissio esitti tulliuudistuspaketin, joka sisiltdd seuraavat asiakirjat:

. Komission tiedonanto tullivudistuksesta: tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle. Asiak.
ST 9622/23.
. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin tullikoodeksin ja Euroopan

unionin tulliviranomaisen perustamisesta seki asetuksen (EU) N:o 952/2013 kumoamisesta.

Asiak. ST 9596/23 +ADD 1, ADD 2, ADD 3, ADD 4.

. Ehdotus neuvoston asetukseksi asetuksen (ETY) N:o 2658/87 muuttamisesta ottamalla
kdyttoon tavaroiden etdmyynnin yksinkertaistetun tullikohtelun ja asetuksen (EY) N:o
1186/2009 muuttamisesta poistamalla tullittomuuden kynnysarvon. Asiak. ST 9625/23 +
ADD 1.

. Ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta maahantuotujen
tavaroiden etimyynnin mahdollistavia verovelvollisia koskevien arvonlisdverosidintojen seka
kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etdmyyntid koskevan
erityisjarjestelmin ja tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista koskevien

erityisjdrjestelyjen soveltamisen osalta. Asiak. ST 9638/23.
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Periaatekeskustelu Ecofin-neuvostossa 14. heindikuuta 2023

Ensimmadinen periaatekeskustelu uudistuspaketista kdytiin neuvoston (talous- ja rahoitusasiat)

Espanjan puheenjohtajakauden ensimmaéisessd istunnossa 14. heindkuuta 2023.

Koska koko pakettia ei ollut vield kddnnetty kaikille EU:n kielille, puheenjohtajavaltio perusti
tamén ensimmadisen analyysin ja keskustelun tulliuudistusta koskevaan komission tiedonantoon
“Tulliliiton vieminen seuraavalle tasolle”, joka sisédltdd yhteenvedon ja kuvauksen ehdotusten
padkohdista ja padpiirteistd. Tatd varten puheenjohtajavaltio laati ilmoituksen EU:n tulliliiton

uudistuksen eri ndkokohdista ministerien tarkasteltavaksi.

Ecofin-ministereitd pyydettiin ilmaisemaan ndkemyksenséd komission tiedonannossa esitetyista
paketin keskeisistd ndkdkohdista. Heitd pyydettiin erityisesti vaihtamaan ndkemyksia

uudistustavoitteista ja ehdotuksen keskeisten toimenpiteiden lisdarvosta.
Tulliliittotyoryhmén esittelyt ja keskustelut

Ecofin-neuvostossa kdydyn periaatekeskustelun jalkeen puheenjohtajavaltio Espanja aloitti

tulliliiton vudistuspaketin tarkastelun tulliliittotydryhméssa.

Puheenjohtajavaltio katsoi, etté tdllaisen kattavan uudistuksen késittelemiseksi on tarpeen ottaa
kayttoon asianmukainen ldhestymistapa keskustelun ja analyysin jasentdmiseksi.
Puheenjohtajavaltio (yhdessd puheenjohtajakolmikon jdsenten Belgian ja Unkarin kanssa) paatti,
ettd paras ldhestymistapa on ryhmitelld analyysi aihekohtaisten kokonaisuuksien mukaan, jotka

madriteltiin uudistuspaketin sisdllon ja eri osatekijoiden perusteella seuraavasti:
. tulliprosessit
. sdahkdinen kaupankéynti

. EU:n tullidatakeskus

. rajoittavat toimenpiteet, kriisinhallinta, yhteisty0, riskinhallinta ja EU:n tulliviranomaiset
. tullirikkomukset
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Puheenjohtajavaltio on osoittanut suuren osan kiytettavissd olevista ajallisista resursseistaan eri

kokonaisuuksien esittelyyn ja analysointiin Euroopan komission teknisell tuella.

Tétéd varten puheenjohtajavaltio jirjesti kolme sddnnoéllistd tulliyhteistydryhmén kokousta
kuukaudessa ja tullihallintojen padjohtajille sdhkoistd kaupankdyntid kisitelleen korkean tason

seminaarin seki perusti tulliliiton hallinnointia késittelevin epavirallisen tulliyhteistydryhmén.

Lahestymistapa on perustunut siihen, ettd komission verotuksen ja tulliliiton pddosasto (TAXUD)
on esitellyt kaikki miiritellyt kokonaisuudet seké analysoinut vaikutustenarviointia kunkin
kokonaisuuden osalta. Tdmaé ldhestymistapa on tarjonnut jasenvaltioille tilaisuuksia esittaa
ehdotuksen sisiltoad koskevia huomautuksia, huolenaiheita ja epdilyjé seké verotuksen ja tulliliiton
padosastolle mahdollisuuden antaa selityksid ja vastauksia liittyen néihin keskeisiin alustaviin
huolenaiheisiin ja epdilyihin. Puheenjohtajavaltio varasi 12. ja 19. heindkuuta, 7. ja 14. syyskuuta
(epavirallinen tulliyhteistydryhmad) sekd 22. ja 28. syyskuuta pidetyt kokoukset néité esittelyja

varten.

Kun tdmé ensimmadinen vaihe oli saatu paitokseen, jéljelld olevissa kokouksissa keskusteltiin
vuorotellen kahta ensimmaistd kokonaisuutta koskevista lainsdddantoehdotuksista artiklakohtaisesti,
toisin sanoen tullimenettelyisté (4. ja 11. lokakuuta seki 6. ja 15. marraskuuta pidetyissé
kokouksissa) ja sdhkoisestd kaupankdynnisti. Puheenjohtajavaltio isdnnoi ja jéarjesti yhdessa
komission kanssa sidhkoistd kaupankdyntid kdsitelleen korkean tason seminaarin, jossa pédéjohtajilla
oli mahdollisuus antaa korkean tason nikemyksié séhkoisestd kaupankdynnistd. Korkean tason
seminaarin (17. ja 18. lokakuuta) jélkeen, tulliliittotyoryhmé keskusteli sdhkoisesté

kaupankdynnistd 25. lokakuuta ja 15. marraskuuta pidetyissd kokouksissa.

Tatd ilmoitusta laadittaessa tulliliittotydryhmén loput kokoukset ja niissd késiteltdviksi suunnitellut

aihekohtaiset kokonaisuudet ovat seuraavat:
. tulliliittotydryhma 22. marraskuuta: tulliprosessit

. tulliliittotydryhmé 29. marraskuuta: EU:n tullidatakeskus tietotekniikan teknisesta

nikokulmasta
. tulliliittotydryhma 4. joulukuuta: tulliprosessit
. tulliliittotydryhma 11. joulukuuta: EU:n tullidatakeskus

. tulliliittotydryhma 19. joulukuuta: tulliprosessit
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Ensimmiiisten keskustelujen tirkeimmiit tulokset

Ehdotuksen pituuden ja monimutkaisuuden vuoksi tdssd ensimmaéisessa keskustelussa on ldhinné
selkeytetty uusia seikkoja nykytilanteeseen valossa. Jdsenvaltioita pyydettiin esittdmadn tdrkeimmat
kommenttinsa myds kirjallisesti, jotta kutakin artiklaa koskevat huomautukset voitaisiin
systemaattisesti konsolidoida, miké helpottaa tista tarkedstd asiakokonaisuudesta kiytdvien

keskustelujen kehittamista.

Puheenjohtajavaltio Espanja késitteli neuvoston ensimmaéisessd keskustelussa kaikkia sdhkoisen

kaupankédynnin kokonaisuutta koskevia artikloja.
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