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1. IvADAS

Tarybos reglamento Nr. 1553/89 dé¢l galutiniy vienody nuosavy istekliy, kaupiamy i8
pridétinés vertés mokescio, surinkimo priemoniy, 12 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija
kas trejus metus Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty ataskaita dél valstybése narése
taikomy apmokestinamy asmeny registravimo, PVM nustatymo ir surinkimo procediiry bei
dél jy PVM kontrolés sistemy modalumy ir rezultaty.

Sioje astuntojoje ataskaitoje aptariami 2013-2016 m. poky¢iai. Pateikti skaitiniai duomenys
susije su 2013-2015 m. Rengdama $ig ataskaitg, Komisija visy ES valstybiy nariy mokes¢iy
administratoriy informacija surinko i§ klausimyny. Be to, norédamos gauti tikslesnés
informacijos ir iSsiaiSkinti kai kuriuos ] klausimyno klausimus pateiktus atsakymus,
Komisijos tarnybos aplanké desimt valstybiy nariy.

Ataskaitos 2 skyriuje paaiSkinama PVM svarba ir mokes¢iy administratoriy patiriami su PVM
pajamy nepriemoka susije sunkumai. Sios ataskaitos 3 skyriuje pateikiami pagrindiniai
rezultatai, atsizvelgiant ] pagrindinius PVM administravimo etapus: PVM mokétojy
registravimg ir iSregistravimg, PVM deklaravimg ir mokéjima, PVM skoly susigrazinima,
PVM grazinima, PVM auditg ir tyrimg. Rezultatai atskleidZia tam tikras PVM administravimo
tendencijas. Jais remiantis parengtos rekomendacijos, kaip papildyti vykdoma ES PVM
sistemos modernizavimg. Kartu su rekomendacijomis nurodomi susij¢ nustatyti faktai. 3
skyriuje pateikiama informacija apie tai, kaip buvo jgyvendintos ankstesnéje pagal 12
straipsnj parengtoje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, ] kurias buvo jtraukta pasitlymy,
kaip tobulinti mokes¢iy administravimg. Galiausiai 4 skyriuje nurodomas strateginis poZziiiris ]
PVM administravima.

Si ataskaita grindziama i§ nacionaliniy mokes¢iy administratoriy gauta informacija. Duomeny
kokybé ir tikslumas labai skyrési. Be to, mokesciy administratoriai vis dazniau taiko
integruotus visy tipy mokesciams skirtus procesus, tod¢l kai kada konkrecius PVM klausimus
buvo sunku i8skirti i§ platesnés mokesCiy administravimo strukttiros. Galiausiai paZymétina,
kad $ioje ataskaitoje neaptariami nacionalinés PVM rinkimo ir kontrolés sistemos struktirai ir
organizavimui jtakos turintys socialiniai, politiniai, geografiniai, ekonominiai ir istoriniai
ypatumai.

2. PVM —SVARBIOS ES PAJAMOS

PVM pajamos yra svarbus valstybiy nariy ir ES biudzety pajamy Saltinis. Bendros PVM
pagristy ES biudzeto nuosavy iStekliy pajamos padidé¢jo nuo 14 019 mird. EUR 2013 m. iki
18 087 mlrd. EUR 2015 m. Tod¢l valstybiy nariy sumokéty PVM nuosavy istekliy pajamy
santykin¢ dalis, palyginti su visa nuosavy istekliy suma, padidéjo trimis procentiniais punktais
nuo 9,4 proc. 2013 m. iki 12,4 proc. 2015 m.

1 _lentelé. Bendros ES pajamos is PVM nuosavy istekliy ataskaitiniu laikotarpiu (2013—
2015 m.)

PVM NUOSAVI ISTEKLIAI : P tiné bendry ES
Bendros ES PVM pajamos rc.>cen 1ne‘ endrd

(mIn. EUR) pajamy dalis

2013 m. 14 019 9,4 %

2014 m. 17 667 12,3 %

Saltinis — ES biudzetas (Biudzeto generalinio direktorato 2013, 2014 ir 2015 m. finansinés ataskaitos).



Vis délto PVM pajamy nepriemoka, t. y. surinkty bendry PVM pajamy sumuy ir teoriniy
sumuy, kurios turéty biuti surenkamos, skirtumas, Europos Sajungoje yra didelé. 2011-
2015 m. PVM pajamu nepriemoka i§ pradziy didéjo ir 2013 m. buvo didziausia, o paskui
mazéjo ir 2015 m. pasieke maziausig procenting dalj (apie 152 mlrd. EUR).

1 diagrama. PVM pajamy nepriemoka Europos Sgjungoje 2011-2015 m. (procentiné PVM bendros
prievolés (PVMBP) dalis ir suma mird. EUR)
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Saltinis — ,, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States. 2017 Final Report* (ES 28 valstybiy nariy PVM
pajamy nepriemokos tyrimas ir ataskaitos. 2017 m. galutiné ataskaita).’

PVM rinkimui turi jtakos, be kita ko, mokesCiy administravimo procesy ir procediiry
veiksmingumas ir efektyvumas. Taigi mokes¢iy administravimo rezultatai turi jtakos PVM
nuosavy iStekliy, kuriuos valstybés narés turi sumokéti Europos Sgjungai, dydziui. Todél
PVM sistemos valdymas yra labai svarbi mokes¢iy administravimo dalis?.

3. PAGRINDINIAI REZULTATAI
3.1. Bendrosios pastabos
3.1.1.  Mokesciy administravimo organizavimas

2013-2016 m. kelios valstybés narés baigé reformuoti arba reformavo mokesciy
administravimg (jo dalj). Toliau pastebima tendencija, pagal kurig pereinama nuo mokesciy
tipu pagristo administravimo prie mokes¢iy administravimo atsizvelgiant j mokesciy
mokétojy tipus (dideles jmones, MVI] ir privacius asmenis) arba funkcijas (registravima,
deklaravima, moké¢jimg ir pan.). Todé¢l, uzuot taikius atskirus procesus pridétinés vertés
mokesciui (PVM), pelno mokesciui, gyventojy pajamy mokesciui ir kitiems mokesciams, Sie
procesai integruojami ir taikomas vienas visiems mokesCiams skirtas procesas. Taigi, norint
jvertinti PVM procediry veiksminguma, kaip nurodyta reglamento 12 straipsnyje, reikia
vertinti pagrindines mokes¢iy administravimo funkcijas, neatsizvelgiant i mokesciy tipa.

Mokes¢iy administratoriai patiria vis daugiau sunkumy, kurie daznai laikomi rizika, pvz., dél
verslo modeliy sudétingumo ir inovacijy (ypa¢ bendradarbiavimu grindziamos ekonomikos
srityje), naujy finansiniy produkty, didelio apmokestinamy asmeny ir paslaugy skaiCiaus,

! https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and reports on_the vat gap 2017.pdf

2 Mokesciy administravimg galima apibiidinti kaip priemoniy ir procediiry rinkinj, kuriuvo mokesc¢iy
administratorius naudojasi administruodama ir valdydama mokesciy politikos sprendimus, siekdama
kuo veiksmingiau ir kuo mazesnémis administracinémis sgnaudomis surinkti teisés akty reikalavimus
atitinkanc¢iag pajamy suma.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf

ekonomikos skaitmeninimo ir besipleciancios elektroninés prekybos. Taciau reikalaujama,
kad mokesciy administratoriai didinty efektyvuma ir gerinty atskaitomybe, bet kartu mazinty
biudzetg ir darbuotojy skai€iy. Tai mokes¢iy administratorius verc¢ia ieSkoti naujy lanksciy
priemoniy ir metody, kuriuos taikant galima rinkti mokescius, jskaitant PVM.

Kurdamos sinergijas ir mazindamos sgnaudas, kelios valstybés narés sujungé mokesciy
administratorius su muitinés administravimo institucijomis ir (arba) finansy tyrimy skyriais.
Be to, atlikdamos pagrindines mokesCiy administravimo funkcijas, visi mokesciy
administratoriai taiko daugiau ar maziau rizika pagrista pozitri. Kelis mokesciy
administratoriai yra jsteige specialias duomeny analizés ir rizikos valdymo pareigas, kurias
atliekantys asmenys yra atsakingi uz rizikos nustatymg ir rizikos valdymo strategijos rengima
bei jgyvendinima. Kiti administratoriai, siekdami geriau paskirstyti iSteklius ir padidinti
veiksminguma bei efektyvuma, i visas arba kai kurias pagrindines mokes¢iy administravimo
funkcijas jtraukeé rizika pagristas procediras.

Be to, d¢l teisés akty pakeitimy (pvz., pradéjus taikyti vieno langelio principu grindziamag
minisistemg®, kai kuriuose sektoriuose pradéjus taikyti atvirkStinio apmokestinimo

mechanizma, pakeitus PVM tarifus arba pinigy apskaitos schema?), prireiké pakeisti PVM
sistemg nacionaliniu lygmeniu.

1 rekomendacija. Mokes¢iy administravimo organizavimas

Kad galéty vertinti PVM sistemos valdymo pokyciy (t. y. organizavimo, procesy ir procediiry
reformy) poveikj, valstybés narés turéty taikyti stebésenos ir vertinimo sistemq, pagal kurig
biity teikiama informacija apie taikyty priemoniy veiksmingumq ir efektyvumaq.

3.1.2.  Skaitmeninimas ir informacinés technologijos (IT)

Dabartiniams administraciniams procesams biidingas skaitmeninimas ir IT. Sie poky¢iai turi
itakos mokesCiy mokeétojy ir mokesCiy administratoriy santykiams: mokesciy mokétojams
lengviau vykdyti prievoles, o mokes¢iy administratoriams — nustatyti ir analizuoti PVM
rizikg. Nors iStekliy mazéja, reikia didinti pajamas, efektyvumg ir gerinti reikalavimy
laikymasi, todél mokes¢iy administratoriai vis dazniau naudojasi skaitmeninio mokesciy
duomeny rinkimo ir analizés galimybémis. Jomis naudodamiesi mokes¢iy administratoriai
gali rinkti duomenis beveik tikruoju laiku, ypa¢ jei informacija galima rinkti tiesiai i§ paciy
mokesciy mokétojy sistemy. PVM yra vienas 1§ pirmyjy visiskai suskaitmenintiny mokesciy.
IS Siy pokyciy biity galima, pvz., paminéti elektronines paslaugas, mokes¢iy mokétojy
paskyras, elektronines saskaitas faktliras ar naudojimasi nacionalinémis kontrolinémis
deklaracijomis”®.

Vieno langelio principu grindziamos minisistemos teisés aktai galioja nuo 2015 m. sausio 1d. Ji
susijusi su telekomunikacijy paslaugy, radijo ir televizijos paslaugy ir elektroniniu bidu teikiamy
paslaugy teikimo vieta. 2012 m. spalio 9 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 967/2012, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kiek tai susij¢ su specialiomis schemomis
nejsisteigusiems apmokestinamiesiems asmenims, teikiantiems telekomunikacijy, transliavimo ar
elektronines paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims.

Pagal §ig schema mokes¢iy mokétojai gali atsiskaityti uz PVM remdamiesi ne iSrasytomis saskaitomis
faktiiromis, bet gautais mokéjimais.

Kontrolinés deklaracijos taikomos PVM saskaitoms faktiiroms; pagal Sias deklaracijas mokesc¢iy
administratoriai gali atlikti kryzminj sandoriy patikrinima.




Ataskaitiniu laikotarpiu Si didéjan¢io naudojimosi informacinémis technologijomis
tendencija buvo akivaizdi, nors jgyvendinimo lygis valstybése narése skiriasi. Duomeny
gavybai ir analizei tenka vis svarbesnis vaidmuo jgyvendinant reikalavimy laikymosi
uztikrinimo ir audito iniciatyvas. Remiantis i§ mokes¢iy mokétojy gautais duomenimis,
mokes¢iy administratoriams lengviau iSsiaiskinti sudétingus verslo santykius ir suk¢iavimo
veikla, dél kurios, pvz., pradedamas auditas arba nustojama mokéti gragzinamasias iSmokas.

Siekiant uZtikrinti reikalavimy laikymasi, vis dazniau taikoma duomeny analizé. PVM
srityje kelios valstybés narés, sickdamos gerinti sandoriy skaidruma savo teritorijoje, émesi
arba imasi iniciatyvy rinkti informacijg sgskaity fakttiry lygmeniu arba renka duomenis apie
prekiy judéjimg. Naudojantis informacinémis technologijomis, mokesciy administratoriams
lengviau surinkti vis daugiau duomeny, bet didé¢jant informacijos kiekiui nebiitinai geréja
rizikos vertinimas: dél per didelio informacijos kiekio gali biiti net sunkiau nustatyti svarbius
duomenis, todé¢l gali suprastéti reikalavimy laikymasis. Taigi mokes¢iy administratoriai turi
nustatyti tinkama pusiausvyrg tarp, viena vertus, butinybés gauti informacija ir tinkamai ja
apdoroti bei iSanalizuoti ir, kita vertus, imonéms uzkraunamos administracinés nastos.

Be to, investuodami j informacines technologijas, mokes¢iy administratoriai susiduria su
apribojimais. Daznai IT sistemos (aparating ir programiné jranga) brangiai kainuoja ir yra ne
visada tarpusavyje suderinamos, todé¢l mokesC¢iy administratoriams gali biiti sunku keistis
informacija tarpusavyje ir (arba) su kitomis valdzios institucijomis. Kad nesidubliuoty
pastangos ir sistemos, biity galima sumazinti IT sgnaudas ir naudotis savitarpio pranasumais
investuojant i suderinamus IT sprendimus, valstybéms naréms galéty biiti pravartu
glaudziau bendradarbiauti tarpusavyje.

2 rekomendacija. Skaitmeninimas ir IT

Skaitmeninimui ir informacinéms technologijoms tapus svarbiais mokesciy administravimo
aspektais, valstybés narés turéty toliau skaitmeninti ir automatizuoti duomenis ir uzduotis.
Todél jos kartu su kitomis valstybémis narémis turéty ieSkoti biidy, kaip geriausiai naudoti
nacionalinius duomenis, be kita ko, siekdamos padéti kitoms valstybéms naréms. Siuo tikslu
biity pravartu atsizvelgti j jgyvendinamq sandoriy tinkly analizés (angl. TNA) projektq®.

3.1.3.  PVM pajamy nepriemokos analizé

Ataskaitiniu laikotarpiu sumazéjo ir PVM pajamy nepriemokos suma, ir procentiné jos dalis
(zr. 1 diagrama). Vis délto, vertinant atskirai, valstybiy nariy PVM pajamy nepriemoka vis dar
labai skiriasi (svyruoja nuo 0 iki 36,9 proc.). PVM pajamy nepriemoka galéjo sumazéti dél
jvairiy priezasCiy, pvz., dél pageréjusios duomeny kokybés arba ekonomikos augimo, bet $is
sumaz¢jimas taip pat gali buti susijes su pageréjusiu mokes¢iy administravimu. Vertintu
laikotarpiu (2013-2016 m.) daugelis mokesciy administratoriy émési jvairiy — kartais plataus
masto — PVM pajamy nepriemokos mazinimo priemoniy.” Tiksliy jrodymy, i§ kuriy biiti

TNA programinés jrangos tikslas— pritaikyti duomeny gavybos metoda su PVM susijusiems
duomenims, siekiant atkurti suk¢iavimo tinklus. Sia priemone siekiama gerinti dabarting Eurofisc darbo
metodika.

I$ tokiy pavyzdziy biity galima nurodyti Bulgarijos, Estijos ir Slovakijos vietos kontrolines deklaracijas
ir Belgijos sandoriy tinklo analize¢ siekiant nustatyti suk¢iavimg PVM.




matyti iy priemoniy poveikis PVM pajamy nepriemokai, neturima, bet galima spéti, kad jos
tur¢jo jtakos reikalavimy laikymuisi, o kartu ir PVM pajamy nepriemokos dydziui. Be
Komisijos skelbiamos PVM pajamy nepriemokos ataskaitos, vis daugiau valstybiy nariy
skaiCiuoja savo PVM pajamy nepriemoka, o dar tikslesnius duomenis gauna, pvz.,
skai¢iuodamos konkreciy ekonomikos sektoriy arba geografinés vietovés PVM pajamy
nepriemoka.

3 rekomendacija. PVM pajamuy nepriemokos skaitiavimas ir analizé

Valstybés narés turéty pradeéti investuoti arba toliau investuoti j savo PVM pajamy
nepriemokos skaiciavimgq ir iSsamesne Sios nepriemokos analize.

3.2 PVM mokétojy registravimas ir iSregistravimas

Valstybés narés turi taikyti mokesCiy registravimo sistemg, kurioje nustatomi jy PVM
mokes¢iy mokétojai,® o atitinkamus duomenis apie Europos Sajungoje apmokestinamus
sandorius turi saugoti sistemoje VIES®.

3.2.1. PVM mokétojy registravimas

Taikant veiksmingg registravimo procediirg ir tinkamai priskiriant PVM mokétojy kodus,
stiprinami pagrindiniai administraciniai su deklaravimu, moké¢jimu, vertinimu, rinkimu ir
gincy sprendimu susij¢ procesai. Todél registravimo metu surinkta ir mokesciy
administratoriy duomeny bazése saugoma informacija turéty biti i§sami, tiksli ir atnaujinta.
Labai svarbu, kad registravimo ir iSregistravimo procediiras mokes¢iy administratoriai taikyty
atidziai, nes prasti Sios srities rezultatai turi didel¢ jtaka PVM rinkimui Kitose valstybése
narése.

Registravimo procesas turi biiti spartus, kad mokes¢iy mokétojams nebiity sudaroma kliticiy
uzsiimti verslu, bet labai svarbu uztikrinti, kad PVM mokétojy kodai nebiity suteikiami
ketinimy sukciauti turintiems mokes¢iy mokétojams. Todél svarbu uztikrinti spartos ir saugos
pusiausvyra.

2 diagrama. Su prasymais uzregistruoti PVM mokétojus susije pokyciai 21 ES valstybéje
naréje (2013-2015 m.)""

—— % —— 9% Paaiskinimai

Prasymai jregistruoti PVM

80% .
mokétojus

60% > a S (bendras skaicius)

° L - o
© ) < e .

40% S N = I Prasymgl Jregistruoti PVM
< < < mokétojus,

20% palyginti su 2013 m.

8 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros

sistemos 214 straipsnis.

VIES — tai PVM informacijos mainy sistema. Informacija, su kuria galima susipazinti sistemoje VIES,
ir Sios sistemos taikymas reglamentuojamas Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010 V skyriuje.

Turimi tik 21 i§ 28 valstybiy nariy duomenys (néra Austrijos, Kroatijos, Liuksemburgo, Pranciizijos,
Suomijos, Svedijos ir Vokietijos duomeny rinkiniy).
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IS diagramos matyti, kad bendras ataskaitiniu laikotarpiu pateikty praSymy jregistruoti PVM
mokétojus skaicius 21 valstybéje naréje iSliko daugmaz stabilus, o iS sistemos VIES
iSregistruoty mokes¢iy mokeétojy skaicius 2015 m. labai padidéjo. Konkreti Sio padidéjimo
priezastis nenustatyta.

Registravimo procediiros taikomos visose valstybése narése. Kai kuriose valstybése narése
taikomos vieno langelio principu grindziamos registravimo sistemos. Uzuot jvairiais tikslais
registruodamosi keliose tarnybose (pvz., prekybos riimuose, komerciniame teisme ir
mokesciy inspekcijoje), imones dél visy jsipareigojimy gali registruotis vienoje vietoje. Todél
reikia integruoty duomeny baziy, o susijusios institucijos turi keistis informacija.

3 diagrama. Galimybé per registravimo procediiras naudotis pagrindinémis funkcijomis 28
ES valstybése narése (2016 m.)

Mokes¢iy mokeétojams
teikiama PVM mokétojy
registravimo informacija

26 valstybés narés

Uzsienio kalbomis 23 valstybés narés

PVM mokétojai gali

registruotis internetu 25 valstybés narés
Tikrinamas PVM mokétojo

registracijos autentiSkumas 26 valstybés narés
Vykdomos patikros prie§

PVM mokétojo registracija 23 valstybés narés

IT grindziama PVM

mokétojy ir VIES 28 valstybés narés
registravimo sistema

VIES patikrinimai po 19 valstybiy nariy

registravimo

Saltinis — valstybiy nariy atsakymai j 2017 m. klausimyng.

Gerinant mokes¢iy mokétojams teikiamas paslaugas, jprasta praktika tampa ir registravimasis
internetu'!.

Informacija apie registravimo procediiras ir prievoles mokes¢iy mokétojams daugiausia
teikiama mokes¢iy administratoriy interneto svetainése. Vis délto kai kuriose valstybése
narése i informacija vis dar neteikiama apskritai arba neteikiama uzZsienio kalba, todél
nejsisteigusiems mokesciy mokétojams gali kilti sunkumy jvykdyti registracijos salygas.

4 rekomendacija. UZsienio mokes¢iy mokétoju registravimas PVM mokétojais

1 25 valstybése narése jsiregistruoti PVM mokétoju galima internetu (internetinés PVM registracijos

paslaugy Siuo metu neteikia Kipras, Kroatija ir Rumunija).



Nors 5i rekomendacija jau buvo pateikta ankstesnéje ataskaitoje, kai kurios valstybés narés
vis dar turéty daugiau investuoti siekdamos padéti mokesciy mokétojams uzsienieciams
Jvykdyti registravimosi PVM mokétojais prievole.

Mokes¢iu mokétojuy tapatybei nustatyti taikoma numeracija valstybése narése skiriasi.
Kai kuriose 18 jy visiems mokesCiams, jskaitant PVM, taikomas vienas identifikacinis kodas,
o kitose valstybése narése PVM ir kitiems mokes¢iams taikomi skirtingi identifikaciniai
kodai. Kai kuriose valstybése narése skiriasi net VIES registravimo ir PVM mokétojo kodai.
Dél Sios nevienodos PVM mokétoju kody nustatymo praktikes gali padidéti
administraciné nasta imonéms, veikian¢ioms jvairiose valstybése narése.

5 rekomendacija. PVM mokétojuy kodai

Valstybés narés ir Komisija, siekdamos mazinti administracine nastq, turéty apsvarstyti PVM
mokétojy ir VIES registravimo kody suteikimgq.

Kad PVM registravimo kodas nebiity naudojamas sukéiavimo veiklai, mokesciy
administratoriai turéty uztikrinti, kad mokes¢iy mokétojy pateikta informacija biity autentiska,
tiksli ir i¥sami. Siuo tikslu daugelis valstybiy nariy taiko visa apimantj procesa, kurj sudaro
mokesCiy mokétojo tapatybés patikra, preliminarios rizikos analize pagristos patikros prie$
registravimg, kryZzminis tikrinimas pagal treCiyjy Saliy informacija, rizikos grupei
priskiriamiems prekybininkams taikomos stebésenos programos po registravimo ir
registracijos salygy nebejvykdanciy mokesciy mokétojy iSregistravimo procediiros. Nors tokj
visa apimant] procesg yra igyvendinusios kelios valstybés narés, susijusi veikla daznai
vykdoma ad hoc pagrindu, todél didéja rizika, kad i registracijos sistemg gali biiti jtraukiami
nepatikimi duomenys. Taikant sistemingesnj pozitrj, mokes¢iy administratoriams lengviau
mazinti per registravimo procediirg kylancia rizika.

6 rekomendacija. PVM ir VIES registracijos galiojimas

Valstybés narés turéty sistemingiau tikrinti PVM ir VIES registracijos duomeny galiojimq.

Apskritai valstybés narés pereina prie rizikos vertinimu pagristos registravimo
procediiros. Kad, taikant §j metoda, PVM mokétojo kodo suteikimas neuzsitesty, keli
mokesc¢iy administratoriai émé taikyti Sios rizikos maZinimo procediiras'?. Atsakymuose
valstybés narés nurodé, kad PVM mokétojy ir (arba) VIES kodams suteikti prireikia savaités;
Sis laikotarpis svyruoja nuo vienos iki penkiy dieny. Taigi atrodo, kad, taikant rizikos
vertinimu pagristg pozituri, PVM mokétojo ir (arba) VIES registravimo kodo suteikimas
daug ilgiau neuZtrunka.

4 diagrama. PVM mokétojo ir VIES kody suteikimo trukme 22 ES valstybése narése (2013—
2015 m.)"

Pavyzdziui, praSymai jregistruoti skirstomi j zaliosios linijos prasymus (rizika nekyla — jregistruojama
i§ karto) ir raudonosios linijos praSymus (galima rizika — prie$ registruojant reikia atlikti daugiau
tyrimy).

Turimi 22 i§ 28 valstybiy nariy duomenys (néra Airijos, Estijos, Ispanijos, Kipro, Prancizijos ir
Suomijos duomeny rinkiniy).
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Visose valstybése narése taikoma elektroniné PVM mokétojy registravimo duomeny baze,
todel mokesciy administratoriai registravimo informacija gali susieti su kitais IT posistemiais,
kurie yra skirti PVM deklaravimui ir mokéjimui, rinkimui ir auditui.

Galiausiai paZymeétina, kad didZioji dauguma mokes¢iy administratoriy taiko reikalavimy
laikymosi uztikrinimo strateginius planus, apimancius neregistruoty apmokestinamy asmeny
nustatymo iniciatyvas. I§ tokiy iniciatyvy biity galima paminéti informavimo kampanijas'®,
apsilankymus vietoje ir vietos kontroliniy deklaracijy patikrg'>.

3.2.2.  PVM mokétojy isregistravimas

Visose valstybése narése mokesCiy administratoriai iSregistruoja mokes€iy mokétojus jy
praSymu arba ex officio, kai jie nustoja vykdyti ekonoming veikla. Kelios valstybés narés yra
nustaciusios galimybe iSregistruoti mokes¢iy mokeétojus, jei jie kelis ménesius nepateikia
PVM deklaracijy. Kitais atvejais, pvz., jtarus suk¢iavima, dauguma valstybiy nariy neturi
teisinés galimybés iSregistruoti §iy mokes¢iy mokétojy i§ PVM sistemos.

3.2.3.  Registravimas sistemoje VIES ir iSregistravimas is jos

PVM mokétojai sistemoje VIES registruojami jvairiai. Kai kuriose valstybése narése visos
nacionalinés PVM registracijos automatiskai jtraukiamos i sistema VIES. Kitos valstybés
narés jtraukia ] VIES tik tuos mokesciy mokétojus, kurie jregistravimo momentu arba véliau
deklaruoja vykdantys ES vidaus sandorius.

IS valstybiy nariy atsakymy matyti, kad daugiau kaip 30 proc. mokes¢iy administratoriai
nejgyvendino kontrolés po registravimo procediiros'®. Kitos valstybés narés vykdo tik
ad hoc kontrol¢ po registravimo.

7 rekomendacija. Kontrolé po registravimo

Siekdamos uztikrinti  VIES duomeny patikimumgq, valstybés narés, kurios, pries
jregistruodamos mokesciy mokétojus, atlieka tik preliminarius patikrinimus, turéty vykdyti
kontrole po registravimo.

Pavyzdziui, turizmo sektoriuje mokes¢iy mokétojai per ziniasklaida informuojami apie tai, kad, norint
atostogy laikotarpiu nuomoti butus, reikia jsiregistruoti.

Vietos kontrolines deklaracijas teikia PVM mokétojai. Jose deklaruojamas pardavimas ir pirkimas
registracijos teritorijoje.

Pagal Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010 22 straipsnj valstybés narés privalo vykdyti kontrole po
registravimo, jei jos, pries jregistruodamos mokes¢iy mokétojus, atlieka tik preliminarius patikrinimus.
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3.3. PVM deklaravimas ir mokéjimas

PVM yra vartojimo mokestis. Ji moka galutinis vartotojas tiekéjui, kuris yra PVM
apmokestinamas asmuo, renkantis pardavimo PVM uz parduodamas prekes ar paslaugas,
kompensuojantis juo pirkimo PVM, taikoma jo jsigytoms prekéms ir paslaugoms, ir
sumokantis mokéting PVM likutj | valstybés biudzets. Kadangi apmokestinamas asmuo
veikia kaip valstybés biudzeto mokesCiy surinkéjas, svarbu, kad PVM deklaracijos biity
teikiamos ir mokéjimai biity atlieckami laiku.

3.3.1. Deklaravimas

Siekdamos gerinti reikalavimy laikymasi, beveik visos valstybés narés sitilo galimybe teikti
PVM deklaracijas elektroniniu biidu. Daugumoje valstybiy nariy elektroninis deklaravimas
yra privalomas visoms PVM mokétojomis isiregistravusioms jmonéms. Kai kurios valstybés
narés leidzia naudotis i§imtimis, pvz., nedideléms jmonéms.

Visos valstybés narés sitilo elektroninio deklaravimo galimybe, o daugelis valstybiy nariy yra
nustaciusios, kad elektroninis deklaravimas yra privalomas visiems PVM mokétojams.
Elektroninio deklaravimo rodiklis padidé¢jo nuo daugiau kaip 83 proc. 2013 m. iki beveik
95 proc. 2015 m.

5 diagrama. Elektroninio deklaravimo galimybé 6 diagrama. Elektroninio deklaravimo rodiklis

28 ES valstybése narése (2013-2015 m.) 28 ES valstybése narése (2013-2015 m.)
Galima . 100%
(neprivaloma) 94.81%
) privaloma 89,23%
90%
.Privaloma 83,58%
(tik kai kuriems
mokesc¢iy 80%
mokétojams)
70%
2013 2014 2015
Saltinis — valstybiy nariy atsakymai j 2017 m. klausimyng. Saltinis — valstybiy nariy atsakymai j 2017 m. klausimyng.

Visose valstybése narése deklaracijy pateikimo terminai tikrinami automatiSkai. 2013—
2015 m. PVM deklaracijy pateikimo laiku rodiklis padidéjo ir 2015 m. sieké beveik 89 proc.
Pridéjus per 30 dieny nuo termino pabaigos pateiktas PVM deklaracijas, Sis rodiklis siekia
daugiau kaip 96 proc.

2 lentelé. Su PVM deklaracijomis susije pokyciai ES valstybése narése 2013-2015 m."”

2013 m. 2014 m.

Tikétinas deklaracijy skaicius ES valstybése narése (mln.) 127,9 130,1

17 Remiantis i§samiais 21 valstybés narés duomeny rinkiniais ir $eSiais nei§samiais duomeny rinkiniais;

Kroatijos duomeny rinkiniy nebuvo. 2013-2015 m. duomenys surinkti 2017 m. Nurodyta ES duomeny
veréiy mediana.
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Laiku pateiktos PVM deklaracijos (%) 87,1 88,6

PVM deklaracijos, pateiktos véluojant maziau nei 30 dieny (%) 4,6 4,4

PVM deklaracijy pateikimo rodiklis (gautos deklaracijos,

P . T 91,2 95,9
palyginti su tikétinomis deklaracijomis; %)

Saltinis — valstybiy nariy atsakymai j 2017 m. klausimyng.

Jei deklaruoti véluojama, pasibaigus terminui daugelis valstybiy nariy (automatiskai arba
rankiniu buidu) iSsiuncia priminimg. Kelios valstybés narés siuncia jspé&jimus prie§ artéjantj
terming. Remiantis Siy valstybiy nariy informacija, Sia praktika sumazintas pavéluotai
teikiamy deklaracijy skaicius.

Siekdamos skatinti mokesciy mokétojus teikti deklaracijas laiku, visos valstybés narés taiko
sankcijy sistemg. Nepateikus PVM deklaracijos, dauguma valstybiy nariy apskaiciuoja
mokétino PVM jvert] ir prie jo prideda bauda. Pus¢je valstybiy nariy smulkiems mokesciy
mokétojams taikoma supaprastinta PVM deklaravimo sistema.

3.3.2. Mokéjimas

Daugumoje valstybiy nariy mokesc¢iy administratoriai suteikia galimybe mokéti mokéting
PVM elektroniniu biidu. Vis délto PVM mokéjimas elektroniniu biidu privalomas tik puséje
valstybiy nariy. Keliose valstybése narése PVM vis dar galima mokéti grynaisiais pinigais,
bet skatinama naudotis elektroninémis priemonémis.

Mokejimo terminai taip pat stebimi elektroniniu biidu. Pasibaigus terminams, mokesciy
administratoriai paprastai i§siuncia automatinj priminimg. Smulkiems mokes¢iy mokétojams
mokes¢iy administratoriai sifilo supaprastinta mokéjimo sistema'®.

7 diagrama. Galimybé mokeéti PVM elektroniniu bidu 8 diagrama. Priminimas apie véluojamq mokéjimg
28 valstybése narése (2013-2015 m.) 28 valstybése narése (2013-2015 m.)

Teikiamas

. automatiskai

. Galima

Teikiamas
ad hoc
Negalima
Netei-
K
86% iamas
Saltinis — valstybiy nariy atsakymai j 2017 m. klausimyng. Saltinis —  valstybiy —nariy —atsakymai j 2017 m.
klausimyng.

Veéluojant mokeéti, visos valstybés narés taiko baudy ir palikany sistema. Siuo metu Komisija
stengiasi nustatyti baudy taikymo valstybése narése praktika, siekdama iSnagrinéti
teisinius apribojimus ir baudy poveikj reikalavimy laikymuisi'.

18 Kaip pavyzdj biity galima nurodyti PVM pinigy apskaitos sistema, kuria naudodamosi nedidelés jmonés

PVM gali sumokéti gavusios pinigus i§ savo pirkéjy (paprastai véliau nei taikant standarting praktika,
pagal kurig jj reikia sumokéti iSraSius saskaitg faktiirg).
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3.4. PVM skoly iSieSkojimas

PVM rinkimas grindZziamas jsivertinimu ir savanoriSku mokejimu. Mokes¢iy administratoriai
stengiasi pasiekti aukStus savanorisko mokéjimo laiku rodiklius ir nedaug mokescio
nepriemoky. Norint pasiekti §j tikslg reikia, kad biity laiku pateikiama daug PVM deklaracijy
ir buty galima nustatyti mokétino PVM sumas, o pasibaigus mokéjimo terminui reikia
spardiai imtis tolesniy veiksmy. Siuos veiksmus paprastai sudaro baudos, paliikanos ir skolos
18ieSkojimo plano vykdymas.

Siekdamos gerinti veiksmingumag, visos valstybés narés yra jsteigusios specialius skolos
1SieSkojimo skyrius, parengusios mokes¢iy administratoriaus skolos iSieSkojimo specialistus
arba pavedusios iSieSkoti sumas pusiau vyriausybinei jstaigai. Mokes¢iy administratoriaus
vykdoma skolos iSieSkojimo veikla dazniausiai jgyvendinama nacionaliniu lygmeniu.

Dauguma mokesciy administratoriy turi tikslig informacija apie PVM nepriemoka, daznai
suskirstyta pagal metus, sumg ir tai, kaip ji nustatyta (t. y. jsivertinus arba atlikus auditg). Kai
kurios valstybés narés $ig informacija gali gauti tikruoju laiku.

9 diagrama. PVM skoly isieskojimas. Pagrindiniy 28 ES valstybése narése taikomy
priemoniy ir praktikos apzvalga (2016 m.)

Ankstyvo susisiekimo su 20 valstybiy nariy
naujais skolininkais procediira

Mokesciy kredito . .
atskaic¢iavimo procediira 28 valstybés narés
Imoky n}okepmo dalimis 28 valstybés narés
plany taikymas

Galimybé¢ nurasyti

nejmanomas surinkti skolas 23 valstybés narés

Imonés vadovybés atsakomybé
uz PVM 18 valstybiy nariy

PVM gali mokéti pirkéjas (kai
netaikomas atvirkstinis 13 valstybiy nariy
apmokestinimas)

Saltinis — valstybiy nariy atsakymai j 2017 m. klausimyng.

Valstybése narése taikomos skirtingos skoly iSieSkojimo teisinés priemonés ir metodai. Jei yra
tikimybe, kad pinigai bus surinkti, skoloms iSieskoti paprastai skiriama iStekliy. Daugelyje
valstybiy nariy taikoma procediira, pagal kurig anksti (telefonu arba el. pastu) sistemingai
arba kartkartémis susisiekiama su naujais skolininkais?®. Be to, daug démesio skiriama
neseniems reikalavimams dél nustatyto turto. Remiantis patirtimi i§ tikryjy matyti, kad

Zr. Twenty measures to tackle the VAT Gap (20 priemoniy, skirty PVM pajamy nepriemokos problemai
spresti),

https://ec.europa.cu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/tax cooperation
/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf.

20 Naujais skolininkais vadinami pirmg kartg j skoly iSieSkojimo duomeny baze jtraukti PVM mokétojai.
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isieskoti senas skolas sekasi sunkiau?'. Vis délto kai kurie mokes¢iy administratoriai turi
teising prievole uztikrinti visy savo reikalavimy jvykdymga ir susigrgzintomis sumomis
pirmiausia padengiami seniausi jy reikalavimai.

Daznai taikomi jmoky mokéjimo dalimis susitarimai ir teisiy ] mokesc¢iy kredita (pvz., PVM
grazinamyjy iSmoky) i$skaic¢iavimas i§ likusios PVM skolos. MaZiau jprasta ir Siuo metu
svarstoma galimybé iSskaiCiuoti uzsienio PVM skolg i§ uZsienio PVM graZinamosios
iSmokos.

Jei surinkti mokes¢iy skoly nejmanoma, daugelis mokesCiy administratoriy, valdydami
vieSgsias mokesc¢iy skolas, gali taikyti nuraSymo procediiras. Kelios valstybés narés turi
teising galimybe uZztikrinti PVM nepriemoky sumokéjima jmonés vadovybés arba pirkéjo
atzvilgiu (bendroji ir (arba) solidarioji atsakomybg¢), bet §ig priemone taikyti sunku, nes
prievolé jrodyti tenka mokesc¢iy administratoriui.

Komisija skelbia direktyvos dél savitarpio pagalbos iSieskojimo srityje vertinimg. Valstybés
raginamos atsizvelgi i $ig ataskaitg.

8 rekomendacija. Kontrolé po registravimo

Mokesciy susigrqzinimas didina teisingumg mokesciy srityje, todél valstybés nareés turéty
gerinti naudojimgsi visomis esamomis susigrgzinimo priemonémis, jskaitant savitarpio
pagalbos mechanizmgq.

3.5. PVM grazinimas

Atsizvelgiant | mokes¢iy administratoriy patiriamus iStekliy apribojimus ir biitinybe jmonéms
gauti pinigus per tinkama laikotarpi, mokesCiy administratoriai turi nustatyti tinkamg
pusiausvyrg tarp spartaus PVM grazinimo teisétai veikian¢ioms jmonéms ir iSsamaus
tikrinimo klaidy ir suk¢iavimo atvejais.

Beveik visy valstybiy nariy mokes¢iy administratoriai taiko rizikos vertinimo metodais
pagristas procediiras, kuriomis uztikrinama, kad daug nerizikingy PVM grazinimo praSymy
biity tvarkomi skubiai, o prie rizikos grupés priskiriami prasymai biity atidziai tikrinami.
Daugumoje valstybiy nariy Sios procediiros automatizuotos elektroniniais procesais. Keliose
valstybése narése prie§ atliekant mokéjimus reikia patikrinti visus PVM grazinimo praSymus
(sisteminga iSankstin¢ kontrol¢), todél grazinimo procediira gali uztrukti. PVM grazinimo
trukmei gali turéti jtakos ir biudzeto suvarzymai. Abiem atvejais (atliekant sistemine
iSankstine kontrole ir véluojant grazinti dél biudZeto apribojimuy) teisétai veikiancios
jmonés patiria finansinj spaudimg ir trukdoma tarpvalstybiné prekyba.

9 rekomendacija. Vélyvas grazinamo PVM iSmokéjimas

Komisija pradéjo vidaus ir tarpvalstybinio PVM grqzinimo tyrimq. Atlikdama sj tyrimgq ji
kartu su valstybémis narémis nagrinés, kaip biity galima pagerinti ir paspartinti i procesq.

Zr. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Forumo mokes¢iy administravimo
klausimais ataskaita Working smarter in tax debt management , 2013 m. rugséjo mén.

14




3.6. PVM auditas ir tyrimas

I visy mokes¢iy administratoriy organizacing strukttirg jtraukti audito skyriai. Daznai taip pat
veikia specialiis kovos su suk¢iavimu padaliniai. Be to, papildydami tradicinj audita, visi
mokes¢iy administratoriai jgyvendino elektroninio audito metodus?2.

Rengiami bendrieji audito strateginiai planai ir (arba) programos; daznai jie papildomi
konkreciai PVM skirtais strateginiais planais arba programomis. Siekiant patikrinti PVM
deklaracijose pateikty duomeny tiksluma, atlieckami jvairts PVM auditai (iSsamiis auditai
vietoje, auditai konkrecCiais klausimais, nuotoliniai dokumenty auditai ir pan.). Vis délto
auditas yra brangi priemoné, kuriai reikia daug laiko ir gausiy zmogiskyjy iStekliy. Be to,
procentiné audito jnaso j bendra PVM surinkimg dalis yra nedidelé.

Dabar daugelis mokes¢iy administratoriy pripazjsta, kad (iSsamus) auditas
nebelaikomas veiksmingiausiu ir efektyviausiu biuidu atgrasyti nuo reikalavimy
nesilaikymo. Sie mokes¢iy administratoriai veikiau mano, kad auditas yra paskutiné
reikalavimy laikymosi uZtikrinimo priemone, taikytina tuo atveju, kai neveikia arba
nebeveikia kitos aktyvios iniciatyvos, kuriomis pirmiausia siekiama didinti savanoriska
mokesciy teisés akty laikymasi ir prievoliy vykdymg. Nustatyti tinkama reikalavimy
laikymosi gerinimo iniciatyvy ir PVM kontrolés pusiausvyrg yra vienas i§ svarbiausiy
mokesCiy administratoriy uzdaviniy.

10 diagrama. Surinktas PVM ir atlikus auditus jvertintas PVM 22 ES valstybése narése?’

(2013-2015 m.)

2 Atlikdamas tradicinj audita, auditorius lankosi mokes¢iy mokétojo arba jo buhalterio patalpose,

sickdamas patikrinti buhaltering apskaitg. Elektroninis auditas — tai audito metodika, kurig taikant
duomenys gaunami prie interneto prijungtomis taikomosiomis programomis, todél auditoriai su
finansiniais ir nefinansiniais duomenimis gali susipazinti tikruoju laiku i§ savo biuro.

2 Turimi 22 i§ 28 valstybiy nariy duomenys (néra Belgijos, Jungtinés Karalystés, Nyderlandy,

Pranciizijos, Svedijos ir Vokietijos duomeny rinkiniy).
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Atlikus auditus jvertintas PVM
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5 geriausiy rezultaty pasiekusios valstybés narés (procentiné atlikus auditus jvertinto PVM dalis, palyginti
su visu surinktu PVM)

Saltinis — valstybiy nariy atsakymai j 2017 m. klausimyng.

Kiti mokes¢iy administratoriai savo (PVM) reikalavimy laikymosi uztikrinimo metodg
daugiausia grindzia stebésena ir kontrole. Pagal §] metoda, siekiant didinti audito
veiksminguma, ypac atrenkant atvejus, kuriy audita reikia atlikti, jprasta taikyti rizikos
valdymo metodus. Taikomos rizikos analizés lengvinimo priemonés, pvz., nustatomos
kontrolinés deklaracijos, pagal kurias mokes¢iy administratoriai gali atlikti kryzming pirkimo
ir pardavimo patikra vidaus lygmeniu. Be to, dazniau naudojantis treCiyjy Saliy informacija,
audito metodas tampa tikslingesnis. Isitikinta, kad pagal §j metoda surinkta informacija yra
svarbi nustatant suk¢iavima.

Pagal klittis, su kuriomis susiduriama pereinant nuo audito metodo prie prevenciniy
priemoniy, vertinamas mokes¢iy administratoriaus veiksmingumas. Veiksmingumas
vertinamas remiantis audito ir (arba) rinkimo statistiniais duomenimis, o norint pereiti prie
reikalavimy laikymusi pagristo metodo, reikia taikyti kitus rodiklius, pvz., PVM pajamy
nepriemokg ir jmoniy vertinima, ar mokesCiy administratoriai taiko saziningg tvarka
konkurencinéje aplinkoje.

10 rekomendacija. Audito ir reikalavimy laikymosi uZtikrinimo strategija

Valstybés narés turéty uztikvinti, kad jy audito strategija buty ne atskiras metodas, bet biity
jtraukta j bendrgjq (PVM) reikalavimy laikymosi uztikrinimo strategijq.

Galiausiai kova su suk¢iavimu PVM tebéra vienas i§ mokes¢iy administratoriy ir Komisijos
prioritety?*.  Glaudesnio administracinio valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy
bendradarbiavimo ypac reikia kovojant su tarpvalstybiniu suk¢iavimu PVM. Todél Komisija

1 Siekdama didinti ES pilie¢iy informuotuma, Komisija neseniai paskelbé vaizdo jrasa apie karuselinj

suk¢iavima PVM, https://www.youtube.com/watch?v=7rPzXzCoxkI.
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jvertino dabartines administracinio bendradarbiavimo salygas ir teikia pasitilymg i
dalies pakeisti Tarybos reglamentg dél administracinio bendradarbiavimo PVM srityje.

4. SEPTINTOJOJE PAGAL 12 STRAIPSN] PARENGTOJE ATASKAITOJE IR TARNYBU
DARBINIAME DOKUMENTE?S PATEIKTUY REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

Septintojoje pagal 12 straipsnj parengtoje ataskaitoje ir prie jos pridétame tarnyby darbiniame
dokumente pateiktos 32 rekomendacijos, skirtos 27 valstybéms naréms?®. Sios
rekomendacijos suskirstytos i septynias grupes: a) PVM mokétojo kodo nustatymas,
registravimas ir iSregistravimas; b) 42 muitinés procediira; ¢) PVM deklaracijy teikimas ir
mokéjimy deklaravimas; d) PVM surinkimas ir skolos iSieskojimas; e¢) PVM auditas ir
tyrimas; f) mokestiniy ginciy sprendimas ir g) PVM reikalavimy laikymasis. Kiekviena
rekomendacija buvo taikoma maziausiai dviem, o daugiausia — 27 valstybéms naréms.

11 diagrama. Kiekvienos grupés rekomendacijy jgyvendinimo 27 valstybése narése rodiklis®”

R T S
registravimas

B. 42 muitinés

_ 56%
procediira
C. PVM deklaracijos 67%
D. Surinkimas ir 69%

susigrazinimas

F. Mokestiniy gincy

. 61%
sprendimas

G. PVM reikalavimy
likymasis | e

Saltinis — Septintoji pagal 12 straipsnj parengta ataskaita (ankstesnés rekomendacijos); valstybiy nariy atsakymai j 2017 m.

klausimyng.

IS valstybiy nariy atsakymy matyti, kad visiSkai arba i§ dalies jgyvendinta daugiau kaip
trecdalis rekomendacijy. Vis délto panagrinéjus atskirus kiekvienos valstybés narés ir
kiekvienos rekomendacijos jgyvendinimo rodiklius matyti dideliy skirtumy. Kai kurios
valstybés narés ] pasiiilymus beveik neatsizvelge, o kitos jgyvendino daugumga pasitlymy. Kai
kurios rekomendacijos jgyvendintos gerai (pvz., d¢l PVM registravimo ir audito), o kitos
beveik nejgyvendintos (pvz., gin¢y sprendimo srityje).

= Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui Septintoji pridétinés vertés mokescio (PVM)

surinkimo ir kontrolés ataskaita, parengta pagal Reglamento (EEB, Euratomas) Nr. 1553/89 12
straipsnj, COM(2014) 69 final; Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie dokumento
Septintoji ataskaita, parengta pagal Reglamento (EEB, Euratomas) Nr.1553/89 12 straipsnj,
SWD(2014) 38 final.

26 Tuo metu Kroatija dar nebuvo jstojusi j ES.

2 Igyvendinimo rodiklis (%) apskaiCiuotas atsizvelgiant j bendra ankstesniy rekomendacijy skaiciy ir

rekomendacijy, kurios, kaip atrodo, buvo jgyvendintos, skaiciy. SkaiCiavimai grindziami valstybiy nariy
atsakymais (jsivertinimu) ir buvo atlikti atsizvelgiant tik j tas valstybes nares, kurioms buvo skirtos
atitinkamos rekomendacijos.
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Pirmiausia pazymétina, kad vis dar labai sunku uZtikrinti VIES sistemos tikslumg ir
atnaujinimg. Keliose valstybése narése Siuo metu vis dar néra reguliariai tikrinamas
sistemoje VIES saugomy duomeny galiojimas, todé¢l versla vidaus rinkoje vykdantys
prekiautojai patiria didziuliy sunkumy (taip pat zr. 2.2.3 dalj).

12 diagrama. Bendras ankstesniy rekomendacijy jgyvendinimo rodiklis®®

Nejgyvendinta

. igyvendinta visiskai

jgyvendinta is dalies

Saltinis — 7-0ji pagal 12 straipsnj parengta ataskaita (ankstesnés rekomendacijos); valstybiy nariy atsakymai j 2017 m.
klausimyng.

Be to, kaip pabrézé ir Europos Audito Riimai®’, tebekyla problemy taikant 42 muitinés
procediira’’. Muitinés vis dar neatlieka sistemingy PVM mokétojy kody tikrinimo sistemoje
VIES, duomenys neperduodami nacionaliniam mokesciy administratoriui, nejtraukiami
rizikos kriterijai ir pan.

Su VIES veikimu ir 42 muitinés procediira susij¢ trikumai turi rimty padariniy ir daro
poveiki vidaus rinkes veikimui. IS tikryjy sukc¢iautojai, i§likdami PVM sistemoje, naudojasi
Siais trukumais, todé¢l valstybiy nariy biudzetuose atsiranda PVM nuostoliy, o tai daro
neigiama poveikj PVM nuosaviems iStekliams.

IS to matyti, kad bendrasis 70,8 proc. rekomendacijy igyvendinimo rodiklis (nustatytas
remiantis 1§ valstybiy nariy gautais atsakymais) savaime nerodo, kad mokesciy
administratoriy PVM rinkimo veiksmingumas i§ tikryjy padid¢jo. Kitos jsivertinimo
priemongs galéty padéti valstybéms naréms sistemingiau ir patikimiau jvertinti savo mokesciy
administratoriy veiklos rezultatus. Siekiant palengvinti §ig valstybiy nariy veiklg, vieSai
paskelbtos tokios priemonés kaip fiskaliniai veiksmy planai®! ir mokesé¢iy administravimo

diagnostikos vertinimo priemoné*2,

11 rekomendacija. 42 muitinés procediira

3 Riba tarp nejgyvendinty ir i$ dalies jgyvendinty rekomendacijy néra labai aiski, o dalinis jgyvendinimas

valstybése narése skiriasi. Duomenys gauti i§ atsakymus pateikusiy valstybiy nariy jsivertinimo.

» Audito Riimy specialiosios ataskaita Nr. 24/2015 Kova su sukciavimu PVM Bendrijos viduje: reikia

imtis daugiau veiksmy, 83 dalis.

30 42 muitinés procediira — tai tvarka, kuria ES importuotojas naudojasi, kad biity atleistas nuo PVM. Si

tvarka taikoma, kai i§ ES nepriklausancios Salies j vieng valstybe narg importuotos prekés bus i§veztos |
kita valstybe nar¢. Tokiais atvejais PVM mokétinas pastarojoje — paskirties — valstybéje naréje.

3 7r.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/common/publications/inf
o_docs/taxation/fiscal_blueprint_en.pdf.

32 7r. http://www.tadat.org/.
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Prisimenant ankstesnéje ataskaitoje pateiktq rekomendacijq, valstybéms naréms vis dar
reikety uztikrinti, kad muitiné tikrinty VIES kodus ir keistysi informacija su mokesciy

administratoriais.
5. GERESNIO (PVM) MOKESCIU ADMINISTRAVIMO UZTIKRINIMAS
BENDRADARBIAUJANT

Rinkti mokes¢ius nuolat kintancioje aplinkoje darosi vis sunkiau. Skaitmeninimas,
globalizacija, nauji verslo modeliai, mokestinis suk¢iavimas bei mokesCiy vengimas ir riboti
iStekliai skatina mokesCiy administratorius perziiiréti savo praktikg ir ieSkoti papildomy arba
alternatyviy mokes¢iy rinkimo bidy. Be to, siekiant iSvengti poveikio PVM pajamy
surinkimui savo ir kitose valstybése narése, turéty biiti uztikrinama mokesc¢iy administravimo
kokybe veiksmingumo ir efektyvumo atzvilgiu.

Taigi, laikas veikti ir dirbti kartu. Daugelis mokesc¢iy administratoriy supranta, kad
nebegali veikti atskirai. MaZesniy valstybiy nariy (Beniliukso, Siaurés $aliy ir Baltijos $aliy)
mokes¢iy administratoriai jau Siandien glaudziai bendradarbiauja bendrais klausimais,
sieckdamos pasinaudoti masto ekonomijos pranasumais. | jy darbotvarkes itraukiami IT,
reikalavimy laikymosi uztikrinimo metody, rizikos valdymo, kovos su mokestiniu suk¢iavimu
ir administraciniy gebéjimy stiprinimo sri¢iy klausimai. Vis délto Siomis regioninémis
iniciatyvomis besinaudojancios institucijos susiduria su savo geografinés aprépties
apribojimais didesnéje Sajungoje ir daznai stengiasi iSplésti iniciatyvas ES lygmeniu. Kartais
valstybéms naréms nepavyksta tinkamai vykdyti savo jsipareigojimy d¢l iStekliy stokos arba
politines veiklos. Be to, kai kurie mokesciy administratoriai jgyvendina struktiirines reformas
ir noréty pasidalyti savo patirtimi. Su Komisijos pagalba Sios valstybés narés gali teikti
informacija kitoms administratorius ir padéti joms reformuoti savo organizacing struktiirg.
Siekdamos gerinti savo mokesciy administratoriy geb¢jimus, valstybés narés jau dabar gali
naudotis tokiomis priemonémis kaip programa , Fiscalis 2020°3® ir struktiiriniy reformy
rémimo programa>*,

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta pirmiau, valstybéms naréms gali biiti naudinga palaikyti
struktiirinj ir strateginj ES lygmens dialoga sprendZiant tokius pagrindinius klausimus
kaip skaitmeninés ekonomikos ir naujyjy technologijy poveikis, administracinis
bendradarbiavimas kovojant su sukéiavimu PVM, investicijos i duomeny analizés priemones
ir procesus ir bendradarbiavimg IT srityje, dalijimasis patirtimi reformuojant mokesciy
administratorius ir jy veiklos rezultaty vertinimas, reikalavimy laikymusi pagrjsti metodai ir
rizikos vertinimas.

Siekdama aptarti Siuos klausimus ir galimus jy sprendimo biidus, Komisija 2018 m. kartu su
valstybémis narémis surengs mokesciy administratoriy vadovy susitikima.

33 »Fiscalis 2020 — tai ES bendradarbiavimo programa, kuria nacionaliniams mokes¢iy administratoriams
suteikiamos galimybés kurti informacija ir tiriamuosius duomenis ir jais keistis. Pagal ja, palaikant
partneryste, galima kurti ir naudoti pagrindines europines IT sistemas, taip pat steigti jvairius asmeninés
pagalbos tinklus ir suburti nacionalinius pareiglinus i§ visos Europos.

34 ES strukttriniy reformy rémimo programa skirta padéti valstybéms naréms rengti ir jgyvendinti

institucines, administracines ir struktiirines reformas ir veiksmingiau bei efektyviau naudoti Sioms
reikméms skirtas ES 1ésas.

19




Be to, jgyvendinant mokesCiy politikag, kovojant su sukciavimu ir naudojant duomenis
politikos formavimo gerinimo tikslais, labai svarbus vaidmuo tenka IT sistemoms. Mokes¢iy
administratoriai vis dazniau naudojasi 1§ jvairiy Saltiniy (mokes¢iy mokétojy, kity
vyriausybiniy jstaigy ir institucijy, kity valstybiy nariy ir pan.) surinktais duomenimis. Sio
tradiciniu budu. Kad buty galima apdoroti ir analizuoti duomenis, reikia naujy priemoniy.
Todél wvalstybés narés yra priverstos toliau investuoti j IT sprendimus. Toliau
bendradarbiaujant, derinant veiklg ir uztikrinant ES valstybiy nariy tarpusavio skaidruma Sioje
srityje bty lengviau smarkiai sumazinti ilaidas, nes biity galima naudotis bendro poziiirio ir
masto ekonomijos pranasumais>°.

Valstybés narés ir Komisija ieSko galimybiy naudoti naujus technologinius dalijimosi
duomenimis ir duomeny analizés produktus ir skaitmenines technologijas. Glaudesnis
Komisijos ir valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy, taip pat jy tarpusavio
bendradarbiavimas biity geriausias biidas uZztikrinti visiems bendrosios rinkos dalyviams
tinkama nauda. Be to, valstybéms naréms biity lengviau jgyvendinti mokes¢iy administravimo
srities jsipareigojimus.

35 Kaip tokio bendradarbiavimo pavyzdj biity galima nurodyti Komisijos eksperty grupe /7 Catalyst
Group.
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