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RESUMO

Em 31 de outubro de 2025, a Ucrania apresentou um pedido de pagamento parcial da sexta parcela
do Plano para a Ucrania, em conformidade com o artigo 26.° do Regulamento (UE) 2024/792,
de 29 de fevereiro de 2024, relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucranial. Em 11 de novembro
de 2025, a Ucrania apresentou o pedido atualizado de pagamento, declarando o cumprimento
satisfatorio de uma etapa pendente da quarta parcela. Para fundamentar o pedido de pagamento, a
Ucrania apresentou a justificacdo do cumprimento satisfatério de uma etapa da quarta parcela e de
oito etapas da sexta parcela constantes do anexo da Decisdo de Execucdo (UE) 2024/1447 do
Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa a aprovagio da avaliagio do Plano para a Ucrania?, com a
redacdo que lhe foi dada pela Decisdo de Execu¢do (UE) 2025/2157 do Conselho («anexo da decisao
de execugdo do Conselho»)3.

Com base nas informacgdes fornecidas pela Ucrania, considera-se que nove etapas foram cumpridas
de maneira satisfatoria.

No ambito do capitulo 2 sobre a gestdo das financas publicas, foi desenvolvido e aplicado o
instrumento digital de gestdo para a reconstru¢do da Ucrania.

No ambito do capitulo 3 sobre o sistema judicial, entrou em vigor a lei relativa ao estabelecimento
de um novo tribunal para apreciar processos administrativos.

No ambito do capitulo 5 sobre os mercados financeiros, entrou em vigor a legislacdo atualizada
relativa a venda de bancos estatais.

No ambito do capitulo 8 sobre o ambiente empresarial, foram adotadas normas harmonizadas para
trés grupos de produtos industriais.

No ambito do capitulo 9 sobre a descentralizag@o e a politica regional, entrou em vigor a legislagao
relativa a reforma da organizacao territorial das autoridades executivas na Ucrania.

1 Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro
de 2024, relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

2 Decisao de Execucao (UE) 2024/1447 do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa a
aprovagao da avaliagao do Plano para a Ucrania (JO L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j). Anexo da Decisdo de Execucio do Conselho
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_1&qid=1716536456361.

3 Decisdao de Execucao (UE) 2025/2157 do Conselho, de 17 de outubro de 2025, que altera a
Decisao de Execucao (UE) 2024/1447 relativa a aprovagao da avaliagdo do Plano para a Ucrania
(JO L, 2025/2157, 27.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0).
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No ambito do capitulo 12 sobre a industria agroalimentar, entrou em vigor a legislacdo relativa ao apoio
publico a agricultura da Ucréania.

No ambito do capitulo 13 sobre a gestdo de matérias-primas criticas, foi publicado o relatdrio sobre
a verificagdo das reservas de matérias-primas criticas da Ucrania.

No ambito do capitulo 15 sobre a transi¢ao ecologica e a protecao do ambiente, foram adotados o
segundo contributo determinado a nivel nacional da Ucrdnia para o Acordo de Paris ¢ o Plano
Nacional de Gestdao de Residuos até 2033.
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Etapa 2.8

Nome da etapa: Desenvolvimento e aplicacdo do instrumento digital de gestdo para a
reconstru¢do da Ucrania

Reforma/investimento correspondente: Reforma 4. Melhoria da gestao dos investimentos
ublicos

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 2.8, descrito no anexo da decisao de execucao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Desenvolvimento e aplica¢do do instrumento digital de gestdo para a reconstru¢do da
Ucrania, que concede acesso publico aos dados relativos aos projetos de reconstru¢do em
todas as fases, incluindo o planeamento, financiamento, contratagdo publica, construgdo e
entrada em servi¢o, a fim de permitir um acompanhamento publico e transparente da
execugdo dos projetos e uma melhor coordenagdo dos esforgos de reconstrugdo entre setores.»

A etapa 2.8 ¢ a segunda de duas etapas na execu¢do da reforma 4 do capitulo 2 (gestdo das

financas publicas). Foi precedida da etapa 2.7 (segundo trimestre de 2024) relativa a adogao

do plano de acdo para a execucdo do roteiro para a reforma da gestdo dos investimentos
ublicos.

Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo daj
decisdo de execugdo do Conselho;

2) Hiperligacdo para o sitio Web da ferramenta digital para a gestdo dos investimentos
publicos: DREAM:

3) Copia da Resolugdo n.° 527 do Conselho de Ministros da Ucrania, de 28 de fevereiro
de 2025, relativa a algumas questdoes de gestdo dos investimentos publicos, com 4]
redacdo que lhe foi dada em 26 de agosto de 2025;

4) Copia da Lei n.°4225-1X da Ucréania, de 5 de margo de 2025, que altera o Codigol
Orcamental da Ucrania no que respeita a atualizacdo e melhoria de determinadas
disposigdes;

5) Copia do Decreto n.° 1289 do Ministério do Desenvolvimento das Comunidades €|
Territorios da Ucrania, de 20 de agosto de 2025, relativo a entrada em servigo do
software do sistema digital integrado e unificado de informacao e andlise para a gestao
do processo de reconstru¢do de bens imdveis, construcao e infraestruturas;

6) Copia dos certificados de conclusao dos trabalhos.
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[Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 2.8.

A reforma 4 tem por objetivo melhorar a gestdo dos investimentos publicos. Para o efeito, as
autoridades ucranianas desenvolveram e implementaram uma ferramenta digital para a gestao
de projetos de reconstru¢do, em conformidade com o roteiro para a reforma da gestdo dos
investimentos publicos.

O ecossistema de restauracao digital para uma gestdao responsavel (DREAM, Digital
Restoration Ecosystem for Accountable Management) foi desenvolvido pela Open Contracting
Partnership em cooperagao com o Ministério do Desenvolvimento das Comunidades ¢
Territorios da Ucrania. O DREAM serve de plataforma digital unificada para a gestdo de
projetos de investimento publico a todos os niveis de governo. Permite o acesso publico a
informagdes em tempo real em todas as fases do ciclo de vida de um projeto, assegurando a
transparéncia e a responsabilizagdo. Ao consolidar todos os dados dos projetos num sistema
unico, o DREAM permite um acompanhamento continuo por parte do publico e dos doadores
ao longo de todo o ciclo de investimento publico, da preparacdo a execucdo dos projetos, ¢
uma melhor coordenagdo dos esforcos de reconstrugdo entre os niveis governamentais.

O ecossistema DREAM permite que os ministérios competentes apresentem as suas propostas
anuais de projetos de investimento publico para financiamento, norteados pelo plano a médio
prazo para o investimento publico prioritario, que ¢ atualizado anualmente e define os setores
prioritarios, os objetivos politicos e o limite maximo indicativo de investimento publico fixado
pelo Ministério das Finangas. Apoia a formagdo de carteiras de projetos setoriais e a reserva
unica de projetos, ou seja, a carteira de projetos prioritarios que foram aprovados pelo
Conselho de Investimento Estratégico. Permite igualmente refletir estes processos centrais aj
nivel regional e local, onde cada regido e municipio tem de formar a sua propria reserva tnica
de projetos de investimento publico regional e local.

O DREAM ¢ composto por um portal do utilizador (gabinete eletronico), um portal publico e
um portal analitico. O portal do utilizador permite que as autoridades locais, regionais e
centrais apresentem as suas propostas de projetos para financiamento. O portal piblico —
disponivel aqui — permite aceder a todos os projetos de investimento publico prioritarios
aprovados nas carteiras setoriais e nas reservas unicas de projetos a todos os niveis de governo.
Para cada projeto, o publico tem acesso a informagdes exaustivas, incluindo: a descri¢cdo do
projeto e o(s) seu(s) objetivo(s) estratégico(s), a reparticdo orcamental pormenorizada e a(s)
fonte(s) de financiamento, o calendario e o estado de planeamento e execugdo; o processo de|
adjudicacio e contratos; informagdes sobre a construgio e a entrada em servico. E igualmente
publicada toda a documentagdo pertinente do projeto, tanto juridica como técnica. O portal
analitico permite gerar quadros e visualizagdes de comunicacdo de informagdes através de
filtros baseados em dados granulares dos projetos. Conta igualmente com um mapa interativo
que permite explorar geograficamente todos os projetos até ao nivel local.
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O DREAM esta integrado noutros sistemas digitais fundamentais, incluindo o Prozorro
(sistema digital de contratagdo publica) e o Open Budget (dados de operagdes de tesouraria).
A integracdo com o sistema LOGICA do Ministério das Finangas (dados orcamentais locais)
esta prevista para 0s proximos seis meses.

Apreciacdo da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 3.2

Nome da etapa: Entrada em vigor da lei relativa ao estabelecimento de um novo tribunal paral
apreciar processos administrativos

Reforma/investimento correspondente: Reforma 1. Refor¢o da responsabilizagdo, integridade e
profissionalismo do sistema judicial

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 3.2, descrito no anexo da decisdo de execucdo do Conselho, ¢ o seguinte:

«A legislagdo relativa a cria¢do do tribunal administrativo distrital especializado e do tribunal
administrativo de recurso especializado entrou em vigor e é iniciado o processo de selecdo
transparente dos juizes, em conformidade com a legisla¢do adotada.»

A etapa 3.2 ¢ a segunda de seis etapas na execugdo da reforma 1 do capitulo 3 (sistema judicial). E
implementada em paralelo com a etapa 3.1 relativa ao preenchimento de pelo menos 20 % das vagas
para funciondrios judiciais. Foi precedida da etapa 3.5 relativa a entrada em vigor da legislaciao que|
revé as declaragdes de integridade dos juizes e o respetivo processo de verificagdo, que continua por|
cumprir desde o segundo trimestre de 2025. E seguida da etapa 3.3 relativa & resolugio/julgamento
de 20 % dos antigos processos disciplinares que nao foram examinados até ao final de 2023, da
etapa 3.4 relativa a conclusdo da avaliagdo (verificagdo) das qualificagdes de 50 % dos juizes que
ainda tinham de ser submetidos a mesma em 30 de setembro de 2016, prevista para o quarto trimestre
de 2025, e da etapa 3.15, que exige que o novo tribunal para apreciar processos administrativos esteja
operacional no quarto trimestre de 2026.
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Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da decisdo de execugao do|
Conselho;

2) Copia da Lei n.° 4264-1X da Ucrania, de 26 de fevereiro de 2025, que altera a Lei relativa ao|
poder judicial e ao estatuto dos juizes e a outros atos legislativos da Ucrdnia no que diz
respeito a base juridica para a criagcdo e o funcionamento do tribunal administrativo distrital
especializado de Kiev e do tribunal administrativo de recurso especializado de Kiev;

3) Copia da Lei n.24602-1X da Ucrania, de 16 de setembro de 2025, relativa a criagdo do tribunal
administrativo distrital especializado e do tribunal administrativo de recurso especializado;

4) Copia do antincio de concurso para 17 juizes no tribunal administrativo distrital
especializado;

5) Copia do anuncio de concurso para dez juizes no tribunal administrativo de recurso
especializado.

[Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 3.2.

A reforma 1 tem por objetivo melhorar a responsabilizacdo, a integridade e o profissionalismo do
sistema judicial e promover a confian¢a do publico no mesmo, retomando uma selecdo transparente
e meritocratica dos juizes, incentivando a avaliacdo das qualificacdes dos juizes em fungdes,
refor¢ando o sistema de responsabilizacdo disciplinar e os instrumentos de integridade judicial
existentes e criando um tribunal para apreciar processos administrativos que envolvam agéncias
estatais. Para o efeito, o Parlamento ucraniano adotou a Lei n.° 4264-1X, que entrou em vigor em
26 de margo de 2025, e a Lei n.°4602-1X, que entrou em vigor em 2 de outubro de 2025, que
estabelecem o tribunal administrativo distrital especializado e o tribunal administrativo de recurso
especializado.

A Lein.° 4264-1X estabelece a base juridica do tribunal administrativo distrital especializado de Kiev
(Tribunal Distrital Especializado) e do tribunal administrativo de recurso especializado de Kiev
(Tribunal de Recurso Especializado) como dois tribunais superiores especializados distintos. A lei
define a competéncia dos novos tribunais, declarando que o Tribunal Distrital Especializado aprecia
recursos administrativos contra decisoes, acdes ou inacdo do Conselho de Ministros da Ucrania, do
ministério ou de outro 6rgao central de poder executivo, do Banco Nacional da Ucrania ou de outro
organismo cujos poderes se estendam por todo o pais. Tem igualmente competéncia para, por
exemplo, apreciar recursos contra as decisdes das comissdes de selecdo responsaveis pelas
nomeacdes de alto nivel em varias agéncias estatais. O Tribunal de Recurso Especializado ¢ apenas
uma instancia de recurso dos tribunais distritais especializados e ndo apreciara os processos de outros
tribunais administrativos distritais.
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A Lei n.° 4264-1X introduz requisitos de elegibilidade para os juizes dos novos tribunais e estabelece
um procedimento transparente para a sele¢ao dos juizes. Prevé a participagdo de um 6rgao especial,
o Conselho de Peritos, na verificagcdo dos candidatos a juiz. O Conselho de Peritos ¢ composto por|
seis membros, trés dos quais propostos pelo Conselho de Juizes da Ucrania e os outros trés porj
organizagdes internacionais e estrangeiras que prestam a Ucrania assisténcia técnica internacional no
dominio da reforma judiciaria e/ou da prevencao e luta contra a corrupgao. O Conselho de Peritos
avalia a integridade e a competéncia profissional dos candidatos, em especial através do direito de
realizar entrevistas com 0s mesmos.

Em conformidade com a legislagdo ucraniana, a lei especial n.° 4602-1X, apresentada pelo presidente
ao Parlamento ucraniano, cria formalmente os dois tribunais, estabelece que a sua sede se situa na
cidade de Kiev e que a sua competéncia territorial abrange todo o territorio da Ucrania.

[Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 4602-IX, em 29 de outubro de 2025, a Comissao
Superior das Qualifica¢des dos Juizes langou o processo de selecdo de 17 juizes de primeira instancia
e de dez juizes de instancia de recurso.

Apreciacdo da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 5.2

Nome da etapa: Entrada em vigor da legislagdo relativa aos principios aplicaveis a venda de bancos
estatais

Reforma/investimento correspondente: Reforma 2. Redugdo da participacdo do Estado no setor
bancario

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 5.2, descrito no anexo da decisdo de execucdo do Conselho, € o seguinte:

«Entrada em vigor da legisla¢do atualizada relativa a venda de bancos estatais, nomeadamente|
a Lei relativa a alienagdo de participagoes do Estado no capital social dos bancos que tenham sido
objeto de recapitalizacdo pelo Estado, n.°4524-VI, de 2012. A legislagdo revista devera facilitan
a venda de diferentes participagoes em bancos estatais, proporcionando simultaneamente
a flexibilidade necessdaria para uma aquisi¢cdao completa. Os principios fundamentais que orientam
a venda de bancos estatais serdo desenvolvidos através de debates colaborativos e em consenso com
os doadores internacionais.»

A etapa 5.2 ¢ a primeira de duas etapas na execuc¢do da reforma 2 do capitulo 5 (mercados
financeiros). E seguida da etapa 5.3 relativa a adocdo da estratégia para a reducdo gradual da
participacdo do Estado no setor bancario, prevista para o segundo trimestre de 2026.
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Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da decisdo de execugao do|
Conselho;

2) Copia da Lei n.° 3983-IX da Ucrania, de 19 de setembro de 2024, relativa as especificidades|
da venda de participagdes detidas pelo Estado no capital autorizado dos bancos;

3) Copia do Decreto n.° 1061-r do Conselho de Ministros da Ucrania, de 1 de outubro de 2025,
relativo a preparagao da venda de pacotes de agdes detidas pelo Estado no capital autorizado,
dos bancos.

[Analise

A justificacdo e os elementos de prova apresentados pelas autoridades ucranianas abrangem todos os
elementos constitutivos da etapa 5.2.

A reforma 2 tem por objetivo estipular os principios para a venda de bancos estatais e a estratégia de
reducdo gradual da participagdo do Estado no setor bancario. Para o efeito, o Parlamento ucraniano
adotou a Lei n.° 3983-1X da Ucrania, de 19 de setembro de 2024, relativa as especificidades da vendal
de participacdes detidas pelo Estado no capital autorizado dos bancos, que entrou em vigor
em 19 de outubro de 2024.

A legislacdo facilita a venda de diferentes participagdes em bancos estatais ao estabelecer um quadro
juridico e processual unificado para a alienagdo de agdes detidas pelo Estado. Define os principais
termos, objetivos € mecanismos que regem essas transacdes. O quadro regula a preparacdo,
aprovacao e execucao das vendas através de processos concorrenciais, apoiados pela contratagdo dej
consultores de vendas e pela supervisdao de uma comissao de vendas designada. Prevé procedimentos
para determinar a elegibilidade, realizar concursos e celebrar acordos de venda, estabelecendo
simultaneamente regras para as aquisi¢des e a avaliagdo pds-venda das participagdes maioritarias.
Coletivamente, estas disposi¢des permitem ao Estado reduzir a sua participagao no setor bancario de
forma estruturada e orientada para o mercado.

A lei prevé igualmente a flexibilidade para a aquisi¢do completa, permitindo que o Governo da
Ucrania adapte cada transacao as condi¢des de mercado. Habilita o Conselho de Ministros da Ucrania]
a ajustar a dimensao dos pacotes de agdes, a selecionar o procedimento de venda mais adequado e a
alterar as condi¢des antes da apresentacdo de propostas. O quadro permite a repeticdo de concursos
e 0 ajustamento de pregos para assegurar a conclusdo, ao passo que a participagdao de consultores de
vendas profissionais introduz adaptabilidade nos processos de estruturacdo e avaliagdo. Além disso,
as condi¢des contratuais, incluindo o direito estrangeiro aplicavel e as clausulas compromissorias,
podem ser adaptadas as expectativas dos investidores, assegurando assim a coeréncia regulamentar
e a flexibilidade comercial no processo de privatizacao.
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Os principios fundamentais que orientam a venda de bancos estatais sdo estabelecidos através de
debates colaborativos € em consenso com os doadores internacionais. Em particular, os
representantes de instituicdes financeiras internacionais, das institui¢des e dos Estados-Membros daj
UE, bem como de outras organizagdes internacionais e estrangeiras que prestam assisténcia técnicaj
a Ucrania, podem participar nos trabalhos da comissdo de vendas com o seu consentimento. Tém o
direito de exprimir as suas posicoes, solicitar e receber informagdes da comissao de vendas e formular
recomendacdes sobre a preparacgdo e a realizagdo do concurso.

A comissao de vendas tem autoridade para decidir sobre os seguintes elementos: aprovagao do perfil
de risco de um candidato em conformidade com os requisitos do Banco Nacional da Ucrania em
matéria de reputacdo empresarial e estrutura de propriedade; condug¢do e procedimentos de
concorréncia; admissao, recusa ou cessacao da participagdo dos candidatos por motivos previstos nal
lei; aprovagdo dos projetos de contratos de compra e venda das agdes do banco, dos documentos
conexos e/ou das principais condi¢des desses acordos, incluindo o preco de negociacao inicial
recomendado pelo consultor de venda; modificagdo do numero de a¢des sujeitas a venda; designagao
de novas rondas de licitagdo ou encerramento do concurso nos casos definidos por lei sob
recomendacdo do consultor; aprovacdo do vencedor do concurso ¢ do contrato final de compra e
venda do bloco de ac¢des do banco, juntamente com todos os documentos conexos e o preco de vendal
final determinado pelos resultados da licitagdo; reconhecimento de que a licitagdo foi feita em
conformidade com as condicdes estabelecidas pela lei; e outras questdes previstas nos regulamentos
da comissdo de vendas, nos despachos do Conselho de Ministros da Ucrania ou necessarias para a
aplicacao da lei.

Além disso, os representantes de instituigdes financeiras internacionais, das instituigdes ¢ dos
Estados-Membros da UE, bem como de outras organiza¢des internacionais e estrangeiras que
prestam assisténcia técnica a Ucrania, podem participar na selecdo de um consultor de vendas, com
direito a exprimir a sua opinido, a solicitar e receber informagdes e a fazer recomendacdes.

Apreciacdo da Comissao: cumprida satisfatoriamente
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Etapa 8.8

Nome da etapa: Adocao de normas harmonizadas para trés grupos de produtos industriais

Reforma/investimento correspondente: Reforma 5. Harmonizagao da legislacdo e das
normas com a UE

Financiada por: empréstimo

Contexto

O requisito da etapa 8.8, descrito no anexo da decisdo de execucdo do Conselho, ¢ o
seguinte:

«As normas harmonizadas aplicaveis a trés grupos de produtos industriais (maquinas,
compatibilidade eletromagnética dos equipamentos e equipamentos elétricos de baixa
tensdo) sao traduzidas em normas nacionaisy.

A etapa 8.8 ¢ a segunda etapa na execug¢do da reforma 5 do capitulo 8 (ambiente
empresarial). Segue-se a etapa 8.7 relativa a retoma das medidas de fiscalizagdo do mercado e
de controlo dos produtos ndo alimentares, incluindo a seguranca dos produtos. A etapa 8.7,
estava prevista para o quarto trimestre de 2024 e foi avaliada positivamente no ambito da
terceira parcela.

Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo daj
decisdo de execucao do Conselho;

2) Copia do quadro explicativo que enumera as 71 normas que foram objeto de concurso,
traduzidas e adotadas;

3) Copia dos despachos n.°s 310 a 334 da empresa publica «UkrNDNC» (organismo
nacional de normalizagdo da Ucrania), de 26 de dezembro de 2024.

Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 8.8.

A reforma 5 tem por objetivo retomar as medidas de fiscalizacdo do mercado e facilitar a
adocdo das normas e padrdes da UE na Ucrania, em especial nos dominios dos produtos|
industriais. Para o efeito, a Ucrania traduziu e adotou normas harmonizadas aplicaveis a trés
grupos de produtos prioritdrios — maquinas, equipamento de compatibilidade eletromagnétical
(CEM) e equipamento elétrico de baixa tensdo — como normas nacionais da Ucrania (DSTU).
Através de uma série de concursos publicos em 2024, o organismo nacional de normalizagdo
estabeleceu, traduziu e aprovou formalmente 71 normas DSTU EN/DSTU EN IEC/DSTU EN|
[SO. Cada uma das normas foi promulgada pelos Despachos n.°s 310 a 334 do Ministério da
Economia de 26 de dezembro de 2024 e esta relacionada com as diretivas pertinentes
2006/42/CE (Maquinas), 2014/30/UE (CEM) e 2014/35/UE (Diretiva Baixa Tensao) da UE.
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e Maquinas: 43 tradugdes, nomeadamente DSTU EN ISO 13849-1:2024 (principios gerais
dos sistemas de controlo da seguranca das maquinas) e DSTU EN 474-1:2022 (maquinas
de terraplenagem — seguranca geral).

e Equipamentos relacionados com a CEM: 4 tradugdes, por exemplo, DSTU EN
60947-8:2015 (dispositivos com prote¢do térmica incorporada para maquinas rotativas) e
DSTU EN 62196-1:2015 (conectores para carga por conducao de veiculos elétricos).

e Equipamento elétrico de baixa tensdo: 24 tradugdes, incluindo DSTU EN IEC
62477-1:2024 (conversores eletronicos de poténcia) e DSTU EN IEC 62052-11:2024
(contadores de eletricidade), juntamente com 16 normas de eletrodomésticos na série
EN 60335-2-xx.

Apreciacio da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 9.1

Nome da etapa: Entrada em vigor da legislacdo relativa a reforma da organizagao
territorial das autoridades executivas na Ucrania, com aplicagdo diferida
Reforma/investimento correspondente: Reforma 1. Promocao da descentralizagao
Financiada por: empréstimo/apoio ndo reembolsavel

Contexto

O requisito da etapa 9.1, descrito no anexo da decisdo de execucdo do Conselho, ¢ o
seguinte:

«Entrada em vigor da lei que altera a Lei relativa as administragdes publicas locais e de
alguns outros atos legislativos da Ucrania relativos a reforma da organizagao territorial das
suas autoridades executivas, a aplicar no prazo de 12 meses a contar da data de fim ou de
aboli¢do da lei marcial no pais. Os atos juridicos subordinados para a aplicagdo da lei
devem ser adotados apos a sua entrada em vigor. A lei centra-se nos seguintes dominios
principais:

— transformacdo das administragoes publicas locais em autoridades do tipo prefeitura, a
fim de criar um sistema equilibrado que garanta a natureza juridica das atividades
realizadas por orgdos autonomos de poder local,

— garantia da coordenagdo dos orgados territoriais das autoridades executivas centrais na
execug¢do da politica estatal a nivel regional e local.

A etapa9.1 ¢ a primeira de trés etapas na execugdo da reforma 1 do capitulo 9
(descentralizagdo e politica regional).
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Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi
satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no
anexo da decisao de execugao do Conselho;

2) Copiada Lein.® 4677-IX da Ucrania, de 5 de novembro de 2025, que altera
determinados atos legislativos da Ucrania a fim de assegurar a legalidade e a
transparéncia das atividades dos 6rgaos autonomos de poder local.

Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais apresentados pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 9.1.

A reforma 1 tem por objetivo criar um quadro para transformar a administragao publica local
em autoridades do tipo prefeitura e assegurar uma melhor repartigdo de poderes entre a
administracao local e as autoridades executivas. Para o efeito, a lei que altera determinados
atos legislativos da Ucrania a fim de assegurar a legalidade e a transparéncia das atividades
dos orgdos auténomos de poder local foi adotada pelo Conselho Supremo da Ucrania
(Verkhovna Rada) em 5 de novembro e entrou em vigor em 12 de novembro de 2025, tendo
a sua aplica¢do sido adiada por 12 meses a contar da data de fim ou de aboli¢ao da lei marcial
na Ucrania.

A lei inicia a transformagdo das administragdes publicas locais em autoridades do tipo
prefeitura, estabelecendo um sistema de supervisao da legalidade dos atos da autonomia
local, define o ambito de aplicagdo, as responsabilidades e os procedimentos para assegurar
a legalidade dos atos dos 6rgdos autobnomos de poder local, introduz medidas destinadas a
prevenir a viola¢do da legalidade das atividades dos érgdos autonomos de poder local,
incluindo um mecanismo para assegurar que os mesmos sao informados sobre as alteragdes
a legislagdo relacionada com a autonomia local e, em caso de litigio, podem recorrer aos
tribunais.

A lei estabelece um mecanismo para reforcar a coordenagdo e identifica os chefes das
administracdes publicas locais como responsaveis pela coordenagdo e pela garantia da
legalidade das atividades dos orgdos territoriais dos ministérios e de outros Orgaos
executivos centrais.

Apreciacio da Comissio: cumprida satisfatoriamente
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Etapa 12.4

Nome da etapa: Entrada em vigor da legislagao relativa ao apoio publico a agricultura da Ucrania

Reforma/investimento correspondente: Reforma 3. Melhoria da estrutura institucional e
administrativa para a gestao dos programas de investimento

Financiada por: empréstimo

Contexto

O requisito da etapa 12.4, descrito no anexo da decisdo de execug@o do Conselho, ¢ o seguinte:

«Entrada em vigor da lei que altera a Lei relativa ao apoio estatal a agricultura na Ucrdnia. A lei
centra-se nos seguintes dominios principais:

— conceber medidas futuras de apoio publico em conformidade com os principios do acervo da UE]
neste dominio. A selecao das medidas futuras de apoio publico incluira uma analise das forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacgas (SWOT),

— concegao de medidas de apoio a produgdo agricola, para que as pequenas exploragoes agricolas
realizem investimentos privados (ativos fisicos dos produtores agricolas para transformagdo e
comercializag¢do),

— concegdo de futuros instrumentos financeiros (incluindo facilidades de garantia de crédito) para
todas as categorias de exploracoes agricolas, em colabora¢do com as institui¢oes financeiras
internacionais,

— digitalizagdo por via de sistemas eletronicos de gestdo de documentos,

— apoio estatal canalizado exclusivamente para os beneficiarios inscritos no Registo Agricola do
Estado. »

A etapa 12.4 ¢ a inica etapa da reforma 3 do capitulo 12 (setor agroalimentar).
Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da decisdo de execucdo do,
Conselho;

2) Copia da Lei n.° 4619-IX da Ucrania, de 8 de outubro de 2025, que altera determinadas leis|
relativas aos principios organizativos de apoio ao setor agricola.

15904/25 ADD 1 14
RELEX.3 PT



[Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem|
todos os elementos constitutivos da etapa 12.4.

A reforma 3 tem por objetivo melhorar a estrutura de gestao dos regimes publicos de apoio financeiro
ao setor agroalimentar. Copia da Lei n.° 4619-1X da Ucrania, de 8 de outubro de 2025, que altera
determinadas leis relativas aos principios organizativos de apoio ao setor agricola. A lei entrou em
vigor em 4 de novembro de 2025.

A lei concebe medidas futuras de apoio publico em conformidade com os principios do acervo dal
UE no dominio da agricultura e desenvolvimento rural, estabelece as disposi¢des em conformidade
com os principios da atual politica agricola comum (PAC) e especifica a finalidade global, os
objetivos da politica agricola e de desenvolvimento rural e as medidas de aplicagdo desta politica.
Com base na finalidade e nos objetivos globais, sera desenvolvida a estratégia plurianual para o
desenvolvimento da agricultura e dos territdrios rurais, e as medidas de apoio nacionais e os tipos de
apoio serdo selecionados com base numa andlise exaustiva das forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas (SWOT).

A lei estabelece as estruturas de financiamento, gestdo e acompanhamento do apoio estatal 3
agricultura e ao desenvolvimento rural. Prevé a criagdo das autoridades responsaveis que definam as
suas funcdes, como um organismo pagador, organismos de certificacdo e o 6rgdo executivo central,
que assegura a formacao e a execugao da politica nacional de agricultura e desenvolvimento rural.

A lei introduz disposi¢des, nomeadamente, sobre a separacao das fungdes de elaboracao de politicas
e de pagamento, sobre a independéncia institucional do organismo pagador e sobre as tarefas
pormenorizadas do organismo pagador na gestdo do apoio nacional a agricultura e ao
desenvolvimento rural, em especial em matéria de transparéncia e responsabilizacdo, verificagdo e
autorizacdo de pagamentos, realizacdo de controlos administrativos e inspe¢des no local para)
controlar a elegibilidade para apoio.

Os pequenos produtores agricolas sdo os destinatarios prioritarios do apoio estatal. Os critérios de
classificacdo dos produtores agricolas como pequenos produtores serdo determinados para cada tipo
de apoio. A lei define igualmente medidas para a execugdo do apoio nacional a agricultura e ao
desenvolvimento rural, incluindo investimentos em ativos fisicos dos produtores agricolas para
melhorar a eficiéncia, a competitividade e a produgdo agricola sustentdvel. Do mesmo modo, as
associacoes de produtores agricolas podem ser apoiadas na comercializa¢dao de produtos agricolas.

A lei autoriza a concegdo de futuros instrumentos financeiros (incluindo facilidades de garantia de
crédito) para todas as categorias de exploragdes agricolas, em colaboracdo com institui¢des
financeiras internacionais, para a aplicagdo da politica agricola e de desenvolvimento rural.
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A lei visa promover a digitalizagdo por via de sistemas eletronicos de gestdo de documentos e
constitui a base juridica para o desenvolvimento do sistema integrado de gestao e de controlo (SIGC)
que, juntamente com outros sistemas ja existentes, funcionardo como sistemas eletronicos de gestao
de documentos para a administracdo do apoio nacional a agricultura e ao desenvolvimento rural.

A lei exige que o apoio estatal seja canalizado exclusivamente para os beneficiarios inscritos no,
Registo Agricola do Estado. As entidades que ndo estejam inscritas neste registo sdo excluidas de
receber apoio estatal.

Apreciacdo da Comissao: cumprida satisfatoriamente

Etapa 13.2

Nome da etapa: Publicacdo de um relatorio sobre a verificagdo das reservas de matérias-primas
criticas da Ucrania

Reforma/investimento correspondente: Reforma 1. Refor¢o do planeamento estratégico e garantiaj
de um quadro otimizado para os investidores estratégicos

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 13.2, descrito no anexo da decis@o de execu¢ao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Publicacdo de um relatorio sobre a verificagdo das reservas de matérias-primas criticas da Ucrania
utilizando o sistema de classificagdo internacional e disponibilizagdo dos resultados aos
investidores.»

A etapa 13.2 ¢ a segunda etapa na execucao da reforma 1 do capitulo 13 (Gestdo de matérias-primas
criticas). Foi precedida da etapa 13.1 sobre a entrada em vigor da legislacdo relativa a revisao do
Programa Nacional para o Desenvolvimento da Base de Recursos Minerais da Ucrénia até 2030, que
foi avaliada positivamente no quarto trimestre de 2024 no ambito da terceira parcela.

Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da decisdo de execu¢do do|
Conselho;

2) Copia do relatorio sobre a verificagdo das reservas de matérias-primas criticas da Ucrania)
utilizando o sistema de classificacdo internacional, publicado no sitio Web do Instituto
Geologico Ucraniano: Relatorio de Verificacdo de Reservas Minerais Estratégicas/Criticas
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[Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 13.2.

A reforma 1 tem por objetivo atrair investimentos na extracao e transforma¢ao de matérias-primas|
criticas.

O relatdrio sobre a verificagdo das reservas de matérias-primas criticas da Ucrania ¢ publicado no
sitio Web oficial do Instituto Geoldgico, acessivel através da seguinte hiperligagdo: Relatdrio de
Verificacdo de Reservas Minerais Estratégicas/Criticas.

O relatorio utiliza o sistema de classifica¢do internacional UNFC (Classificacdo Quadro das Nacdes
Unidas para os Recursos), aprovado pelo Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas em 2004
e que continua a ser um instrumento importante para analisar a disponibilidade e a sustentabilidade
dos recursos criticos.

A versdo de 2019 do UNFC ¢ um sistema de classificacdo dos projetos de desenvolvimento de|
recursos baseado nos seguintes principios:

— viabilidade ambiental e socioecondémica,
— viabilidade técnica,
— potencial comercial dos projetos de matérias-primas.

Os resultados sdo disponibilizados aos investidores através da sua publicagdo no sitio Web.
Apreciacdo da Comissdo: cumprida satisfatoriamente

Etapa 15.4

Nome da etapa: Ado¢do do segundo contributo determinado a nivel nacional da Ucrania para o
Acordo de Paris

Reforma/investimento correspondente: Reforma 2. Politica climatica

Financiada por: empréstimo
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Contexto
O requisito da etapa 15.4, descrito no anexo da decis@o de execugao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Adog¢ao do decreto do Conselho de Ministros da Ucrania sobre a aprovagdo do segundo contributo
determinado a nivel nacional (CDN) da Ucrania para o Acordo de Paris. O CDN centra-se nos
seguintes dominios principais:

— meta de redugdo das emissoes mais ambiciosa do que o atual CDN da Ucrania,

— estipulagdo de um ano de referéncia para o calculo das emissoes provenientes de fontes e dos
sumidouros de gases com efeito de estufa,

— duragdo da execugdo e/ou os prazos das medidas propostas,

— ambito e cobertura dos setores economicos e dos gases com efeito de estufa,

— planeamento de processos, pressupostos e abordagens metodologicas utilizados, nomeadamente
para estimar e contabilizar as emissoes por fontes antropogénicas e as remogoes por sumidouros de
ocases com efeito de estufa,

— justificagdo da equidade e ambigdo do CDN a luz das circunstdncias nacionais,

— contribui¢do para a realiza¢do do objetivo da Conveng¢do-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Alteracoes Climdticas e para a limitagdo das emissoes/refor¢o dos sumidouros de gases com efeito
de estufa, em conformidade com o objetivo estabelecido no artigo 2.° da Conveng¢do-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Alteragoes Climaticas.

O segundo CDN da Ucrania para o Acordo de Paris serd mais ambicioso do que o presente CDN
atualizado.»

A etapa 15.4 ¢ a segunda etapa na execucdo da reforma 2 do capitulo 15 (transicdo ecologica ¢
protecdo do ambiente). A etapa 15.2 sobre a entrada em vigor da legislagdo relativa a Politica]
Climética do Estado foi avaliada positivamente no primeiro trimestre de 2025 no dmbito da quarta
parcela. A etapa 15.4 seguir-se-a a etapa 15.3 sobre a adogio da resolugio relativa ao Conselho
Cientifico e de Peritos sobre Alteracdes Climdticas e Preservagdo da Camada de Ozono, no quarto
trimestre de 2025.

Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da decisdo de execu¢do do|
Conselho;

2) Copiado Decreto n.° 1172-r do Conselho de Ministros da Ucrania, de 29 de outubro de 2025,
sobre a aprovacao do segundo contributo determinado a nivel nacional da Ucrania para o
Acordo de Paris;

3) Copiado anexo do Decreto n.® 1172-r do Conselho de Ministros da Ucrania, de 29 de outubro
de 2025, sobre o segundo contributo determinado a nivel nacional da Ucrania para o Acordo
de Paris.
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[Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 15.4.

O objetivo da reforma 2 sobre politica climdatica € criar uma arquitetura para a governacao climatica,
bem como um mecanismo adequado para o desenvolvimento e a execu¢do da politica estatal no
dominio das alteragdes climaticas na Ucrania.

O decreto do Conselho de Ministros da Ucrania sobre a aprovacao do segundo contributo
determinado a nivel nacional (CDN) da Ucrania para o Acordo de Paris foi adotado em 29 de outubro
de 2025. Estabelece um objetivo de reducdo das emissdes (incluindo a absorc¢do) «superior a 65 %o
para 2035 em relag@o ao nivel de 1990. O anterior CDN atualizado tinha por objetivo uma redugio
de 65 % até 2030. O ano-base para o calculo ¢ 1990, sendo o indicador de referéncia as emissoes
desse ano avaliadas pelo relatorio nacional sobre o inventario de emissdes antropogénicas de fontes
e remogoes de gases com efeito de estufa.

O segundo CDN da Ucrania explica que, devido a guerra de agressao da Russia, «o planeamento de
metas de redu¢do das emissdes mais ambiciosas ¢ objetivamente limitado devido ao nivel
extremamente elevado de incerteza quanto a escala da recuperag¢do, a dindmica do crescimento
econdmico, a futura estrutura do balanco energético e a taxa de descarbonizacao.

A duragdo de execucgdo do segundo CDN ¢ de 1 de janeiro de 2031 a 31 de dezembro de 2035, sendo
0 objetivo estabelecido como meta para 2035. Os setores abrangidos pelo segundo CDN incluem a
energia, os processos industriais e a utilizagdo de produtos, a agricultura, o uso do solo, a altera¢ao
do uso do solo e florestas, e residuos. Abrange todos os gases com efeito de estufa ndo
regulamentados pelo Protocolo de Montreal.

O planeamento do processo ¢ coordenado pelo ministério competente, sendo a governagdo nacional
baseada na Lei n.° 3991-1X da Ucrania sobre os principios basicos da politica climética estatal. Al
estimativa e a contabilizag@o utilizam a abordagem de comparacdo das emissdes totais no ano-alvo
com as emissdes totais no ano-base, baseiam-se nas orientacdes do PIAC de 2006 e utilizam modelos
matematicos para desenvolver trés cendrios de previsao até 2050.

A avaliagdo supra s6 ¢ valida no contexto da execucao do Plano para a Ucrania. O nivel de ambicao
climatica da Ucrania no contexto da adesao a UE esta a ser abordado separadamente.
Apreciacio da Comissio: cumprida satisfatoriamente
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Etapa 15.9
Nome da etapa: Ado¢ao do Plano Nacional de Gestao de Residuos até 2033

Reforma/investimento correspondente: Reforma 5. Promocgao da economia circular

Financiada por: empréstimo

Contexto
O requisito da etapa 15.9, descrito no anexo da decisdo de execugao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Adogado do decreto do Conselho de Ministros da Ucrania sobre a aprovagdo do Plano Nacional de
Gestao de Residuos até 2033. O Plano Nacional de Gestdo de Residuos centra-se nas seguintes areas
fundamentais:

— gestdo de residuos domeésticos,

— gestao de residuos perigosos,

— necessidades em matéria de infraestruturas,

— andlises da sustentabilidade economica e financeira do plano de agdo,

— aplicagdo de instrumentos economicos para melhorar a gestdo dos residuos,

— monitorizagdo e controlo da gestdo de residuos,

— planeamento estratégico da gestdo de residuos na Ucrdnia,

— aplicagdo da gestdo de residuos a nivel regional.»

A etapa 15.9 ¢ a primeira etapa na execugdo da reforma 5 do capitulo 15 (transicdo ecologica e
protecdo do ambiente). A etapa 15.9 ¢ seguida da etapa 15.8 sobre a adocdo de uma estratégia para a
aplicacao dos principios da economia circular e de um plano de agdo para a sua execucao no primeiro
trimestre de 2026.

Elementos de prova

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da decisdo de execucao do
Conselho;

2) Copia do Decreto n.° 1353-r do Conselho de Ministros da Ucrania, de 27 de dezembro
de 2024, sobre a aprovacao do Plano Nacional de Gestao de Residuos até 2033;

3) Copia do anexodo Decreto n.°1353-r do Conselho de Ministros da Ucréania,
de 27 de dezembro de 2024, sobre o Plano Nacional de Gestdo de Residuos até 2033.

[Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 15.9.
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A reforma 5 tem por objetivo aplicar os principios da economia circular e da gestdo de residuos. Para]
o efeito, o0 Conselho de Ministros adotou, em 27 de dezembro de 2024, o Plano Nacional de Gestao
de Residuos até 2033 (plano nacional).

No plano nacional, os residuos domésticos sao definidos de forma abrangente, de modo a incluir os
residuos domésticos indiferenciados e recolhidos seletivamente, tendo também em conta oS
componentes perigosos neles contidos. O atual sistema de gestao de residuos na Ucrania depende,
em grande medida, de tecnologias de baixo nivel, dando lugar a eliminacdo direta de residuos
principalmente em aterros e lixeiras. Apesar dos esforcos existentes, a cobertura da populagdo por|
programas de recolha seletiva de residuos continua a ser baixa, rondando apenas os 30 %.

As principais fontes de residuos perigosos sdo empresas industriais, agricolas e de transportes,
juntamente com as instalagdes de cuidados de satide e as residéncias familiares. Embora o volume
anual de residuos perigosos tenha diminuido significativamente num periodo de pos-guerra, de 2010
a 2022, a eficiéncia da gestdo continua a ser inadequada.

Em termos de necessidades de infraestruturas, o plano nacional serve de documento-quadro, o que
significa que os elementos, as tecnologias e os calculos econdmicos especificos das infraestruturas
devem ser pormenorizados nos planos regionais e locais de gestdo de residuos. Espera-se que a
execugdao bem-sucedida do plano estabeleca as condi¢des necessarias para atrair financiamento e
investimentos para o setor. Os planos regionais e locais, decorrentes do plano nacional, sdo
explicitamente obrigados a incluir calculos econdémicos e uma avaliagdo da sua capacidade de
execucdo. O plano nacional impde a aplicagdo de instrumentos econdmicos essenciais, incluindo o
principio do poluidor-pagador e a responsabilidade alargada do produtor. O documento salienta]
igualmente a necessidade de alcangar um elevado nivel de reciclagem para devolver as matérias-
-primas secundarias a circulagao econdmica.

Um dos principais resultados esperados da execugdo do plano nacional ¢ uma melhoria geral do
sistema de monitorizagdo e controlo de todas as atividades de gestdo de residuos. O plano nacional
funciona como o principal documento-quadro que define as principais orientagdes estratégicas dal
politica estatal no setor da gestdo de residuos até 2033. Por conseguinte, constitui a base para o
planeamento estratégico e o desenvolvimento de medidas especificas a nivel regional, local,
empresarial e institucional. As previsodes para os futuros volumes de produgdo de residuos baseiam-se|
estrategicamente em projecdes relacionadas com a dimensdo populacional e com a evolugdo esperadal
do potencial de producao e das infraestruturas do pais. Em conformidade com a lei, os organismos
autonomos de poder local sdo responsaveis por assegurar a gestdo dos residuos domésticos e garantir
a prestacdo de servicos a todos os produtores de residuos no seu territorio. A fim de melhorar a
eficiéncia, as comunidades territoriais sdo incentivadas a cooperar, nomeadamente através de
financiamento conjunto para a construcao, reconstrucao € manutencao de instalagdes de tratamento
de residuos domésticos. Todos os planos regionais e locais elaborados no ambito do plano nacional
devem ter em conta as condi¢des locais especificas e os calculos econdémicos necessarios.
Apreciacdo da Comissao: cumprida satisfatoriamente
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