l

—|JBEl Euroopan unionin

=l neuvosto
Bryssel, 9. joulukuuta 2025
(OR. en)

15904/25
ADD 1

Toimielinten valinen asia:
2025/0364(NLE)

RESUA 33

FIN 1451

ECOFIN 1604
ELARG 154
COEST 843
DEVGEN 221

UA PLATFORM 18

ILMOITUS

Asia: LITE NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOKSEEN Ukrainan
tukivalineeseen kuuluvan Ukraina-suunnitelman mukaisen kuudennen eran
maksuedellytysten tyydyttavan osittaisen tayttymisen vahvistamisesta

15904/25 ADD 1
RELEX.3 FI

[a—



TIIVISTELMA

Ukraina esitti 31 paivdni lokakuuta 2025 Ukrainan tukivilineen perustamisesta 29 paivani
helmikuuta 2024 annetun asetuksen (EU) 2024/792 26! artiklan mukaisesti Ukraina-suunnitelman
kuudetta erdd koskevan osittaisen maksupyynnon. Se toimitti 11 pdivand marraskuuta 2025
ajantasaistetun maksupyynnon ja ilmoitti, ettd myos yksi neljdnnesté erdstd toteuttamatta jaényt
tavoite on toteutettu tyydyttdvasti. Se toimitti maksupyynnon tueksi todisteet siitd, ettd Ukraina-
suunnitelman arvioinnin hyvaksymisesti 14 pédivdna toukokuuta 2024 annetun neuvoston
tiytintoonpanopiitoksen (EU) 2024/14472, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
tdytintodnpanopaitokselld (EU) 2025/21573, liitteessi esitetyistd neljinnen erén tavoitteista yksi ja
kuudennen erén tavoitteista kahdeksan on toteutettu tyydyttavésti.

Ukrainan toimittamien tietojen perusteella katsotaan, ettd yhdeksén tavoitetta on toteutettu
tyydyttavisti.

Julkista varainhoitoa koskevan 2 luvun osana on kehitetty ja otettu kiytt6on Ukrainan
jélleenrakentamista palveleva digitaalinen hallinnointiviline.

Oikeuslaitosta koskevan 3 luvun osana on tullut voimaan hallintoasioita késittelevan uuden
tuomioistuimen perustamista koskeva laki.

Rahoitusmarkkinoita koskevan 5 luvun osana on tullut voimaan ajantasaistettua lainsaddéntoa
valtionpankkien myynnista.

Liiketoimintaympéristdd koskevan 8 luvun osana on hyvéksytty yhdenmukaistettuja standardeja
kolmelle teollisuustuoteryhmadlle.

Hallinnon hajauttamista ja aluepolitiikkaa koskevan 9 luvun osana on tullut voimaan lainsdddantoa
Ukrainan toimeenpanoviranomaisten alueellisen organisaation uudistamisesta.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pédivanid helmikuuta
2024, Ukrainan tukivélineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

2 Neuvoston tidytdntoonpanopditos (EU) 2024/1447, annettu 14 péivani toukokuuta 2024,
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j); neuvoston tdytdntdonpanopddtoksen liite
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD 1&qid=1716536456361).

3 Neuvoston taytdntoonpanopaitds (EU) 2025/2157, annettu 17 paiviana lokakuuta 2025,
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyviksymisestd annetun taytintoonpanopéiatoksen (EU)
2024/1447 muuttamisesta (EUVL L, 2025/2157, 27.10.2025, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).
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Elintarviketeollisuutta koskevan 12 luvun osana on tullut voimaan lainsdadant6d Ukrainan maatalouden
julkisesta tuesta.

Kfriittisten raaka-aineiden hallintaa koskevan 13 luvun osana on julkaistu Ukrainan kriittisten raaka-
ainevarojen todentamista koskeva raportti.

Vihredd siirtymid ja ymparistonsuojelua koskevan 15 luvun osana on hyvéksytty Ukrainan toinen
kansallisesti madritelty panos Pariisin ilmastosopimukseen ja vuoteen 2033 ulottuva kansallinen

jatehuoltosuunnitelma.

15904/25 ADD 1

RELEX.3 FI

(8]



Tavoite 2.8

Tavoitteen nimi: Ukrainan jidlleenrakentamista palvelevan digitaalisen hallinnointivilineen
kehittiminen ja kiyttodnotto

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 4. Julkisten investointien hallinnoinnin
arantaminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
Neuvoston tidytdntoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 2.8 koskeva vaatimus:

’Kehitetddn ja otetaan kdyttoon Ukrainan jdlleenrakentamista palveleva digitaalinen
hallinnointivdiline. Se tarjoaa yleisolle mahdollisuuden tutustua jdilleenrakennushankkeita
koskevaan dataan kaikissa vaiheissa, suunnittelu-, rahoitus-, hankinta-, rakentamis- ja
kdyttoonottovaihe mukaan lukien, mikd mahdollistaa hankkeiden toteutuksen julkisen ja
[dpindkyvdn seurannan ja jdilleenrakennustoimien paremman koordinoinnin eri alojen
valilla.”

Tavoite 2.8 on 2 lukuun (Julkinen varainhoito) sisdltyvan uudistuksen 4 taytdntoonpanon
kahdesta vaiheesta toinen. Sitd edelsi tavoite 2.7 (vuoden 2024 toinen neljdnnes) julkisten
investointien hallinnoinnin uudistamiseksi laaditun etenemissuunnitelman toteuttamista
koskevan toimintasuunnitelman hyvéksymisesta.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttivisti tdytantoonpanopadtoksen liitteessi esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

2) Linkki julkisten investointien hallinnoimiseen tarkoitetun digitaalisen vélineen
verkkosivustolle: DREAM.

3) Jéljennos 28 pdivind helmikuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin
paitoslauselmasta nro 527, joka koskee julkisten investointien hallinnoimisen erditd
ndkokohtia ja jota on muutettu 26 paivani elokuuta 2025.

4) Jaljennos 5 paivand maaliskuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4225-1X, joka
koskee Ukrainan talousarviolain muuttamista tiettyjen sddnnosten
ajantasaistamiseksi ja parantamiseksi.

5) Jéljennds 20 péivéana elokuuta 2025 annetusta Ukrainan kuntien ja alueiden
kehittdmisestd vastaavan ministerion maardyksestd nro 1289, joka koskee yhteisen
digitaalisen integroidun tieto- ja analysointijdrjestelmdn ohjelmiston kéyttéonottoa
kiinteistdjen, rakennusten ja infrastruktuurin uudelleenrakentamismenettelyn
hallinnointia varten.

6) Jéljennos toiden valmistumista koskevista todistuksista.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki
tavoitteen 2.8 osatekijdt.

Uudistuksessa 4 tavoitteena on julkisten investointien hallinnoinnin parantaminen. Tété
varten Ukrainan viranomaiset ovat kehittéineet ja ottaneet kiyttoon
jdlleenrakennushankkeiden hallinnointiin tarkoitetun digitaalisen vilineen julkisten
investointien hallinnoinnin uudistamista koskevan etenemissuunnitelman mukaisesti.
Vastuuvelvollista hallintoa varten tarkoitettu digitaalinen palauttamisjirjestelma (DREAM)
kehitettiin Open Contracting Partnership -aloitteessa yhteistydssd Ukrainan kuntien ja
alueiden kehittdmisestd vastaavan ministerion kanssa. DREAM toimii julkisten
investointihankkeiden hallinnoimisen yhtendisend digitaalisena alustana hallinnon kaikilla
tasoilla. Se tarjoaa kaikille mahdollisuuden tutustua reaaliaikaisiin tietoihin hankkeen
elinkaaren kaikissa vaiheissa ja varmistaa ndin ldpindkyvyyden ja vastuuvelvollisuuden.
DREAM kokoaa kaikki hanketiedot yhteen jérjestelméédn ja mahdollistaa néin jatkuvan
julkisen seurannan ja avunantajien seurannan julkisen investointisyklin kaikissa vaiheissa
hankkeen valmistelusta toteuttamiseen seka jilleenrakennustoimien paremman koordinoinnin|
hallintotasojen valilla.

DREAM-jdrjestelmdn avulla vastuuministeriot voivat toimittaa ehdottamansa vuotuiset
julkiset investointihankkeet rahoitettaviksi ensisijaisten julkisten investointien keskipitkin
aikavilin suunnitelman mukaan. Suunnitelma péivitetddn vuosittain, ja siind madritetdin
painopistealat, polititkkatavoitteet ja valtiovarainministerion asettama ohjeellinen julkisten
investointien enimmaismaird. DREAM-jirjestelméilli tuetaan alakohtaisten hankesalkkujen
muodostamista ja yhtendistd hankejatkumoa eli strategisia investointeja késittelevdn
neuvoston hyvaksymaa ensisijaisten hankkeiden salkkua. Lisdksi DREAM-jdrjestelméssa
voidaan heijastaa néitd keskustason menettelyjé alue- ja paikallistasoille, joilla jokaisen
alueen ja kunnan on muodostettava oma yhtendinen hankejatkumonsa alueellisista ja
paikallisista julkisista investointihankkeista.

DREAM koostuu kdyttdjaportaalista (kokoushuoneohjelmisto), julkisesta portaalista ja
analyysiportaalista. Kédyttdjdportaalissa paikallis-, alue- ja keskusviranomaiset voivat
toimittaa hanke-ehdotuksiaan rahoitettaviksi. Julkisessa portaalissa — kiytettavissd tdssi
osoitteessa — voi tutustua kaikkiin hyvéksyttyihin ensisijaisiin julkisiin investointihankkeisiin
alakohtaisissa salkuissa ja yhtendisiin hankejatkumoihin kaikilla hallinnon tasoilla.
Jokaisesta .hankkeesta annetaan julkisesti saataville kattavat tiedot, muun muassa hankkeen
kuvaus ja strategiset tavoitteet, yksityiskohtainen talousarvion erittely ja rahoitusladhteet,
suunnittelun ja tdytdntdonpanon aikataulu ja tila, hankinta- ja sopimusmenettely sekéa
rakentamisen ja kdyttoonoton tiedot Lisdksi portaalissa julkaistaan kaikki keskeiset, niin
oikeudelliset kuin tekniset, hankeasiakirjat. Analyysiportaalissa voi luoda
raportointitaulukkoja ja visualisointeja yksityiskohtaisiin hanketietoihin perustuvien
suodattimien avulla. Sielld voi kadyttdd my0s interaktiivista karttaa, jonka avulla voi tutustua
kaikkiin hankkeisiin maantieteellisesti aina paikallistason tarkkuudella.

15904/25 ADD 1
RELEX.3

V)]


https://dream.gov.ua/en
https://dream.gov.ua/en

DREAM-jdrjestelmd on yhdistetty muihin keskeisiin digitaalisiin jarjestelmiin, kuten
Prozorro-jarjestelméén (digitaalinen julkisten hankintojen jdrjestelmé) ja Open Budget
- jérjestelmddn (valtiokonttorin liiketoimitiedot). Jarjestelmi on tarkoitus yhdistda
valtiovarainministerion LOGICA-jdrjestelmain (paikallisten talousarvioiden tiedot)
seuraavien kuuden kuukauden aikana.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

Tavoite 3.2

Tavoitteen nimi: Uuden hallinto-oikeudellisia asioita késittelevan tuomioistuimen
perustamisesta annetun lain voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Oikeuslaitoksen vastuullisuuden,
lahjomattomuuden ja ammattimaisuuden lisidminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
[Neuvoston tiaytdntoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 3.2 koskeva vaatimus:

"’ Laki uusien ensimmdisen ja toisen asteen erityishallintotuomioistuinten perustamisesta tulee
voimaan ja hyvdksytyn lainsddddnnén mukaista tuomareiden ldpindkyvdd valintamenettelyd
aletaan soveltaa.”

Tavoite 3.2 on 3 lukuun (Oikeuslaitos) sisdltyvan uudistuksen 1 tiytdntdonpanon kuudesta
vaiheesta toinen. Se pannaan tdytdntdon samanaikaisesti kuin tavoite 3.1, joka koskee vdhintdin
20 prosentin tdyttdmistd oikeuslaitoksen avoimista viroista. Sitd edelsi tavoite 3.5 tuomareiden
antamien rehellisyysvakuutusten ja niiden todentamismenettelyn uudistamista koskevan
lainsddddnnon voimaantulosta — kyseinen tavoite jii tayttdmattd vuoden 2025 toisella
neljdnnekselld. Sitd seuraavat tavoite 3.3 siitd, ettd sovitaan tai ratkaistaan 20 prosenttia vanhoista
kurinpitoasioista, joita ei ollut ratkaistu vuoden 2023 loppuun mennessa, tavoite 3.4, joka koskee
pitevyysarvioinnin tekemistd 50 prosentille niistd tuomareista, joille sité ei ollut tehty 30 pdivédn
syyskuuta 2016 mennessd, ja jonka méédrdaika on vuoden 2025 viimeinen neljinnes, seké tavoite
3.15, jossa edellytetddn, ettd hallinnollisia asioita kisittelevd uusi tuomioistuin on toiminnassa
viimeistddn vuoden 2026 viimeiselld neljdnneksellé.
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Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttavasti taytdntoonpanopiitoksen liitteessd esitettyja vaatimuksia noudattaen.

2) Jiljennds 26 pdivand helmikuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4264-1X, joka koskee
oikeuslaitosta ja tuomareiden asemaa koskevan Ukrainan lain sekd Kiovan ensimmdisen
asteen erityishallintotuomioistuimen ja Kiovan toisen asteen erityishallintotuomioistuimen
perustamisen ja toiminnan oikeusperustaa koskevien tiettyjen muiden Ukrainan sdddosten
muuttamista.

3) Jdljennds 16 paivana syyskuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4602-IX, joka koskee
ensimmdisen asteen erityishallintotuomioistuimen ja toisen asteen
erityishallintotuomioistuimen perustamista.

4) Jéljennos kilpailuilmoituksesta 17 tuomarin valitsemiseksi ensimmaéisen asteen
erityishallintotuomioistuimeen.

5) Jiljennos kilpailuilmoituksesta 10 tuomarin valitsemiseksi toisen asteen
erityishallintotuomioistuimeen.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen 3.2
osatekijét.

Uudistuksessa 1 tavoitteena on lisdtd oikeuslaitoksen vastuullisuutta, lahjomattomuutta ja
ammattimaisuutta sekd kansalaisten luottamusta oikeuslaitokseen ottamalla uudelleen kiytt66n
tuomareiden ldpindkyva ja ansioihin perustuva valintamenettely, tehostamalla virassa olevien
tuomareiden pitevyyden arviointia, vahvistamalla kurinpitovastuujérjestelmaa ja olemassa olevia
lahjomattomuuden varmistavia vilineitd sekd perustamalla uusi tuomioistuin kasittelemaan valtion
virastoja koskevia hallintoasioita. Ukrainan parlamentti antoi tétd varten 26 pdivand maaliskuuta
2025 voimaan tulleen lain nro 4264-1X ja 2 pdiviana lokakuuta 2025 voimaan tulleen lain nro 4602-
[X. Niisséd sdddetddn ensimmaéisen asteen erityishallintotuomioistuimesta ja toisen asteen
erityishallintotuomioistuimesta.

Laissa nro 4264-1X vahvistetaan oikeusperusta Kiovan ensimmaéisen asteen
erityishallintotuomioistuimelle (ensimmadisen asteen erityistuomioistuin) ja Kiovan toisen asteen
erityishallintotuomioistuimelle (toisen asteen erityistuomioistuin), jotka ovat kaksi erillisti
erityistuomioistuinta. Laissa mééritelldén uusien tuomioistuinten toimivalta ja todetaan, etti
ensimmadisen asteen erityistuomioistuin kasittelee hallinnollisia muutoksenhakuja, jotka koskevat
Ukrainan ministerikabinetin, ministerion tai muun toimeenpanovaltaa kayttavan
keskusviranomaisen, Ukrainan kansallispankin tai muun valtion tasolla valtaa kiyttdvén elimen
padtoksid, toimia tai toiminnan puutetta. Kyseiselld tuomioistuimella on toimivalta késitelld myos
muutoksenhakuja, jotka koskevat esimerkiksi eri valtion virastoissa toimivien, korkean tason
nimityksistd vastaavien valintakomiteoiden pdatoksid. Toisen asteen erityistuomioistuin on
yksinomaan ensimmaisen asteen erityistuomioistuimen muutoksenhakuelin eikd kisittele muiden
ensimmaisen asteen hallintotuomioistuinten asioita.
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Lailla nro 4264-IX otetaan kdyttdon kelpoisuusvaatimukset uusien tuomioistuinten tuomareille ja
sdddetddn tuomarien ldpindkyvastd valintamenettelystd. Siind sdddetdin, ettd tuomariehdokkaiden
pitevyyden arviointiin osallistuu erityiselin eli asiantuntijaneuvosto. Asiantuntijaneuvosto koostuu
kuudesta jdsenestd, joista kolmea ehdottaa Ukrainan tuomarineuvosto ja kolmea kansainvéliset ja
ulkomaiset organisaatiot, jotka antavat Ukrainalle kansainvilistd teknistd apua oikeuslaitoksen
uudistamiseen ja/tai korruption torjuntaan. Asiantuntijaneuvosto arvioi hakijoiden
lahjomattomuuden ja ammatillisen pétevyyden erityisesti kiyttdimalld oikeuttaan haastatella
hakijoita.

Ukrainan lainsdddannon mukaisesti nimé kaksi tuomioistuinta perustetaan muodollisesti lailla nro
4602-1X, jonka Ukrainan presidentti on toimittanut Ukrainan parlamentille. Laissa vahvistetaan
tuomioistuinten sijaintipaikaksi Kiovan kaupunki ja alueelliseksi toimivallaksi Ukrainan koko alue.

Laki nro 4602-IX tuli voimaan 29 péivdnd lokakuuta 2025, minka jdlkeen tuomareiden patevyytta
tarkasteleva korkean tason komitea aloitti 17 tuomarin valintamenettelyn ensimmaéisen asteen
tuomioistuimeen ja 10 tuomarin valintamenettelyn toisen asteen tuomioistuimeen.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti

Tavoite 5.2

Tavoitteen nimi: Valtionpankkien myynnin periaatteita koskevan lainsddaddnnon voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. Valtion omistajuuden vihentdminen pankkialalla

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
[Neuvoston tidytantoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 5.2 koskeva vaatimus:

"Valtionpankkien myyntid koskeva pdivitetty lainsddddnto tulee voimaan. Kyseessd on vuonna
2012 annettu Ukrainan laki nro 4524-V1, joka koskee valtion luopumista pddomittamiensa
pankkien perustamispddomaan kuuluvista osakkeista. Tarkistetun lainsddddnnon on tarkoitus
helpottaa erilaisten omistusosuuksien myyntid valtionpankeista ja tarjota samalla joustavuutta
ostaa koko pankki. Valtionpankkien myyntid ohjaavia perusperiaatteita kehitetddn yhteistyon
hengessd kdytdvissd keskusteluissa ja yhteisymmdrryksessd kansainvilisten avunantajien kanssa.”
Tavoite 5.2 on 5 lukuun (Rahoitusmarkkinat) sisdltyvén uudistuksen 2 tiytdntdonpanon kahdesta
vaiheesta ensimmadinen. Sitd seuraa tavoite 5.3, joka koskee valtion omistajuuden asteittaiseen
vihentdmiseen pankkialalla tdhtddvian strategian hyvéiksymistd ja joka on méairé toteuttaa vuoden
2026 toisella neljanneksella.
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Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttavasti taytdntoonpanopiitoksen liitteessd esitettyja vaatimuksia noudattaen.

2) Jiljennds 19 pdivénd syyskuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 3983-IX, joka koskee
pankkien enimmdispddomaan kuuluvien valtion omistamien osakkuuksien myynnin
erityispiirteitd.

3) Jéljennos 1 péivénid lokakuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin méaérayksesta
nro 1061-r, joka koskee pankkien enimmdispddomaan kuuluvien valtion omistamien
osakepakettien valmistelua myyntiin.

Analyysi
Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja ndytto kattavat kaikki tavoitteen 5.2 osatekijét.

Uudistuksessa 2 tavoitteena on vahvistaa periaatteet valtionpankkien myynnille ja strategia valtion
omistajuuden asteittaiseksi vahentdmiseksi pankkialalla. T4t varten Ukrainan parlamentti hyvéksyi
19 pdivéni syyskuuta 2024 annetun Ukrainan lain nro 3983-1X, joka koskee pankkien
enimmdispddomaan kuuluvien valtion omistamien osakkuuksien myynnin erityispiirteitd. Laki tuli
voimaan 19 pdivéni lokakuuta 2024.

Lailla helpotetaan erilaisten omistusosuuksien myyntid valtionpankeista méarittdmalla yhtendiset
oikeudelliset ja menettelylliset puitteet valtion omistamista osakkeista luopumiselle. Siiné
méadritetddn keskeiset kisitteet, tavoitteet ja mekanismit, jotka ohjaavat kyseisid liiketoimia. Laissa
saddetddn myynnin valmistelusta, hyviksymisesti ja toteuttamisesta kilpailumenettelyilld
myyntineuvonantajien tuella ja nimetyn myyntikomitean valvonnassa. Siind sdddetdan
kelpoisuuden médrittimisen, tarjouskilpailujen hoitamisen ja myyntisopimusten tekemisen
menettelyistd seka lisdksi vahvistetaan sddnndt myynnin jalkeisille hankinnoille ja mairdysvallan
arvottamiselle. Nama sadnnokset mahdollistavat yhdesséa sen, ettd valtio voi vihentda
osallistumistaan pankkialaan jasennellysti ja markkinaehtoisesti.

Laissa sdddetddn myos koko pankin ostoa koskevasta joustosta, jonka avulla Ukrainan hallitus voi
raiatdloida kunkin litkketoimen markkinaolosuhteisiin sopivaksi. Lailla annetaan Ukrainan
ministerikabinetille valtuudet mukauttaa osakepakettien kokoa, valita sopivin myyntimenettely ja
muuttaa ehtoja ennen tarjousten tekemisté. Laissa sallitaan toistuvat tarjouskilpailut ja
hintamukautukset menettelyn padtokseen saamiseksi, ja ammattimaisten myyntineuvonantajien
osallistuminen mahdollistaa jdsennys- ja arvostusmenettelyihin sopeutumisen. Liséksi
sopimusehtoja, myods sovellettavaa ulkomaista lainsdddantoa ja vélityslausekkeita, voidaan
mukauttaa sijoittajien odotuksia vastaaviksi, milld varmistetaan sekd sidéntelyn yhdenmukaisuus
ettd kaupallinen joustavuus yksityistimismenettelyissé.
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Valtionpankkien myyntié ohjaavat perusperiaatteet madritetddn yhteistyon hengessa kaytévissa
keskusteluissa ja yhteisymmarryksessa kansainvélisten avunantajien kanssa. Erityisesti
kansainvilisten rahoituslaitosten, EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden seké teknistd apua Ukrainalle
tarjoavien muiden kansainvélisten ja ulkomaisten organisaatioiden edustajat voivat osallistua
myyntikomitean tyohon sen suostumuksella. Edustajilla on oikeus ilmaista ndkokantansa, pyytéa ja
saada tietoja myyntikomitealta seki esittdéd suosituksia kilpailun valmistelusta ja hoitamisesta.

Myyntikomitealla on valta paattaa kilpailijan riskiprofiilin hyvéksymisestd yrityksen mainetta ja
omistusrakennetta koskevien Ukrainan kansallispankin vaatimusten mukaisesti; kilpailun
hoitamisesta ja menettelyistd; hakijoiden osallistumisen hyviksymisesti, epddmisestd tai
peruuttamisesta lainsdddannossd miirattyjen perusteiden mukaisesti; hankinta- ja
myyntisopimusten luonnosten hyviaksymisesti pankin osakkeiden, asiaan liittyvien asiakirjojen
ja/tai tdllaisten sopimusten tirkeimpien ehtojen osalta, mukaan lukien myyntineuvonantajan
suosittelema kaupan aloitushinta; myynnin kohteena olevien osakkeiden maardn muuttamisesta;
uusien tarjouskierrosten madrddmisesta tai tarjouskilpailun lopettamisesta lainsdadanndssa
midritetyissd tapauksissa myyntineuvonantajan suosituksesta; tarjouskilpailun voittajan
hyviksymisesti ja pankin osake-erdn lopullisesta osto- ja myyntisopimuksesta, mukaan lukien
kaikki tdhén liittyvit asiakirjat ja tarjousten tulosten perusteella méadritetty lopullinen myyntihinta;
sen toteamisesta, ettd tarjoukset on tehty lainsdddédnndssd vahvistettujen ehtojen mukaisesti; seké
muista seikoista, joista sdddetddn myyntikomitean méérayksissé tai Ukrainan ministerikabinetin
méadrdyksissa tai joita muutoin vaaditaan lainsdddannon tdytdntodnpanemiseksi.

Lisdksi kansainvélisten rahoituslaitosten, EU:n toimielinten ja jisenvaltioiden sekéd Ukrainalle
teknistd apua antavien muiden kansainvélisten ja ulkomaisten organisaatioiden edustajat voivat
osallistua myyntineuvonantajan valintaan, josta edustajilla on oikeus ilmaista mielipiteensd, pyytda
ja saada tietoja sekd antaa suosituksia.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttivisti
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Tavoite 8.8

Tavoitteen nimi: Kolmea teollisuustuoteryhméi koskevien yhdenmukaistettujen standardien
kiyttoonotto

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 5. Lainsdddéannon ja standardien
yhdenmukaistaminen EU:n kanssa

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
INeuvoston tdytdntoonpanopditoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 8.8 koskeva vaatimus:

“Kolmea teollisuustuoteryhmdd (koneet, laitteiden sdhkémagneettinen yhteensopivuus,
pienjdnnitelaitteet) koskevat yhdenmukaistetut standardit hyvdksytddn kansallisiksi
standardeiksi kddnnésmenetelmdlld.”

Tavoite 8.8 on 8§ lukuun (Liiketoimintaympaéristd) sisdltyvédn uudistuksen 5 tdytdntdonpanon
toinen vaihe. Sitd seuraa tavoite 8.7 markkinavalvontatoimenpiteiden ja non-food-tuotteiden
valvonnan aloittamisesta uudelleen, tuoteturvallisuustarkastukset mukaan lukien. Tavoitteen
8.7 médrdaika oli vuoden 2024 viimeinen neljdnnes, ja siitd annettiin mydnteinen arvio osana
kolmatta eraa.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttivasti tdytdntdonpanopédtoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

2) Jaljennds selittavastd taulukosta, jossa luetellaan 71 standardia, joista on jirjestetty
kilpailu ja jotka on ’kéddnnetty” ja hyvéksytty.

3) Jéljennos 26 paivdnd joulukuuta 2024 annetuista valtionyrityksen UkrNDNC
(Ukrainan kansallinen standardointielin) maardyksistd nro 310-334.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndytto kattavat kaikki tavoitteen
8.8 osatekijit.

Uudistuksessa 5 tavoitteena on aloittaa uudelleen markkinavalvontatoimenpiteet ja helpottaa
erityisesti teollisuustuotteita koskevien EU:n normien ja standardien kayttoonottoa
Ukrainassa. Tétd varten Ukraina on hyvdksynyt yhdenmukaistettuja standardeja kolmesta
ensisijaisesta tuoteryhmaésta (koneet, laitteiden sihkomagneettinen yhteensopivuus ja
pienjdnnitelaitteet) kansallisina Ukrainan valtion standardeina (DSTU)
kadnnosmenetelmilld. Kansallinen standardointielin jarjesti vuonna 2024 avointen
tarjouskilpailujen sarjan, jonka perusteella se teki sopimuksia, “kdénsi” ja hyviksyi
muodollisesti 71 DSTU EN-/DSTU EN IEC-/ DSTU EN ISO -standardia. Kukin
standardeista vahvistettiin 26 pdivéini joulukuuta 2024 annetuilla talousministerion
madrdyksilla nro 310-334, ja standardeissa viitataan asiaankuuluviin EU:n direktiiveihin
2006/42/EY (koneet), 2014/30/EU (sdhkomagneettinen yhteensopivuus) ja 2014/35/EU
(pienjannitedirektiivi).

15904/25 ADD 1
RELEX.3



o Koneet: 43 ’kadnnostd”, erityisesti DSTU EN ISO 13849-1:2024 (koneturvallisuuteen
liittyvien ohjausjérjestelmien yleiset periaatteet) ja DSTU EN 474-1:2022
(maansiirtokoneet — yleinen turvallisuus).

e Sdhkomagneettiseen yhteensopivuuteen liittyvét laitteet: 4 “kéédnnosta”, kuten DSTU EN
60947-8:2015 (pyoriviin koneisiin tarkoitetut kytketylld ldmpdotilasuojauksella varustetut
laitteet) ja DSTU EN 62196-1:2015 (sdhkdajoneuvojen johdollisen latauksen liittimet).

e Pienjdnnitteiset sdhkolaitteet: 24 “kadédnnostd”, esimerkiksi DSTU EN IEC 62477-1:2024
(elektroniset muuttajat) ja DSTU EN IEC 62052-11:2024 (sdhkomittarit), sekd
16 kodinkonestandardia EN 60335-2-xx -standardisarjassa.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti

Tavoite 9.1

Tavoitteen nimi: Ukrainan toimeenpanoviranomaisten alueellisen organisaation
uudistamista koskevan lainsdéddnnon voimaantulo niin, etti sen soveltamista lykétdan

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Hallinnon hajauttamisen edistiminen

Rahoituslihde: Laina / ei-takaisinmaksettava tuki

Asiayhteys
Neuvoston taytantdonpanopéitoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 9.1 koskeva vaatimus:

”Ukrainan paikallishallintoa koskevan lain ja erdiden muiden Ukrainan
toimeenpanoviranomaisten alueellisen organisaation uudistamisesta annettujen lakien
muuttamisesta” annettu Ukrainan laki tulee voimaan, ja sen soveltaminen alkaa

12 kuukauden kuluessa siitd, kun Ukrainan sotatilalain voimassaolo on lakannut tai se on
kumottu. Lain tdytdntoonpanosdddokset annetaan sen voimaantulon jdilkeen. Laissa
keskitytddn ldhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— muutetaan paikallishallinnot prefektuurityyppisiksi viranomaisiksi, jotta voidaan luoda
tasapainoinen jdrjestelmd, jolla varmistetaan paikallisten itsehallintoelinten toiminnan
lainmukaisuus

— varmistetaan toimeenpanosta vastaavien keskusviranomaisten alueellisten elinten
koordinointi valtiotason politiikan toimeenpanossa alue- ja paikallistasolla.”

Tavoite 9.1 on 9 lukuun (Hallinnon hajauttaminen ja aluepolitiikka) sisdltyvédn uudistuksen
1 taytdntoonpanon kolmesta vaiheesta ensimmaéinen.
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Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttavasti taytdntoonpanopiitoksen liitteessd esitettyja vaatimuksia noudattaen.

2) Jiljennds 5 pédivianad marraskuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4677-1X, joka
koskee tiettyjen Ukrainan sdddosten muuttamista laillisuuden ja ldpindkyvyyden
varmistamiseksi paikallisten itsehallintoelinten toiminnassa.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki
tavoitteen 9.1 osatekijét.

Uudistuksessa 1 tavoitteena on luoda puitteet valtion paikallishallinnon muuttamiseksi
prefektuurityyppisiksi viranomaisiksi sekd varmistaa toimivallan parempi jako
paikallishallinnon ja toimeenpanoviranomaisten vililld. Ukrainan parlamentti Verkhovna
Rada hyviksyi tatd varten 5 pdivand marraskuuta 2025 lain, joka koskee tiettyjen Ukrainan
sdddosten muuttamista laillisuuden ja lapindkyvyyden varmistamiseksi paikallisten
itsehallintoelinten toiminnassa, joka tuli voimaan 12 péivdnd marraskuuta 2025 ja jota
ryhdytéédn soveltamaan 12 kuukauden kuluttua siitd, kun Ukrainan sotatilalain voimassaolo
lakkaa tai laki kumotaan.

Lailla kdynnistetdén paikallishallinnon muutos prefektuurityyppisiksi viranomaisiksi
perustamalla jirjestelmé paikallisen itsehallinnon sdddosten laillisuuden valvomiseksi.
Laissa midritetddn soveltamisala, vastuualueet ja menettelyt, joilla varmistetaan
paikallisten itsehallintoelinten sddddsten laillisuus. Lailla otetaan kdyttdon toimenpiteitd,
joilla pyritddn estimiin paikallisten itsehallintoelinten toiminnan laillisuuden loukkaukset,
kuten mekanismi sen varmistamiseksi, ettd paikallisille itsehallintoelimille ilmoitetaan
paikallista itsehallintoa koskevan lainsddddnnon muutoksista ja ettd riitatapauksissa
elimilld on mahdollisuus kdéntyéd tuomioistuimen puoleen.

Laissa sdddetddan mekanismista koordinoinnin parantamiseksi. Laissa mééritetddn, ettd
paikallishallintojen johtajat vastaavat koordinoinnista ja laillisuuden varmistamisesta
ministerididen ja muiden keskushallinnon toimeenpanoelinten alueellisten elinten
toiminnassa.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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Tavoite 12.4

Tavoitteen nimi: Ukrainan maatalouden valtiontukea koskevan lainsdddannon voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3. Investointiohjelmien hallinnointia koskevan
institutionaalisen ja hallinnollisen rakenteen parantaminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys

[Neuvoston taytdntoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 12.4 koskeva vaatimus:

”Laki Ukrainan maatalouden valtiontukea koskevan lain muuttamisesta tulee voimaan. Laissa
keskitytdidn seuraaviin osa-alueisiin:

mukaisesti. Tulevien valtiontukitoimenpiteiden valintaan sisdltyy vahvuuksia, heikkouksia,
mahdollisuuksia ja uhkia kdsittelevd tilanneanalyysi (SWOT-analyysi)

— pientilojen maataloustuotantoa tukevien toimenpiteiden suunnittelu yksityisten investointien
toteuttamiseksi (maataloustuottajien aineellinen omaisuus jalostusta ja markkinointia varten)
— tulevien rahoitusvilineiden (mukaan lukien luottotakuujdrjestelyt) suunnittelu kaikille
maatilaluokille yhteistydssd kansainvdlisten rahoituslaitosten kanssa

— digitalisaatio sdhkoisten asiakirjahallintajdirjestelmien avulla

’

— valtiontuen kanavointi yksinomaan valtion maatalousrekisteriin merkityille edunsaajille.’

Tavoite 12.4 on 12 lukuun (Elintarviketeollisuus) sisdltyvidn uudistuksen 3 ainoa vaihe.

— tulevien valtiontukitoimenpiteiden suunnittelu EU:n tdtd alaa koskevan sddnndston periaatteiden

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttavisti tiytantoonpanopaitoksen liitteessi esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

2) Jéljennds 8 pdivinid lokakuuta 2025 annetusta Ukrainan laista nro 4619-IX, joka koskee
erdiden organisatorisia tukiperiaatteita maatalousalalla koskevien Ukrainan lakien
muuttamista.

15904/25 ADD 1
RELEX.3

14



Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki tavoitteen 12.4
osatekijat.

Uudistuksessa 3 tavoitteena on parantaa maatalouselintarvikealan julkisten
rahoitustukijdrjestelmien hallinnointia. Parlamentti hyviksyi 8 pdivina lokakuuta 2025 annetun
Ukrainan lain nro 4619-1X, joka koskee erdiden organisatorisia tukiperiaatteita maatalousalalla
koskevien Ukrainan lakien muuttamista. Laki tuli voimaan 4 pédivand marraskuuta 2025.

Laissa suunnitellaan tulevia julkisen tuen toimenpiteitd noudattaen maataloutta ja maaseudun
kehittdmistd koskevan EU:n sddnndston periaatteita. Sen sddnnokset ovat yhteisen
maatalouspolititkan (YMP) periaatteiden mukaisia. Siind tdismennetddn maataloutta ja maaseudun
kehittdmistd koskevan politiikan yleinen paamaiéré ja tavoitteet sekd toimenpiteet kyseisen
politiikan tdytintoonpanemiseksi. Yleisen pddmiirén ja tavoitteiden perusteella laaditaan
monivuotinen strategia maatalouden ja maaseutualueiden kehittdmiseksi sekd valitaan kansalliset
tukitoimenpiteet ja tukityypit vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia késittelevdn
kattavan tilanneanalyysin (SWOT-analyysi) perusteella.

Laissa vahvistetaan maataloudelle ja maaseudun kehittdmiselle tarkoitetun valtiontuen
rahoittamisen, hallinnoinnin ja valvonnan rakenteet. Siind sdadetdan vastuuviranomaisten —
esimerkiksi maksajaviraston, sertifiointielinten ja keskushallinnon toimeenpanevan elimen, jonka
vastuulla on maataloutta ja maaseudun kehittdmisti koskevan kansallisen polititkan suunnittelu ja
tdytdntdOonpano — perustamisesta sekd madritetddn niiden tehtdvit.

Lailla otetaan kayttoon sddnndksid muun muassa paidtoksenteon ja maksutoimintojen erottamisesta,
maksajaviraston institutionaalisesta riippumattomuudesta ja sen tdsmallisistd tehtdvistd kansallisen
tuen jakamiseksi maataloutta ja maaseudun kehittimistd varten — erityisesti lapindkyvyydesti ja
vastuuvelvollisuudesta, maksujen tarkastamisesta ja hyviaksymisestd sekd hallinnollisista
tarkastuksista ja paikalla tehtdvista tarkastuksista tukikelpoisuuden todentamiseksi.

Valtiontuen ensisijaisia saajia ovat pienet maataloustuottajat. Kullekin tukityypille méaéritetdan
perusteet, joiden mukaan maataloustuottajat voidaan luokitella pieniksi tuottajiksi. Lisdksi laissa
médritetdén toimenpiteitd maataloudelle ja maaseudun kehittamiselle tarkoitetun kansallisen tuen
taytdntdonpanoa varten, mukaan lukien investoinnit maataloustuottajien fyysiseen omaisuuteen
tehokkuuden, kilpailukyvyn ja kestdvin maataloustuotannon parantamiseksi. Vastaavasti voidaan
tukea maataloustuottajajdrjestojd maataloustuotteiden markkinoinnissa.

Laissa sallitaan tulevien rahoitusvilineiden (kuten luottotakuujérjestelyjen) suunnittelu kaikille
maatilaluokille yhteistydssd kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa maataloutta ja maaseudun
kehittamistd koskevan politiikan tdytantdonpanemiseksi.
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Lailla pyritdén edistdméén digitalisaatiota sdhkdisten asiakirjahallintajdrjestelmien avulla. Laissa
sdddetddn oikeusperusta kehitettdvélle yhdennetylle hallinto- ja valvontajérjestelmaille, joka toimii
yhdessd muiden jo toiminnassa olevien jarjestelmien kanssa sdhkoisené
asiakirjahallintajdrjestelmidnd maatalouden ja maaseudun kehittimisen kansallisen tuen
hallinnoimiseksi.

Laissa vaaditaan, ettd valtiontuki kanavoidaan yksinomaan valtion maatalousrekisteriin merkityille
edunsaajille. Valtion maatalousrekisterin ulkopuolisille yksikoille ei myonnetd valtiontukea.
Komission arviointi: Toteutettu tyydyttévisti

Tavoite 13.2

Tavoitteen nimi: Ukrainan kriittisten raaka-ainevarojen todentamista koskevan raportin
julkaiseminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1. Strategisen suunnittelun vahvistaminen ja
optimaalisten puitteiden varmistaminen strategisille sijoittajille

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
[Neuvoston tiaytdntoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 13.2 koskeva vaatimus:

" Julkaistaan raportti Ukrainan kriittisten raaka-ainevarojen todentamisesta kdyttden
kansainvilistd luokitusjdrjestelmdd ja asetetaan sen tulokset sijoittajien saataville.”

Tavoite 13.2 on 13 lukuun (Kriittisten raaka-aineiden hallinta) siséltyvidn uudistuksen

1 taytdntoonpanon toinen vaihe. Sitd edelsi tavoite 13.1 Ukrainan mineraalivarojen perustan
kehittimistd koskevan, vuoteen 2030 ulottuvan kansallisen ohjelman tarkistamista koskevan
lainsdddédnndn voimaantulosta, joka sai myonteisen arvion vuoden 2024 viimeiselld neljannekselld
osana kolmatta erda.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttavasti taytdntoonpanopditoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

2) Jéljennds Ukrainan geologian tutkimuslaitoksen verkkosivustolla julkaistusta raportista
Ukrainan kriittisten raaka-ainevarojen todentamisesta kdyttden kansainvilistd
luokitusjdrjestelmdd: Strategisten/kriittisten mineraalivarojen todentamista koskeva raportti.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki tavoitteen 13.2
osatekijat.

Uudistuksessa 1 tavoitteena on houkutella investointeja kriittisten raaka-aineiden louhintaan ja
jalostukseen.

Ukrainan kriittisten raaka-ainevarojen todentamista koskeva raportti julkaistaan geologian
tutkimuslaitoksen virallisella verkkosivustolla (linkki: Strategisten/kriittisten mineraalivarojen
todentamista koskeva raportti).

Raportissa kéytetdin kansainvélistd luokitusjirjestelméd (UNFC — Yhdistyneiden kansakuntien
luonnonvarojen puiteluokitus), jonka Yhdistyneiden kansakuntien talous- ja sosiaalineuvosto
vahvisti vuonna 2004 ja joka on edelleen tirked véline kriittisten varojen saatavuuden ja
kestdvyyden analysoinnissa.

UNFC-luokittelun vuoden 2019 versio on luokitusjérjestelmé luonnonvaroihin liittyvid
kehityshankkeita varten ja perustuu seuraaviin periaatteisiin:

— ympéristoon liittyvé ja sosioekonominen kannattavuus
— tekninen toteutettavuus
— raaka-ainehankkeiden kaupalliset mahdollisuudet.

Tulokset annetaan sijoittajien saataville julkaisemalla ne verkkosivustolla.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttivisti

Tavoite 15.4

Tavoitteen nimi: Ukrainan toisen Pariisin ilmastosopimukseen liittyvin kansallisesti mééritellyn
panoksen hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2. [lmastopolitiikka

Rahoituslihde: Laina
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Asiayhteys
[Neuvoston taytdntoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 15.4 koskeva vaatimus:

"’ Ukrainan ministerikabinetti hyviksyy mddrdyksen Ukrainan toisen kansallisesti mddritellyn
panoksen hyviksymisestd Pariisin ilmastosopimukseen.” Kansallisesti mddritellyssd panoksessa
keskitytdidn seuraaviin osa-alueisiin:

— korkeampi pddstovihennystavoite kuin Ukrainan nykyisessd kansallisesti mddritellyssd
panoksessa

— perusvuoden mddrittdminen kasvihuonekaasujen lihteistd perdisin olevien pddstojen ja nielujen
sitomien kasvihuonekaasujen laskemista varten

— ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisen kesto ja/tai ajanjaksot

— soveltamisalaan kuuluvat talouden alat ja kasvihuonekaasut ja niiden kattavuus

— prosessisuunnittelu, kdytetyt oletukset ja metodologiset toimintamallit, mukaan lukien ihmisen
toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasujen Idhteistd syntyvien pddstojen ja nielujen sitomien
kasvihuonekaasujen arviointi ja inventaario

— kansallisen panoksen oikeudenmukaisuuden ja tavoitteellisuuden perusteleminen kansallisten
olosuhteiden perusteella

— ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen tavoitteiden saavuttamisen edistiminen ja
kasvihuonekaasupddstdjen rajoittaminen / nielujen tehostaminen puitesopimuksen 2 artiklassa
vahvistetun tavoitteen mukaisesti.

Ukrainan toinen kansallisesti mddritelty panos Pariisin ilmastosopimukseen on kunnianhimoisempi
kuin nykyinen pdivitetty kansallisesti mddritelty panos.”

Tavoite 15.4 on 15 lukuun (Vihred siirtyma ja ympéristonsuojelu) sisdltyvan uudistuksen

2 tdytdntdonpanon toinen vaihe. Valtion ilmastopolitiikkaa koskevan lainsddddnnon voimaantuloa
koskevalle tavoitteelle 15.2 annettiin myonteinen arvio vuoden 2025 ensimmaiselld neljannekselld
osana neljittd erdd. Tavoitetta 15.4 seuraa tavoite 15.3, joka koskee ilmastonmuutosta ja
otsonikerroksen sdilyttimisté kisittelevistd tiede- ja asiantuntijaneuvostosta annetun
paidtoslauselman hyviksymistd ja joka on méaird toteuttaa vuoden 2025 viimeiselld neljdnneksella.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttavisti tiytantoonpanopaitoksen liitteessid esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

2) Jéljennds 29 péivand lokakuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin méérayksesta
nro 1172-r, joka koskee Ukrainan toisen Pariisin ilmastosopimukseen liittyvéin kansallisesti
maddritellyn panoksen hyviksymista.

3) Jéljennos 29 pdivana lokakuuta 2025 annetusta Ukrainan ministerikabinetin miirdyksen nro
1172-r liitteestd, joka koskee Ukrainan toista Pariisin ilmastosopimukseen liittyvai
kansallisesti madriteltyd panosta.

15904/25 ADD 1 18
RELEX.3 FI



Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki tavoitteen 15.4
osatekijat.

Uudistuksessa 2 (Ilmastopolitiikka) tavoitteena on luoda ilmastohallinnon rakenne seka
asianmukainen mekanismi ilmastonmuutosta koskevan Ukrainan valtiollisen politiitkan kehittdmista
ja toteuttamista varten.

Ukrainan toisen Pariisin ilmastosopimukseen liittyvin kansallisesti maaritellyn panoksen
hyviksymistd koskeva Ukrainan ministerikabinetin mairdys hyvéksyttiin 29 pdivana lokakuuta
2025. Siind mééritetddn padstdjen vahennystavoitteeksi (sitominen mukaan lukien) ”yli 65
prosenttia” vuoden 1990 tasosta vuonna 2035. Aiemmassa paivitetyssi kansallisesti médritellyssa
panoksessa pyrittiin 65 prosentin vdhennykseen vuoteen 2030 mennessé. Laskelman vertailuvuosi
on 1990, ja viitearvona ovat kyseisen vuoden padstot, jotka on arvioitu kansallisessa raportissa
ihmisen toiminnan aiheuttamien pééstdjen inventaariosta kasvihuonekaasupaistdjen ja poistumien
osalta.

Ukrainan toisessa kansallisesti médritetyssd panoksessa selitetdén, ettd Vendjan hyokkadyssodan
takia kunnianhimoisempia paédstdvihennystavoitteita voidaan suunnitella objektiivisesti
tarkasteltuna rajallisesti, koska toipumisen laajuus, talouden kasvun dynamiikka, energiataseen
tuleva rakenne ja hiilestd irtautumisen aste ovat darimmdiisen epavarmoja.

Toisen kansallisesti mééritetyn panoksen taytdntdonpanon kesto alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2031
ja padttyy 31 pdivana joulukuuta 2035, ja padméérani pidetdén vuoden 2035 tavoitetta. Toisen
kansallisesti midritetyn panoksen kattamiin aloihin kuuluvat energia, teollisuusprosessit ja
tuotteiden kayttd, maatalous, maankiyttd, maankdyton muutokset ja metsétalous seké jétteet. Se
kattaa kaikki kasvihuonekaasut, joista ei sdddetd Montrealin poytékirjassa.

Menettelyn suunnittelua koordinoi asiasta vastaava ministerid, ja kansallinen hallinnointi perustuu
valtion ilmastopolitiikan perusperiaatteita koskevaan Ukrainan lakiin nro 3991-IX. Arvioinnissa ja
inventaariossa vertaillaan tavoitevuoden kokonaispaistdja perusvuoden kokonaispddstdihin
tukeutuen hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) vuoden 2006 ohjeisiin sekd kiytetdin
matemaattisia malleja vuoteen 2050 ulottuvien kolmen ennusteskenaarion laatimiseen.

Edella tarkoitettu arviointi on pétevéa ainoastaan Ukraina-suunnitelman taytdntoonpanon
yhteydessd. Ukrainan ilmastotavoitteen tasoa EU-jdsenyyden yhteydessi késitelldén erikseen.
Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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Tavoite 15.9

Tavoitteen nimi: Vuoteen 2033 ulottuvan kansallisen jétehuoltosuunnitelman hyvéksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 5. Kiertotalouden edistiminen

Rahoituslihde: Laina

Asiayhteys
[Neuvoston taytintoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu tavoitetta 15.9 koskeva vaatimus:

“Ukrainan ministerikabinetti antaa mddrdyksen vuoteen 2033 ulottuvan kansallisen
jdtehuoltosuunnitelman hyviksymisestd.” Kansallisessa jdatehuoltosuunnitelmassa keskitytddn
seuraaviin osa-alueisiin:

— kotitalouksien jdtehuolto

— vaarallisten jdtteiden huolto

— infrastruktuuritarpeet

— toimintasuunnitelman taloudellisen ja rahoituksellisen kestdvyyden analysointi

— jdtehuollon parantamiseen tdhtddvien taloudellisten vilineiden kdyttéonotto

— jdtehuollon seuranta ja valvonta

— Ukrainan jdtehuollon strateginen suunnittelu

— jdtehuollon toteuttaminen aluetasolla.”

Tavoite 15.9 on 15 lukuun (Vihred siirtyma ja ympéristonsuojelu) sisdltyvan uudistuksen 5
tdytdntdonpanon ensimmadinen vaihe. Tavoitetta 15.9 seuraa tavoite 15.8 kiertotalouden
periaatteiden noudattamista koskevan strategian ja siithen liittyvédn toimintasuunnitelman
hyviksymisestd, jonka toteuttamisen méérdaika on vuoden 2026 ensimmaéinen neljdnnes.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten tavoite on toteutettu
tyydyttavisti tiytantoonpanopditoksen liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

liitteestd, joka koskee vuoteen 2033 ulottuvaa kansallista jitehuoltosuunnitelmaa.

2) Jéljennds 27 péivand joulukuuta 2024 annetusta ministerikabinetin méarayksestd nro 1353-
1, joka koskee vuoteen 2033 ulottuvan kansallisen jétehuoltosuunnitelman hyvdksymistd.

3) Jéljennds 27 pdivand joulukuuta 2024 annetusta ministerikabinetin médrdyksen nro 1353-r

Analyysi

osatekijat.

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndyttod kattavat kaikki tavoitteen 15.9
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Uudistuksessa 5 tavoitteena on kiertotalouden ja jatehuollon periaatteiden toteuttaminen.
Ministerikabinetti hyvaksyi tdtd varten vuoteen 2033 ulottuvan kansallisen jatehuoltosuunnitelman
(kansallinen suunnitelma) 27 péivana joulukuuta 2024.

Kansallisessa suunnitelmassa kotitalousjite mééritellaan kattavasti niin, ettd se sisaltaa
kotitalouksien sekajétteen ja erilliskerdtyn jatteen sekd myos kotitalousjétteeseen sisdltyvin
vaarallisen jatteen. Ukrainan nykyinen jdtehuoltojarjestelmé perustuu pitkalti yksinkertaiseen
teknologiaan, minkd seurauksena jite hivitetdéin ensisijaisesti suoraan kaatopaikoille. Toteutetuista
toimista huolimatta jatteiden erilliskerdysohjelmien piirissd olevan videston maird on edelleen
védhiinen, vain noin 30 prosenttia.

Vaarallisen jitteen ensisijaisia ldhteitd ovat teollisuuden, maatalouden ja kuljetusalan yritykset
terveydenhoitolaitosten ja kotitalouksien ohella. Vaarallisen jitteen vuotuiset miérit ovat
vihentyneet huomattavasti vuodesta 2010 vuoteen 2022, mutta jitehuolto ei ole vieldkdén riittdvan
tehokasta.

Infrastruktuuritarpeiden osalta kansallinen suunnitelma toimii puiteasiakirjana, miké tarkoittaa, etta
tiettyjd infrastruktuurikohteita, teknologioita ja taloudellisia laskelmia on tdsmennettdva
alueellisissa ja paikallisissa jatehuoltosuunnitelmissa. Suunnitelman toteutumisen onnistuessa on
odotettavissa, ettd alalle saadaan luotua tarvittavat olosuhteet rahoituksen ja sijoitusten
houkuttelemiseksi. Kansalliseen suunnitelmaan perustuviin alueellisiin ja paikallisiin suunnitelmiin
on nimenomaisesti sisdllytettdvé talouslaskelmia ja arvio tdytdntdonpanovalmiuksista.
Kansallisessa suunnitelmassa maarétién keskeisten talouteen liittyvien vilineiden kayttdonotosta,
mukaan lukien saastuttaja maksaa -periaate ja laajennettu tuottajan vastuu. Asiakirjassa korostetaan
myo0s, ettd on tarpeen saavuttaa korkea kierrdtysaste uusioraaka-aineiden palauttamiseksi talouden
kiertokulkuun.

'Yksi kansallisen suunnitelman taytdntoonpanon keskeisistd odotetuista tuloksista on yleisesti
parempi seuranta- ja valvontajirjestelma kaikille jatehuollon toimille. Kansallinen suunnitelma on
ensisijainen puiteasiakirja, jossa madritetddn tdrkeimmat strategiset suuntaviivat valtion politiikalle
jatehuoltoalalla vuoteen 2033 asti. Néin ollen suunnitelma on strategisen suunnittelun ja erityisten
toimenpiteiden kehittdmisen perusta alueellisella ja paikallisella tasolla, yrityksissé ja
instituutioissa. Ennusteet tulevaisuudessa syntyvin jitteen méérasti perustuvat strategisesti
ennusteisiin vdeston koosta sekd maan tuotantopotentiaalin ja infrastruktuurin odotetusta
kehityksestd. Lain mukaisesti paikalliset itsehallintoelimet vastaavat kotitalouksien jatehuollon
varmistamisesta ja takaavat, ettd jatehuoltopalveluita tarjotaan kaikille jétteentuottajille elimen
hallintoalueella. Tehokkuuden parantamiseksi alueellisia yhteis6jd kannustetaan tekemééan
yhteistydtd muun muassa kotitalousjatteen kasittelylaitosten rakentamiseen, jilleenrakentamiseen ja
ylldpitoon tarkoitetun yhteisrahoituksen avulla. Kaikissa kansallisen suunnitelman nojalla
kehitetyissd alueellisissa ja paikallisissa suunnitelmissa on otettava huomioon paikalliset erityisolot
ja vaaditut talouslaskelmat.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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