U

— [ Radet for
—HIS8l Den Euro

paiske Union

Interinstitutionel sag:
2025/0364 (NLE)

NOTE

Bruxelles, den 9. december 2025
(OR. en)

15904/25
ADD 1

RESUA 33

FIN 1451

ECOFIN 1604
ELARG 154
COEST 843
DEVGEN 221

UA PLATFORM 18

Vedr.:

BILAG til RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE om konstatering af,
at betingelserne for den delvise betaling af den sjette rate i henhold til
planen for Ukraine under Ukrainefaciliteten er opfyldt pa tilfredsstillende vis

15904/25 ADD 1

RELEX.3

DA



RESUME

I overensstemmelse med artikel 26 i forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse af
Ukrainefaciliteten indgav Ukraine den 31. oktober 2025 en anmodning om delvis betaling vedrerende
den sjette rate af planen for Ukraine!. Den 11. november 2025 indgav Ukraine en ajourfort anmodning
om betaling, hvori det erklares, at ét udestdende skridt i fjerde rate er gennemfort pa tilfredsstillende
vis. Til stette for betalingsanmodningen fremlagde Ukraine begrundelse for den tilfredsstillende
gennemforelse af ét skridt 1 fjerde rate og otte skridt i1 sjette rate, jf. bilaget til Radets
gennemforelsesafgerelse (EU) 2024/1447 af 14. maj 2024 om godkendelse af vurderingen af planen
for Ukraine? som @ndret ved Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2025/2157 ("bilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse)’.

Pé grundlag af oplysningerne fra Ukraine anses ni skridt for at vaere blevet opfyldt pa tilfredsstillende
vis.

Som led i kapitel 2 om forvaltning af de offentlige finanser er det digitale forvaltningsveaerkte;j til
genopbygning af Ukraine blevet udviklet og implementeret.

Som led i kapitel 3 om retsvaesen er loven om oprettelse af en ny domstol til behandling af
forvaltningsretlige sager tradt i kraft.

Som led i kapitel 5 om finansielle markeder er lovgivningen om salg af statsejede banker tradt 1 kraft.

Som led 1 kapitel 8 om erhvervsmiljo er der vedtaget harmoniserede standarder for tre grupper af
industriprodukter.

Som led 1 kapitel 9 om decentralisering og regionalpolitik er lovgivningen om reform af de udevende
myndigheders territoriale organisering i Ukraine tradt i kraft.

1 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/792 af 29. februar 2024 om oprettelse
af Ukrainefaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

2 Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2024/1447 af 14. maj 2024 om godkendelse af

vurderingen af planen for Ukraine (EUT L, 2024/1447, 24.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j). Bilag til Radets
gennemforelsesafgarelse https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_ 1&qid=1716536456361.

3 Rédets gennemforelsesafgorelse (EU) 2025/2157 af 17. oktober 2025 om e@ndring af
gennemforelsesafgorelse (EU) 2024/1447 om godkendelse af vurderingen af planen for
Ukraine (EUT L, 2025/2157, 27.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2157/0j).
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Som led 1 kapitel 12 om landbrugsfedevaresektoren er lovgivningen om offentlig stette til landbruget 1
Ukraine tradt i kraft.

Som led i kapitel 13 om forvaltning af kritiske rdstoffer er rapporten om kontrol af Ukraines reserver
af kritiske rastoffer udgivet.

Som led 1 kapitel 15 om gron omstilling og miljebeskyttelse er Ukraines andet nationalt bestemte
bidrag til Parisaftalen og den nationale plan for affaldshandtering frem til 2033 vedtaget.
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Skridt 2.8

Betegnelse for skridt: Udvikling og implementering af det digitale forvaltningsverktej til
genopbygning af Ukraine

Relateret reform/investering: Reform 4. Forbedret forvaltning af offentlige investeringer

Finansieret ved: lan

Baggrund
Kravet til skridt 2.8, der er beskrevet i bilaget til Radets gennemforelsesafgerelse, er:

"Udvikling og gennemforelse af det digitale forvaltningsveerktoj til genopbygning af Ukraine,
som giver offentlig adgang til data om genopbygningsprojekter i alle faser, herunder
planlcegning, finansiering, indkob, opforelse og ibrugtagning, for at muliggore en offentlig og
cennemsigtig  overvagning af projektgennemforelsen og bedre koordinering  af
cenopbygningsindsatsen pd tveers af sektorer".

Skridt 2.8 er det andet af to skridt i gennemforelsen af reform 4 ikapitel 2 (Offentlig
okonomistyring). Forud herfor fulgte skridt 2.7 (andet kvartal 2024) om vedtagelse af]
handlingsplanen for gennemforelse af kereplanen for reform af forvaltningen af offentlige
investeringer.

Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der beherigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt p4
tilfredsstillende vis 1 overensstemmelse med kravene 1 bilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse

2) link til webstedet for det digitale verktej til forvaltning af offentlige investeringer:
DREAM

3) kopi af resolution nr. 527 fra ministerkabinettet om sporgsmdl vedrorende
forvaltningen af offentlige investeringer af 28. februar 2025 og andret den
26. august 2025

4) kopi af Ukraines lov nr. 4225-1X "om cendring af Ukraines budgetlov for sd vidt angar
ajourforing og forbedring af visse bestemmelser" af 5. marts 2025

5) kopi af bekendtgerelse nr. 1289 fra Ukraines ministerium for udvikling af]
lokalsamfund og territorier om ibrugtagning af et feelles digitalt integreret|
informations- og analysesystem til forvaltning af genopbygning af fast ejendom,
opforelser og infrastruktur af 20. august 2025

6) kopi af certifikaterne for ferdiggerelse af arbejderne.
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Analyse

Den begrundelse og vasentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt,
dekker alle elementerne 1 skridt 2.8.

Formalet med reform 4 er at forbedre forvaltningen af offentlige investeringer. Med henblik
herpd har de ukrainske myndigheder udviklet og implementeret et digitalt verktej til
forvaltning af genopbygningsprojekter i overensstemmelse med kereplanen for reform af]
forvaltningen af offentlige investeringer.

Det digitale okosystem for genopretning og ansvarlig forvaltning (DREAM) er udviklet som|
led 1 det dbne kontraktpartnerskab i samarbejde med Ukraines ministerium for udvikling af
lokalsamfund og territorier. DREAM fungerer som fzlles digital platform til forvaltning af]
offentlige investeringsprojekter pa alle forvaltningsniveauer. Der er offentlig adgang til
realtidsinformation for hver fase af et projekt, hvilket sikrer gennemsigtighed og ansvarlighed.
Med DREAM samles alle projektoplysningerne ét sted, hvilket betyder, at offentligheden og
donorer lobende kan folge den offentlige investeringscyklus — fra forberedelsen til
gennemforelsen af projektet — og at genopbygningsarbejdet lettere kan koordineres pé tvers
af forvaltningsniveauer.

Via DREAM kan fagministerierne indgive deres forslag til 4rlige offentlige
investeringsprojekter, der skal finansieres, med udgangspunkt i planen for prioriterede]
offentlige investeringer pa mellemlang sigt, som ajourferes arligt og beskriver de prioriterede
sektorer, de politiske mal og det vejledende loft for offentlige investeringer, der fastsattes af
finansministeriet. DREAM statter oprettelsen af sektorspecifikke projektportefoljer og den
samlede projektpipeline — dvs. portefoljen af prioriterede projekter, der er godkendt af det
strategiske investeringsrdd. DREAM gor det ogsd muligt at overfore disse processer fra
centralt til regionalt og lokalt plan, hvor hver region og kommune skal danne sin egen|
projektpipeline med regionale og lokale offentlige investeringsprojekter.

DREAM bestdr af en brugerportal (elektronisk platform), en offentlig portal og en
analyseportal. Brugerportalen giver lokale, regionale og centrale myndigheder mulighed for at
indsende deres forslag til projekter, der skal finansieres. Den offentlige portal — som kan tilgés
her — giver adgang til alle godkendte prioriterede offentlige investeringsprojekter 1 de
sektorspecifikke portefoljer og de samlede projektpipelines pé alle forvaltningsniveauer. For
hvert projekt er en lang rekke oplysninger offentligt tilgengelige, herunder:
projektbeskrivelse og strategisk(e) mél, detaljeret budgetfordeling og finansieringskilde (r),
tidsplan og status for planlegning og gennemforelse, procedure for udbud og
kontraktindgdelse og narmere oplysninger om opferelse og ibrugtagning. Al relevant
projektdokumentation — juridisk og teknisk — offentliggeres ligeledes. Pa analyseportalen kan|
der genereres indberetningsskemaer og visualiseringer ved hjelp af filtre baseret pa detaljerede
projektdata. Analyseportalen indeholder ogsa et interaktivt kort, der gor det muligt at udforske
alle projekter geografisk helt ned til det lokale niveau.
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DREAM samkores med andre vigtige digitale systemer, herunder Prozorro (det digitale system|
for offentlige udbud) og Open Budget (data om likviditetstransaktioner). Der er planer om
samkering med finansministeriets LOGICA-system (data om lokale budgetter) inden for de
kommende seks méaneder.

Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt

Skridt 3.2

Betegnelse for skridt: Ikrafttraeeden af loven om oprettelse af en ny domstol til behandling af
forvaltningsretlige sager

Relateret reform/investering: Reform 1. Styrkelse af retsvaesenets ansvarlighed, integritet og
professionalisme

Finansieret ved: lan

Baggrund
Kravet til skridt 3.2, der er beskrevet 1 bilaget til Radets gennemforelsesafgorelse, er:

"Lov om oprettelse af en ny scerlig distriktsdomstol i forvaltningsretlige sager og en ny scerlig
appeldomstol i forvaltningsretlige sager er i kraft, og der er iveerksat en gennemsigtig udveelgelse aff
dommere i overensstemmelse med den vedtagne lovgivning".

Skridt 3.2 er det andet af de seks skridt i gennemforelsen af reform 1 i kapitel 3 (Retsvasen). Det
gennemfores sidelobende med skridt 3.1 om besattelse af mindst 20 % af de ledige stillinger i
retsveesenet. Forud herfor fulgte skridt 3.5 om ikrafttraeden af lovgivningen om revision af dommeres
integritetserklaringer og processen til kontrol heraf, som ikke blev opfyldt 1 andet kvartal 2025. Det
efterfolges af skridt 3.3 om afgerelse af 20 % af gamle disciplinersager, der ikke var blevet behandlet
ved udgangen af 2023, skridt 3.4 om afslutning af kvalifikationsevalueringen (undersogelse) for 50 %
af de dommere, der skulle gennemgé den pr. 30. september 2016, med frist i fjerde kvartal 2025 samt
skridt 3.15, som kraver, at den nye domstol til behandling af forvaltningsretlige sager er
funktionsdygtig i fjerde kvartal 2026.
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Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der behorigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt pd
tilfredsstillende vis 1 overensstemmelse med kravene 1 bilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse

2) kopi af Ukraines lov nr. 4264-1X "om endring af Ukraines lov "om retsveesenet og dommeres
status” og visse andre af Ukraines lovgivningsmcessige retsakter vedrorende retsgrundlaget]
for oprettelsen af og funktionsmdden for den scerlige distriktsdomstol i forvaltningsretlige
sager i Kyiv og den scrlige appeldomstol i forvaltningsretlige sager i Kyiv" af]
26. februar 2025

3) kopi af Ukraines lov nr. 4602-1X "om oprettelse af den scerlige distriktsdomstol i
forvaltningsretlige sager og den scerlige appeldomstol i forvaltningsretlige sager” af]
16. september 2025

4) kopi af meddelelsen om udvalgelsesproven for 17 dommere ved den s&rlige distriktsdomstol]
i forvaltningsretlige sager

5) kopi af meddelelsen om udvalgelsesproven for 10 dommere ved den sarlige appeldomstol i
forvaltningsretlige sager.

Analyse

Den begrundelse og vesentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt, deekker]
alle elementerne i skridt 3.2.

Formdlet med reform 1 er at styrke retsvaesenet for sd vidt angér ansvarlighed, integritet og
professionalisme og opbygge befolkningens tillid til retsvaesenet ved at genetablere en gennemsigtig
og meritbaseret udvalgelse af dommere, styrke evalueringen af siddende dommeres kvalifikationer,
styrke systemet vedrerende disciplinert ansvar, styrke de eksisterende redskaber til retlig integritet
og oprette en ny domstol til behandling af forvaltningsretlige sager, der involverer statslige organer.
Med henblik herpa vedtog det ukrainske parlament lov nr. 4264-1X, som tradte i kraft den 26. marts
2025, og lov nr. 4602-IX, som tradte i kraft den 2. oktober 2025. Ved disse love oprettes den sarlige
distriktsdomstol 1 forvaltningsretlige sager og den sarlige appeldomstol 1 forvaltningsretlige sager.

Ved lov nr. 4264-IX fastsattes retsgrundlaget for den sarlige distriktsdomstol 1 forvaltningsretlige
sager 1 Kyiv (den sarlige distriktsdomstol) og den s@rlige appeldomstol i forvaltningsretlige sager 1
Kyiv (den sarlige appeldomstol) som to sarskilte sarlige hojesteretter. Loven definerer de nye
domstoles kompetence og fastsetter, at den sarlige distriktsdomstol behandler administrative klager|
over afgerelser, handlinger eller undladelser, som treffes eller begas af Ukraines ministerkabinet,
ministeriet eller et andet centralt organ med udevende befojelser, Ukraines nationalbank eller et andet
organ med befgjelser pa landsdaekkende plan. Den har ogséd kompetence til at behandle eksempelvis|
klager over afgerelser truffet af de udvalgelseskomitéer, der er ansvarlige for udnavnelser pa hojt
plan 1 en raekke statslige organer. Den serlige appeldomstol er kun appelinstans for den sarlige
distriktsdomstol og behandler ikke sager fra andre distriktsdomstole i forvaltningsretlige sager.
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Ved lov nr. 4264-IX indferes adgangskrav for dommere ved de nye domstole og fastsatter en|
gennemsigtig procedure for udvalgelse af dommere. Den indeholder bestemmelser om inddragelse
af et seerligt organ, ekspertrddet, i undersogelsen af kandidaterne til dommerembedet. Ekspertradet
bestdr af seks medlemmer, hvoraf tre foreslds af Ukraines dommerrdd og de ovrige tre af]
internationale og udenlandske organisationer, der yder Ukraine international teknisk bistand inden|
for reform af retsvasenet og/eller forebyggelse og bekampelse af korruption. Ekspertradet vurderer
kandidaternes integritet og faglige kompetence, is@r gennem retten til at atholde samtaler med
kandidaterne.

[ overensstemmelse med den ukrainske lovgivning oprettes de to domstole formelt ved sarlov|
nr. 4602-1X, som foreleegges det ukrainske parlament af praesidenten. Ved den fastsattes Kyiv som
deres s&de og hele Ukraines omrade som deres stedlige kompetence.

Efter ikrafttraedelsen af lov nr. 4602-1X iverksatte den hgje kvalifikationskommission for dommere
den 29. oktober 2025 udvelgelsesproceduren for 17 dommere i forste instans og 10 dommere i
appelinstansen.

Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt

Skridt 5.2

Betegnelse for skridt: Ikrafttreeden af lovgivning om principper for salg af statsejede banker

Relateret reform/investering: Reform 2. Reduktion af statens ejerskab 1 banksektoren

Finansieret ved: lan

Baggrund
Kravet til skridt 5.2, der er beskrevet i bilaget til Radets gennemforelsesafgerelse, er:

"lkrafttreeden af den ajourforte lovgivning om salg af statsejede banker, nemlig Ukraines lov "om
afhcendelse af statsejede aktiebeholdninger i banker, der har veeret genstand for statslig]
rekapitalisering” nr. 4524-VI af 2012. Den reviderede lovgivning skal lette salget af forskellige
ejerandele i statsejede banker og samtidig give fleksibel mulighed for fuld erhvervelse. De
grundleeggende principper for salg af statsejede banker bliver udviklet gennem feelles draoftelser og
i enighed med de internationale donorer.”

De grundleggende principper for salg af statsejede banker bliver udviklet gennem falles droftelser
og 1 enighed med de internationale donorer." Skridt 5.2 er det forste af to skridt i gennemforelsen af]
reform 2 i kapitel 5 (Finansielle markeder). Det efterfolges af skridt 5.3 om vedtagelse af strategien
for gradvis reduktion af statens ejerskab 1 banksektoren, der har frist i andet kvartal 2026.
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Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der behorigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt pi
tilfredsstillende vis 1 overensstemmelse med kravene 1 bilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse

2) kopi af Ukraines lov nr. 3983-1X "om de scerlige forhold ved salg af statsejede
aktiebeholdninger i bankernes autoriserede kapital" af 19. september 2024

3) kopi af Ukraines ministerkabinets bekendtgerelse nr. 1061-r "om forberedelse af salg aff
statsejede aktiepakker i bankernes autoriserede kapital" af 1. oktober 2025.

Analyse

Den begrundelse og vasentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt, deekker
alle de grundlaeggende elementer indeholdt 1 skridt 5.2.

Formalet med reform 2 er at fastlaegge principperne for salg af statsejede banker og en strategi for
gradvis reduktion af statens ejerskab i banksektoren. Med henblik herpa vedtog det ukrainske
parlament lov nr. 3983-1X "om de scerlige forhold ved salg af statsejede aktiebeholdninger i
bankernes autoriserede kapital" af 19. september 2024. Loven tradte i1 kraft den 19. oktober 2024.

Loven letter salget af forskellige ejerandele 1 statsejede banker ved at etablere en felles retlig og
proceduremeessig ramme for athendelse af statsejede aktier. Den definerer de vigtigste begreber, mél
og mekanismer, der gelder sddanne transaktioner. Rammen regulerer forberedelsen, godkendelsen
og gennemforelsen af salg gennem konkurrencebaserede processer, der indebarer inddragelse af
salgsradgivere og tilsyn fra en udpeget salgskommission. Den indeholder procedurer til bestemmelse
af egnethed, gennemforelse af udbud og indgéelse af salgsaftaler, samtidig med at der fastsettes
regler for erhvervelser efter salg og vaerdiansattelse af bestemmende indflydelse. Samlet set gor disse
bestemmelser det muligt for staten at reducere sin deltagelse i banksektoren pé en struktureret og
markedsorienteret made.

Med loven er der ligeledes mulighed for fuld erhvervelse, sa Ukraines regering kan tilpasse den
enkelte transaktion til markedsforholdene. Den giver Ukraines ministerkabinet befojelse til at tilpasse
aktiepakkernes storrelse, valge den mest hensigtsmessige salgsprocedure og @&ndre betingelserne
forud for afgivelse af bud. Rammen giver mulighed for at afvikle gentagne udbud og foretage
prisjusteringer for at sikre gennemforelsen, og inddragelsen af professionelle salgsradgivere sikrer,
at der kan foretages en tilpasning af strukturerings- og verdiansttelsesprocesserne. Derudover kan|
kontraktvilkdr, herunder galdende udenlandsk lovgivning og voldgiftsklausuler, tilpasses til
investorernes forventninger, hvorved der sikres lovgivningsmessig sammenhang og kommerciel
smidighed 1 privatiseringsprocessen.
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De grundleeggende principper for salg af statsejede banker fastsattes gennem faelles dreftelser og 1
enighed med de internationale donorer. Naermere bestemt kan repraesentanter fra internationale
finansielle institutioner, EU-institutioner og EU-medlemsstater samt andre internationale og
udenlandske organisationer, der yder teknisk bistand til Ukraine, deltage 1 salgskommissionens
arbejde med deres samtykke. De har ret til at give udtryk for deres holdninger, anmode om og
modtage oplysninger fra salgskommissionen samt fremsatte anbefalinger vedrerende forberedelsen
og gennemforelsen af udbuddet.

Salgskommissionen har befojelse til at treeffe afgerelse om godkendelse af en deltagers risikoprofil
under hensyntagen til Ukraines nationalbanks krav til en virksomheds omdemme og
ejerskabsstruktur; gennemforelsen og procedurer i forbindelse med udbud; tilladelse, naegtelse eller
afbrydelse af en ansggers deltagelse af drsager, der er fastsat ved lov; godkendelse af udkast til kebs-
og salgsaftaler vedrerende bankens aktier, tilherende dokumenter og/eller de vasentligste vilkar i
sddanne aftaler, herunder starthandelsprisen som anbefalet af salgsradgiveren; endring af antallet af]
aktier, der indgér i salget; ivaerksattelse af nye budrunder eller afslutning af udbuddet i de i loven|
fastsatte tilfelde efter anbefaling fra radgiveren; godkendelse af vinderen af udbuddet og den
endelige kobs- og salgsaftale for bankens aktiepost, herunder alle tilherende dokumenter og den
endelige salgspris som fastsat ud fra budresultaterne; anerkendelse af, at der er afgivet bud pa de
betingelser, der er fastsat ved lov; andre spergsmal, der er fastsat i salgskommissionens forskrifter|
eller 1 Ukraines ministerkabinets bekendtgerelser, eller som pd anden mdde er nedvendige for
gennemforelsen af loven.

Derudover kan representanter for internationale finansielle institutioner, EU-institutioner og -
medlemsstater samt andre internationale og udenlandske organisationer, der yder teknisk bistand til
Ukraine, deltage 1 udvalgelsen af en salgsradgiver med ret til at afgive udtalelser, anmode om og
modtage oplysninger samt fremsette henstillinger.

Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt
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Skridt 8.8

Betegnelse for skridt: Vedtagelse af harmoniserede standarder for tre grupper af
industriprodukter

Relateret reform/investering: Reform 5. Harmonisering af lovgivning og standarder med
EU

Finansieret ved: 1an

Baggrund
Kravet til skridt 8.8, der er beskrevet 1 bilaget til Radets gennemforelsesafgorelse, er:

"Harmoniserede standarder for 3 grupper af industriprodukter (maskiner, udstyrs
elektromagnetiske kompatibilitet, elektrisk lavspeendingsudstyr) vedtages som nationale
standarder i oversat form".

Skridt 8.8 er det andet skridt i gennemforelsen af reform 5 i kapitel 8 (Erhvervsmiljo). Det
efterfolger skridt 8.7 om vedtagelse af beslutningen om genoptagelse af]
markedsovervagningsforanstaltninger og kontrol af nonfoodprodukter, herunder
produktsikkerheden. Skridt 8.7 skulle gennemfores i fjerde kvartal 2024 og blev vurderet
positivt som led 1 tredje rate.

Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der beherigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt pa
tilfredsstillende vis 1 overensstemmelse med kravene 1 bilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse

2) en kopi af den forklarende tabel indeholdende de 71 standarder, der blev udbudt,
oversat og vedtaget

3) kopi af afgerelser fra den statslige virksomhed "UkrNDNC" (Ukraines nationale
standardiseringsorgan) nr. 310-334 af 26. december 2024.

Analyse

Den begrundelse og vesentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt,
dakker alle elementerne 1 skridt 8.8.

Forméalet med reform 5 er at genoptage markedsovervagningsforanstaltningerne og lette
vedtagelsen af EU-normer og -standarder i Ukraine, navnlig pa omradet for industriprodukter.
Med henblik herpd har Ukraine vedtaget harmoniserede standarder for tre prioriterede
produktgrupper — maskiner, udstyr med elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) og elektrisk
lavspendingsudstyr — som nationale statslige standarder for Ukraine (DSTU) efter
oversattelsesmetoden. Det nationale standardiseringsorgan indgik kontrakt om samt oversatte
og godkendte formelt standarderne 71 DSTU EN/DSTU EN IEC/DSTU EN ISO gennem en|
reekke dbne udbud 1 2024. Hver standard blev vedtaget ved ekonomiministeriets
bekendtgoerelse nr. 310-334 af 26. december 2024 og knyttet til de relevante EU-direktiver
2006/42/EF (maskiner), 2014/30/EU (EMC) og 2014/35/EU (lavspandingsdirektivet).
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e Maskiner: 43 oversattelser, navnlig DSTU EN ISO 13849-1:2024 (generelle principper]
for kontrolsystemer til maskinsikkerhed) og DSTU EN 474-1: 2022 (jordarbejdsmaskiner|
— generel sikkerhed).

e EMC-relateret udstyr: 4 oversettelser, f.eks. DSTU EN 60947-8:2015 (anordninger med|
indbygget termisk beskyttelse af roterende maskiner) og DSTU EN 62196-1: 2015
(ladestik til konduktiv opladning af elkeretojer).

e Elektrisk lavspandingsudstyr: 24 oversattelser, herunder DSTU EN IEC 62477-1:2024
(elektroniske effektomformere) og DSTU EN IEC 62052-11:2024 (elmélere), og
16 standarder for husholdningsapparater i serien EN 60335-2-xx.

Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt

Skridt 9.1

Betegnelse for skridt: Ikrafttreden af lovgivning om reform af den territoriale
organisering af de udevende myndigheder i Ukraine med udskudt anvendelse
Relateret reform/investering: Reform 1. Fremme af decentralisering
Finansieret ved: lan/ikketilbagebetalingspligtig stotte

Baggrund

Kravet til skridt 9.1, der er beskrevet i bilaget til Radets gennemforelsesafgerelse, er:

"lkrafttreeden af Ukraines lov "om cendring af Ukraines lov "om lokale statslige
forvaltninger" samt andre love om reform af de udovende myndigheders territoriale
organisering i Ukraine" med anvendelse af loven senest 12 maneder efter datoen for
afslutning eller afskaffelse af undtagelsestilstanden i Ukraine. Sekundcere retsakter til
gennemforelse af loven vedtages, efter at den er trddt i kraft. Loven fokuserer pd folgende
hovedomrdder:

- omlceegning af lokale statslige forvaltninger til preefekturlignende myndigheder med
henblik pd at skabe et afbalanceret system, der sikrer juridisk forankring af aktiviteter, der
udfores af lokale selvstyrende organer

- sikring af koordinering af de centrale udovende myndigheders territoriale organer i
forbindelse med gennemforelsen af statens politik pd regionalt og lokalt plan."

Skridt 9.1 er det forste af tre skridt 1 gennemforelsen af reform 1 1 kapitel 9 (Decentralisering
og regionalpolitik).
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Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der beherigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt
pa tilfredsstillende vis i overensstemmelse med kravene i bilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse

2) kopi af Ukraines lov nr. 4677-1X om "endring af visse af Ukraines love for at sikre

lovligheden og gennemsigtigheden af lokale selvstyrende organers aktiviteter" af
5. november 2025.

Analyse

Den begrundelse og vaesentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt,
daekker alle elementerne indeholdt i skridt 9.1.

Formalet med reform 1 er at etablere en ramme for omlagning af de lokale statslige
forvaltninger til prefekturlignende myndigheder og sikre en bedre fordeling af befojelser
mellem lokale myndigheder og udevende myndigheder. Med henblik herpa blev loven om
"eendring af visse af Ukraines love for at sikre lovligheden og gennemsigtigheden af lokale
selvstyrende organers aktiviteter" vedtaget af Verkhovna Rada den 5. november og tridte 1
kraft den 12. november 2025 med anvendelse 12 maneder efter datoen for afslutning eller
afskaffelse af undtagelsestilstanden 1 Ukraine.

Ved loven ivaerksattes omdannelsen af lokale statslige forvaltninger til prefekturlignende
myndigheder ved at indfere et system for tilsyn med lovligheden af lokal
selvstyrelovgivning. Ved loven fastsaettes anvendelsesomradet, ansvarsomraderne og
procedurerne for at sikre lovligheden af lovgivning fra lokale selvstyrende organer. Ved
loven indferes foranstaltninger, der skal forhindre, at de lokale selvstyrende organers
aktiviteter er lovstridige, herunder en mekanisme til at sikre, at lokale selvstyrende organer
informeres om @&ndringer i lovgivningen vedrerende lokalt selvstyre, og at de i tilfelde af en
tvist kan indbringe sagen for domstolene.

Ved loven oprettes en mekanisme til styrkelse af koordineringen. I loven udpeges lederne af
de lokale statslige forvaltninger som ansvarlige for koordineringen og for at sikre
lovligheden af de aktiviteter, der udferes af ministeriernes territoriale organer og andre
centrale udevende organer.

Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt
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Skridt 12.4

Betegnelse for skridt: Ikrafttreeden af lovgivning om offentlig stette til landbruget 1 Ukraine

Relateret reform/investering: Reform 3. Forbedring af de institutionelle og administrative rammerj
for forvaltning af investeringsprogrammer

Finansieret ved: lan

Baggrund

Kravet til skridt 12.4, der er beskrevet i bilaget til Radets gennemforelsesafgorelse, er:

"lkrafttreeden af lov om cendring af Ukraines lov "om statsstotte til landbruget i Ukraine". Loven
fokuserer pd folgende hovedomrader:

- udforme fremtidige offentlige stotteforanstaltninger i overensstemmelse med principperne |
oeldende EU-ret pa dette omrdade. Udveelgelsen af fremtidige offentlige stotteforanstaltninger vil
omfatte en analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler (SWOT)

- udformning af foranstaltninger til stotte for landbrugsproduktion til sma bedrifter med henblik pa
private investeringer (landbrugsproducenternes fysiske aktiver med henblik pad forarbejdning og]
afscetning)

- udformning af fremtidige finansielle instrumenter (herunder kreditgarantifaciliteter) for alle
bedriftskategorier i samarbejde med internationale finansielle institutioner

- digitalisering ved hjcelp af elektroniske dokumentstyringssystemer

- statsstotte, der udelukkende kanaliseres til stottemodtagere, der er opfort i det statslige
landbrugsregister.”

Skridt 12.4 er det eneste skridt 1 reform 3 1 kapitel 12 (Landbrugsfedevaresektoren).
Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der beherigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt p4
tilfredsstillende vis 1 overensstemmelse med kravene 1 Dbilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse

2) kopi af Ukraines lov nr. 4619-1X "om eendring af visse af Ukraines love om de organisatoriske
principper for stotte i landbrugssektoren" af 8. oktober 2025.
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Analyse

Den begrundelse og vesentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt, dekker
alle de grundleggende elementer 1 skridt 12.4.

Formalet med reform 3 er at forbedre forvaltningen af offentlige finansielle stetteordninger til
landbrugsfedevaresektoren. Parlamentet vedtog Ukraines lov nr. 4619-1X "om cendring af visse af
Ukraines love om de organisatoriske principper for stotte i landbrugssektoren" den 8. oktober 2025.
Loven tradte i kraft den 4. november 2025.

I loven udformes fremtidige offentlige stotteforanstaltninger i overensstemmelse med principperne i
geldende EU-ret pa omradet landbrug og udvikling af landdistrikterne. Loven fastsatter
bestemmelserne i overensstemmelse med principperne i den nuvarende faelles landbrugspolitik. Den|
fastlegger det overordnede mal og malene for politikken for landbrug og udvikling af
landdistrikterne samt foranstaltningerne til gennemforelse af denne politik. Pa grundlag heraf vil den
flerarige strategi for udvikling af landbruget og landdistrikterne blive udformet, og de nationale
stotteforanstaltninger og typer af stotte vil blive udvalgt pd grundlag af en omfattende analyse af
styrker, svagheder, muligheder og trusler (SWOT).

Loven faststter strukturerne for finansiering, forvaltning og overvagning af statsstette til landbruget
og udvikling af landdistrikterne. Den indeholder bestemmelser om oprettelse af de ansvarlige
myndigheder med fastleeggelse af deres opgaver — f.eks. et betalingsorgan, certificeringsorganer og
det centrale udevende organ, som sikrer udformningen og gennemferelsen af den nationale politik]
for landbrug og udvikling af landdistrikterne.

Ved loven indferes bl.a. bestemmelser om adskillelse af funktioner vedrerende hhv.
politikudformning og udbetaling og om betalingsorganets institutionelle uathangighed og dets
naermere opgaver 1 forbindelse med forvaltning af national stette til landbruget og udviklingen af}
landdistrikterne, navnlig om gennemsigtighed og ansvarlighed, kontrol og godkendelse af betalinger,
udferelsen af administrativ kontrol og inspektioner pa stedet for at kontrollere stotteberettigelsen.

Smé landbrugsproducenter prioriteres som modtagere af statsstotte. Kriterierne for klassificering af
landbrugsproducenter som smé producenter vil blive fastsat for hver stottetype. Loven fastleegger
ogsd foranstaltninger til gennemforelse af national stette til landbruget og udvikling af
landdistrikterne, herunder investeringer 1 landbrugsproducenters fysiske aktiver for at forbedre
effektiviteten og konkurrenceevnen og styrke den baeredygtige landbrugsproduktion.
Sammenslutninger af landbrugsproducenter kan ligeledes stottes 1 afsatningen af
landbrugsprodukter.

Loven tillader udformning af fremtidige finansielle instrumenter (herunder kreditgarantifaciliteter)
for alle bedriftskategorier i samarbejde med internationale finansielle institutioner med henblik pa
gennemforelse af politikken for landbrug og udvikling af landdistrikter.
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Loven har til formél at fremme digitalisering gennem elektroniske dokumentstyringssystemer. Loven
udger retsgrundlaget for udviklingen af det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), som|
sammen med andre allerede eksisterende systemer vil fungere som elektroniske
dokumentstyringssystemer til forvaltning af national stette til landbrug og udvikling af
landdistrikterne.

[folge loven ma statsstotte udelukkende kanaliseres til de stottemodtagere, der er opfort i det statslige
landbrugsregister. Enheder, der ikke er opfert i det statslige landbrugsregister, er udelukket fra at
modtage statsstotte.

Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt

Skridt 13.2

Betegnelse for skridt: Udgivelse af en rapport om kontrol af Ukraines reserver af kritiske rdstoffer

Relateret reform/investering: Reform 1. Styrkelse af den strategiske planlegning og sikring afi
optimale rammer for strategiske investorer

Finansieret ved: lan

Baggrund
Kravet til skridt 13.2, der er beskrevet 1 bilaget til Radets gennemforelsesafgorelse, er:

"Udgivelse af en rapport om verifikation af Ukraines reserver af kritiske rdstoffer ved hjcelp af
international klassificering og formidling af resultaterne heraf til investorerne."

Skridt 13.2 er det andet skridt i gennemforelsen af reform 1 i kapitel 13 (Forvaltning af kritiske

rastoffer). Forud herfor fulgte skridt 13.1 om ikrafttreedelsen af lovgivningen om revision af def]

nationale program for udvikling af Ukraines mineralressourcer frem til 2030, der blev vurderet
ositivt 1 flerde kvartal 2024 som led i tredje rate.

Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der behorigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt p4
tilfredsstillende vis 1 overensstemmelse med kravene 1 bilaget til Rédets
gennemforelsesafgorelse

2) kopi af "rapport om verifikation af Ukraines reserver af kritiske rastoffer ved hjcelp af
international klassificering" som offentliggjort pa webstedet for Ukraines geologiske
undersggelser: Verifikationsapport om strategiske/kritiske mineralreserver
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Analyse

Den begrundelse og vesentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt, dekker
alle de grundleggende elementer 1 skridt 13.2.

Formalet med reform 1 er at tiltreekke investeringer 1 udvinding og forarbejdning af kritiske rastoffer.
Verifikationsrapporten om Ukraines reserver af kritiske rastoffer offentliggeres pé det officielle

websted for Ukraines geologiske undersegelser: Verifikationsapport om strategiske/kritiske
mineralreserver

I rapporten anvendes international klassificering i henhold til FN's Rammeklassifikation for
Ressourcer (UNFC), som blev godkendt af FN's @konomiske og Sociale Rad i1 2004, og som fortsat
er et vigtigt redskab til analyser af tilgeengeligheden og baeredygtigheden af kritiske ressourcer.

2019-udgaven af UNFC er et klassificeringssystem for ressourceudviklingsprojekter baseret pd
folgende principper:

- miljomaessig og sociogkonomisk levedygtighed
- teknisk gennemforlighed
- rastofprojekters kommercielle potentiale.

Resultaterne gores tilgengelige for investorerne gennem offentliggerelse pa webstedet.
Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt

Skridt 15.4

Betegnelse for skridt: Vedtagelse af Ukraines andet nationalt bestemte bidrag til Parisaftalen

Relateret reform/investering: Reform 2. Klimapolitik

Finansieret ved: lan
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Baggrund
Kravet til skridt 15.4, der er beskrevet i bilaget til Radets gennemforelsesafgorelse, er:

"Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets bekendtgorelse "om godkendelse af Ukraines andef
nationalt bestemte bidrag til Parisaftalen". Det nationalt bestemte bidrag fokuserer pd folgende
hovedomrader:

- hajere emissionsreduktionsmdl end i Ukraines nuvcerende nationalt bestemte bidrag
- fastscettelse af et basisdr for beregning af drivhusgasemissioner fra kilder og dreen

- gennemforelsesperiodens varighed og/eller de foreslaede foranstaltningers varighed
- omfang og deekning af okonomiske sektorer og drivhusgasser

- procesplanlceegning, antagelser og metodetilgange, herunder til estimering og opgorelse af
menneskeskabte emissioner opgjort efter kilde og emissionsabsorption ved drcen

- begrundelse for balancen og ambitionsniveauet i NDC pd baggrund af de nationale forhold

- bidrag til at nd madlscetningen for FN's rammekonvention om klimaforandringer og begreense
drivhusgasemissioner/oge drceen i overensstemmelse med madlscetningen i artikel 2 i FN's
rammekonvention om klimaforandringer.

Ukraines andet nationalt bestemte bidrag til Parisaftalen vil veere mere ambitiost end det nuvcerende
ajourforte nationalt bestemte bidrag."

Skridt 15.4 er det andet skridt i gennemferelsen af reform 2 ikapitel 15 (Gren omstilling og
miljobeskyttelse). Skridt 15.2 om ikrafttraedelse af lovgivningen om den statslige klimapolitik blev
vurderet positivt i forste kvartal 2025 som led i fjerde rate. Skridt 15.4 efterfolges af skridt 15.3 om|
vedtagelse af resolution om Det Videnskabelige Ekspertrdd om klimaforandringer og bevarelse af}
ozonlaget i fjerde kvartal 2025.

Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der behorigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt p4
tilfredsstillende vis 1 overensstemmelse med kravene 1 bilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse

2) kopi af Ukraines ministerkabinets bekendtgerelse nr. 1172-r af 29. oktober 2025 "om|
godkendelse af Ukraines andet nationalt bestemte bidrag til Parisaftalen"”

3) kopi af bilaget til Ukraines ministerkabinets bekendtgerelse nr. 1172-r af 29. oktober 2025
om "Ukraines andet nationalt bestemte bidrag til Parisaftalen".
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Analyse

Den begrundelse og vesentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt, deekker]
alle de grundleggende elementer 1 skridt 15.4.

Formalet med reform 2 om klimapolitik er at skabe en arkitektur for klimaforvaltning samt en
passende mekanisme til udvikling og gennemforelse af statens politik pd klimaforandringsomradet|
i Ukraine.

Ukraines ministerkabinets bekendtgerelse "om godkendelse af Ukraines andet nationalt bestemte
bidrag til Parisaftalen" blev vedtaget den 29. oktober 2025. Den fastsatter et emissionsreduktionsmal
(inkl. absorption) pa "mere end 65 %" 1 forhold til 1990-niveauet i 2035. Det tidligere ajourforte
nationalt bestemte bidrag skulle fore til en reduktion pa 65 % senest i 2030. Basiséret er 1990, og
referenceindikatoren er emissionerne for dette ar som vurderet i den nationale rapport om opgerelsen
over menneskeskabte emissioner fra drivhusgasemissionskilder og -optag.

I Ukraines andet nationalt bestemte bidrag forklares det, at "planlaegningen af mere ambitiose
emissionsreduktionsmaél pé grund af Ruslands angrebskrig objektivt set er begranset pa grund af den
ekstremt hoje grad af usikkerhed om genopretningens omfang, dynamikken i den skonomiske vakst,
energibalancens fremtidige struktur samt dekarboniseringshastigheden".

Gennemforelsesperioden for det andet nationalt bestemte bidrag er fra den 1. januar 2031 til den
31. december 2035, og malet er fastsat som en verdi for aret 2035. De sektorer, der er omfattet af
det andet nationalt bestemte bidrag, omfatter energi, industriprocesser og produktanvendelse;
landbrug, arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug; og affald. Alle drivhusgasser,
der ikke reguleres af Montrealprotokollen, er omfattet.

Procesplanlegningen koordineres af det relevante ressortministerium, idet national forvaltning er
baseret pa Ukraines lov nr. 3991-1X "om grundlaggende principper for statens klimapolitik". Ved|
estimering og regnskabsfering anvendes IPCC-retningslinjerne fra 2006 og metoden med
sammenligning af de samlede emissioner i malaret med de samlede emissioner i basisaret, og der
anvendes matematiske modeller til at udvikle tre prognosescenarier frem til 2050.

Ovenstdende vurdering gelder kun i forbindelse med gennemforelsen af planen for Ukraine.
Ukraines klimaambitionsniveau i forbindelse med tiltreedelse af EU behandles sarskilt.
Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt
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Skridt 15.9
Betegnelse for skridt: Vedtagelse af den nationale affaldshéndteringsplan frem til 2033

Relateret reform/investering: Reform 5. Qget cirkuler gkonomi

Finansieret ved: lan

Baggrund
Kravet til skridt 15.9, der er beskrevet i bilaget til Radets gennemforelsesafgorelse, er:

"Vedtagelse af Ukraines ministerkabinets bekendtgarelse "om godkendelse af den nationale plan for
affaldshdndtering frem til 2033". Den nationale plan for affaldshdndtering fokuserer pa folgende
hovedomrader:

- hdndtering af husholdningsaffald

- hdndtering af farligt affald

- infrastrukturbehov

- analyser af handlingsplanens okonomiske og finansielle beeredygtighed

- gennemforelse af okonomiske instrumenter til forbedring af affaldshdndteringen

- overvdgning af og kontrol med affaldshdndtering

- strategisk planlcegning af affaldshdndtering i Ukraine

- gennemforelse af affaldshandtering pd regionalt plan.”

Skridt 15.9 er det forste skridt i gennemforelsen af reform 5 ikapitel 15 (Gren omstilling og
miljobeskyttelse). Skridt 15.9 efterfolges af skridt 15.8 om vedtagelse af en strategi for
gennemforelse af principperne for den cirkulere gkonomi og en handlingsplan for gennemforelsen
heraf i forste kvartal 2026.

Fremlagt dokumentation

1) sammenfattende dokument, der beherigt begrunder, hvordan skridtet blev opfyldt p4
tilfredsstillende vis 1 overensstemmelse med kravene 1 Dbilaget til Radets
gennemforelsesafgorelse

2) kopi af ministerkabinettets bekendtgerelse nr. 1353-r om "godkendelse af den nationale plan
for affaldshdndtering frem til 2033" af 27. december 2024.

3) kopi af bilaget til ministerkabinettets nr. 1353-r om "den nationale plan for affaldshandtering]
frem til 2033" af 27. december 2024.

Analyse

Den begrundelse og vesentlige dokumentation, som de ukrainske myndigheder har fremlagt, dekker
alle de grundleggende elementer 1 skridt 15.9.
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Formalet med reform 5 er at gennemfore principperne om cirkuler gkonomi og affaldshindtering.
Med henblik herpa vedtog ministerkabinettet den 27. december 2024 den nationale plan for
affaldshindtering frem til 2033 (den nationale plan).

[ den nationale plan er husholdningsaffald defineret bredt, s& det omfatter blandet og serskilt
indsamlet affald fra husholdninger, som ogsé& omfatter farlige komponenter indeholdt heri. Det
nuverende affaldshandteringssystem i Ukraine er i1 vid udstraekning baseret pa teknologier pé lavt
niveau, hvilket forer til direkte bortskaffelse af affald, primart pa deponeringsanleg og lossepladser.
P4 trods af den nuvaerende indsats er dekningen gennem sarskilte affaldsindsamlingsprogrammer
fortsat lav, nemlig kun ca. 30 % af befolkningen.

De primare kilder til farligt affald er industri-, landbrugs- og transportvirksomheder samt
sundhedscentre og husholdninger. Selv om den arlige meengde farligt affald blev reduceret betydeligt
i perioden 2010-2022, er handteringen stadig ikke tilstreekkelig effektiv.

Med hensyn til infrastrukturbehov fungerer den nationale plan som et rammedokument, hvilket
betyder, at de specifikke infrastrukturelementer, teknologier og ekonomiske beregninger skal
beskrives nermere i regionale og lokale planer for affaldshindtering. En vellykket gennemforelse af]
planen forventes at skabe de nedvendige betingelser for, at sektoren kan tiltreekke bade finansiering]
og investeringer. De regionale og lokale planer baseres pd den nationale plan, og det kraeves
udtrykkeligt, at de omfatter okonomiske beregninger og en vurdering af deres
gennemforelseskapacitet. Den nationale plan giver mandat til at gennemfore vesentlige okonomiske
instrumenter, herunder princippet om, at forureneren betaler, og udvidet producentansvar.
Dokumentet understreger ogsa behovet for at opné et hojt niveau af genanvendelse, s& sekundare
rastoffer fores tilbage i det ekonomiske kredsleb.

Et vigtigt forventet resultat af gennemforelsen af den nationale plan er en generel forbedring afi
systemet til overviagning af og kontrol med alle affaldshandteringsaktiviteter. Den nationale plan
fungerer som det primare rammedokument, der fastsatter de overordnede linjer for statens politik
for sa vidt angér affaldshdndteringssektoren frem til 2033. Den danner derfor grundlag for strategisk
planlegning og for udformning af specifikke foranstaltninger pa regionalt, lokalt,
virksomhedsmessigt og institutionelt plan. Prognoserne for den fremtidige affaldsgenerering er
strategimeessigt baseret pa fremskrivninger af befolkningssterrelsen og den forventede udvikling i
landets produktionspotentiale og infrastruktur. I henhold til loven er de lokale selvstyrende organer
ansvarlige for at sikre handteringen af husholdningsaffald og garantere, at der ydes tjenester til alle
affaldsproducenter pa deres omréde. For at oge effektiviteten opfordres territoriale omréder til at
samarbejde, herunder gennem falles finansiering af opferelse, genopbygning og vedligeholdelse af
anleg til behandling af husholdningsaffald. I alle regionale og lokale planer, der udarbejdes pa
grundlag af den nationale plan, skal der redegeres for specifikke lokale forhold og pékraevede
okonomiske beregninger.

Kommissionens vurdering: tilfredsstillende opfyldt
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