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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Likabehandlingsorgan har en grundldggande roll i EU:s struktur mot diskriminering. De dr
offentliga organisationer som hjélper offer for diskriminering, 6vervakar och rapporterar om
diskrimineringsfrdgor och bidrar till att 6ka medvetenheten om ménniskors réttigheter och
viardet av jamstédlldhet. EU-rdtten kraver hittills att likabehandlingsorganen pé sdrskilda
omraden bekdmpar diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung och kon. Nationell
ritt foreskriver ofta ett bredare ansvarsomréde.

Syftet med detta forslag ar att faststdlla bindande standarder for likabehandlingsorgan pa
omradet likabehandling av och lika mgjligheter for kvinnor och mén 1 fraga om anstéllning
och yrke, inklusive egenforetagande. Ett separat forslag har antagits' av kommissionen for att
faststélla bindande standarder for likabehandlingsorgan pa omrddet likabehandling av
personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad géller anstéllning och yrke
oavsett personers religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuella liggning
samt likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet och tillgdng till och
tillhandahdllande av varor och tjénster. Detta forslag syftar till att tillsammans med
parallellforslaget skapa en stirkt ram for likabehandlingsorgan i Europeiska unionen for att
frdmja likabehandling och lika moéjligheter samt bekdmpa diskriminering pa alla grunder och
pa de omraden som anges i de likabehandlingsdirektiv som avses nedan.

Vad giller forbudet mot diskriminering pd grund av kon infordes likabehandlingsorganen for
forsta gingen genom en 4ndring® av direktiv 76/207/EEG om genomfrandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén 1 friga om tillgdng till anstdllning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor®. 1 direktiv 76/207, i dess #ndrade lydelse, foreskrevs det att
medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ for framjande, analys och kontroll av samt stod
for likabehandling av alla personer utan konsdiskriminering

Tillsammans med andra direktiv om forbud mot kdnsdiskriminering* (vilka inte innefattade
nigra bestdmmelser om likabehandlingsorgan &nnu) upphdvdes och ersattes direktiv

! COM(2022) 689.

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om &ndring av radets
direktiv 76/207/EEG om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om
tillgang till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15).
Rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférandet av principen om likabehandling
av kvinnor och mén i friga om tillgéng till anstédllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor
(EGT L 39, 14.2.1976, s. 40).

Radets direktiv 75/117/EEG av den 10 februari 1975 om tillndrmningen av medlemsstaternas lagar om
tillimpningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén (EGT L 45, 19.2.1975, s. 19). Radets
direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor
och mén i fraga om foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet (EGT L 225, 12.8.1986,
s. 40). Rédets direktiv 96/97/EG av den 20 december 1996 om éndring av direktiv 86/378/EEG om
genomforandet av principen om likabehandling av méin och kvinnor i foretags- eller yrkesbaserade
system for social trygghet (EGT L 46, 17.2.1997, s. 20). Rédets direktiv 97/80/EG av den 15 december
1997 om bevisborda vid mél om konsdiskriminering (EGT L 14, 20.1.1998, s. 6). Radets direktiv
98/52/EG av den 13 juli 1998 om att utvidga direktiv 97/80/EG om bevisborda vid mal om
konsdiskriminering till att omfatta Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland (EGT L 205,
22.7.1998, s. 66), samt direktiv 76/207/EEC och dess senare éndringar.
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76/207/EEG av direktiv 2006/54/EG om genomforandet av principen om lika mojligheter och
likabehandling av kvinnor och min i arbetslivet (omarbetning)’.

I direktiv 2010/41/EU om tilldampning av principen om likabehandling av kvinnor och méin
som ir egenforetagare® finns det en bestimmelse som giller likabehandlingsorgan och som
till innehall 4r identisk med bestimmelsen 1 direktiv 2006/54/EG.

Direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU faststéller att likabehandlingsorganens befogenheter
inbegriper att:

- pa ett oberoende sitt bistd offer for diskriminering genom att driva deras klagomal om
diskriminering,

- genomfOra oberoende undersdkningar om diskriminering,

- offentliggéra oberoende rapporter om och ldmna rekommendationer 1 fragor som ror
diskriminering,

- utbyta tillgdnglig information med motsvarande europeiska organ.

Tvé andra likabehandlingsdirektiv gav likabehandlingsorganen samma uppdrag inom deras
respektive omriden: direktivet om jimlikhet oavsett ras (2000/43/EG)’ och direktivet om
jamstélldhet nédr det géller tillgdng till och tillhandahallande av varor och tjénster
(2004/113/EG)3.

Tva andra direktiv, direktivet om jimlikhet i arbetslivet (2000/78/EG)° och direktivet om
jimstilldhet i frdga om social trygghet (79/7/EEG)!?, innehéller inte bestimmelser om
likabehandlingsorgan. I praktiken valde dock manga medlemsstater att genom nationell ratt
anfortro likabehandlingsorganen alla diskrimineringsgrunder och diskrimineringsomridden
som omfattas av dessa tva direktiv, och ibland fler'!. En stor majoritet av medlemsstaterna har
nu inréttat likabehandlingsorgan “med flera grunder”, som hanterar flera grunder fér och
omraden av diskriminering, vilka ofta stricker sig bortom de som skyddas av EU-rétten. Detta
ar dock inte fallet 1 alla medlemsstater, och i vissa fall ticker likabehandlingsorganen dnnu
inte grunderna och omrédena i direktiven 2000/78/EG och 79/7/EEG!2.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen
om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen om
likabehandling av kvinnor och mén som &r egenforetagare och om upphédvande av radets direktiv
86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomfdrande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster
(EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

o Raédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmidn ram for
likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24).

Vissa medlemsstaters nationella lagstiftning erbjuder ett bredare skydd i fraga om grunder och omraden,
dvs. nationalitet, ekonomisk stdllning, genusuttryck eller till och med en icke uttémmande forteckning
Over grunder.

12 Se SWD(2021) 63 Del 2.1.1

https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/commission_staff working document -
equality bodies_and_the implementation_of the commission recommendation_on_standards_for e

quality bodies_en.pdf.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission_staff_working_document_-_equality_bodies_and_the_implementation_of_the_commission_recommendation_on_standards_for_equality_bodies_en.pdf
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Andra rdttsliga  instrument och forslag innehaller ocksd bestimmelser om
likabehandlingsorgan genom korshénvisningar till direktiv 2006/54/EG. 1 direktiv (EU)
2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare (nedan
kallat direktivet om balans mellan arbete och privatliv) anfortros likabehandlingsorgan
utsedda enligt direktiv 2006/54/EG med befogenheter som ror diskriminering som omfattas av
det direktivets tillimpningsomrade.

Genom kommissionens forslag om “insyn i lénesittningen”!® (nedan kallad det foreslagna
direktivet om insyn i [onesdttningen), som dr lex specialis i forhallande till direktiv
2006/54/EG, foreslas det att de likabehandlingsorgan som inrattats enligt direktiv 2006/54/EG
ska stidrkas 1 frdgor som ror lika 16n for lika eller likvdrdigt arbete, genom att
likabehandlingsorganen beviljas rétten att driva rittsprocesser och utrustas med lampliga
resurser for att kunna utfora sina uppgifter nér det géller fragor som omfattas av det framtida
instrumentets tillimpningsomrade.

EU:s  befintliga  likabehandlingsdirektiv  innehdller  inga  bestimmelser = om
likabehandlingsorganens faktiska struktur och funktion utan kriver endast att de har vissa
minimibefogenheter och att de agerar pa ett oberoende sétt inom ramen for sitt uppdrag. Pa
grund av det stora utrymmet for skonsmissig bedomning som medlemsstaterna har vid
genomforandet av dessa bestimmelser finns det betydande skillnader mellan
medlemsstaternas likabehandlingsorgan, sérskilt nér det géller deras mandat, befogenheter,
ledarskap, oberoende, resurser, tillgdnglighet och effektivitet. Detta paverkar uppfyllandet av
deras mél enligt EU-rétten. Skillnaderna beror delvis pa variationen mellan medlemsstaternas
rittsliga traditioner och réttssystem, men situationen aterspeglar ocksa skillnader i
ambitionsnivan och resultat bland medlemsstaterna nir det géller att uppna maélen i direktiven.

For att sdkerstélla att likabehandlingsorganen kan uppna sin fulla potential, effektivt bidra till
efterlevnad av samtliga likabehandlingsdirektiv och hjdlpa offer for diskriminering att fa
tillgang till réttslig provning antog kommissionen ar 2018 en rekommendation om standarder
for jimlikhetsorgan'®. Den syftade sérskilt till att hantera de utmaningar som foljer av de
omfattande och ofullstindiga bestimmelserna om likabehandlingsorgan 1 EU-direktiven.

Kommissionen offentliggjorde ar 2021 en rapport om tillimpningen av direktivet om
jamlikhet oavsett ras och direktivet om jdmlikhet 1 arbetslivet. I rapporten undersokte man
genomforandet av kommissionens rekommendation frdn 2018, och rapporten atfoljdes av ett
mer detaljerat arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, om likabehandlingsorgan'®. I
rapporten betonades det att likabehandlingsorgan har vuxit fram som nddvédndiga och
vardefulla institutioner for forandringar pa individ-, institutions- och samhallsniva.

De flesta av de problem som rekommendationen avsag att dtgirda har dock forblivit olosta,
vilket hindrar vissa likabehandlingsorgan fran att utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt.
Skyddet mot diskriminering, genomforandet av direktiven och frimjandet av jimstélldhet och
medvetandehdjande bland allménheten och nationella institutioner har forblivit ojamnt inom
EU. Detta har visat att rekommendationen inte var tillricklig. Kommissionen dtog sig darfor
att beddoma om den bor fOresld eventuell lagstiftning fOr att stirka de nationella
likabehandlingsorganens roll senast 2022.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om stirkt tillimpning av principen om lika 16n for
kvinnor och médn for lika eller likvdardigt arbete tack wvare insyn 1 loneséttningen och
efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93 final).

Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for
jémlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018, s. 28).

15 SWD(2021) 63 final av den 19 mars 2021.
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Den retrospektiva analys som anges i det analysdokument som atfoljer detta forslag
bekriftade denna beddmning'®. I den drogs slutsatsen att ambitionen att sikerstilla
genomforandet och efterlevnaden av EU:s lagstiftning for att bekdmpa ojamlik behandling
och diskriminering samt i storre grad forebygga detta inte har uppnatts fullt ut.
Diskrimineringsnivaerna ar fortsatt hoga och offrens kinnedom om sina rittigheter ar fortsatt
lag. Underrapportering ar fortfarande ett stort problem; allminhetens medvetenhet och
kunskapen om diskriminering har forblivit begransad. Manga likabehandlingsorgan har inte
tillrackliga befogenheter och resurser for att hjilpa offren pa ett effektivt sétt.

Europaparlamentet och radet har uttryckt sitt stéd till antagandet av nya regler for att stirka
likabehandlingsorganen. Under 2021 uppmanade Europaparlamentet'” kommissionen att
foresla lagstiftning om standarder for likabehandlingsorgan, for att ge dem med ett starkare
mandat och tillrdckliga resurser for att garantera likabehandling av personer med
funktionsnedséttning och sékerstélla att den information som sprids ar tillginglig for alla.
Under 2022 uppmanade radet'® medlemsstaterna att stddja starka likabehandlingsorgan och
anta lagstiftningsramar som gor det mdjligt for dem att agera oberoende samt ge dem
tillrackliga resurser for att de ska kunna utfora sina uppgifter pé ett effektivt sitt. Dessutom
betonade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén behovet av dkat stod till nationella
likabehandlings- och ménniskorittsorgan, sérskilt néar det giller att forbattra deras oberoende
och Oka deras personal och ekonomiska resurser, och uttryckte sitt stod for ett initiativ fran
kommissionen, om nationella likabehandlingsorgans effektivitet och utveckling av deras
potential, deras manga roller och deras kapacitet'’.

Sasom tillkéinnagavs i arbetsprogrammet for 20222° foreslar kommissionen dirfor bindande
regler for att stdrka likabehandlingsorganens roll och oberoende. Detta &r en del av
kommissionens arbete for en jamlikhetsunion for alla, i enlighet med de politiska riktlinjerna
for kommissionen 2019-2024.

Syftet med detta direktiv dr att faststdlla standarder for likabehandlingsorgan, som tar upp
deras mandat, uppgifter, oberoende, struktur, befogenheter, tillgédnglighet och resurser i syfte
att sdkerstélla att de tillsammans med andra aktorer kan:

(a) effektivt bidra till genomf6randet av direktiv 2006/54/EG, inbegripet direktivet
om balans mellan arbete och privatliv samt direktiv 2010/41/EU,

(b) effektivt hjilpa offer for diskriminering att fa tillgéng till réttslig provning,

(c) frdmja likabehandling och férebygga diskriminering.

Detta forslag bygger pé innehdllet i de befintliga bestimmelserna om likabehandlingsorgan 1
direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU, for att ersitta dem med en stirkt och mer detaljerad
uppsittning regler. De nya reglerna omfattar alla de minimiskyldigheter som foreskrivs
genom de tva direktiven.

16 SWD(2022) 386.

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2021 om genomf6randet av radets direktiv 2000/78/EG
om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet i ljuset av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (2020/2086(INT)).

RAdets slutsatser om kampen mot rasism och antisemitism — 6406/1/22 REV 1.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande pa eget initiativ om att forbattra jamlikheten i
EU, SOC/724-EESC-2022, antagen den 26 oktober 2022.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022_en.

20
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Genom att ersitta relevanta bestimmelser 1 direktiv 2006/54/EG kommer detta forslag ocksa
att gilla for likabehandlingsorgan nédr de bekdmpar diskriminering som omfattas av direktiv
(EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhorigvardare i
enlighet med artikel 15 i1 det sistndmnda direktivet.

Det foreslagna direktivet om insyn i lonesdttningen ér lex specialis i forhéllande till direktiv
2006/54/EG*!'. Om det till f6ljd av beslutsordningen infors hogre minimistandarder, genom ett
kommande direktiv om insyn i lonesdttningen for likabehandlingsorgan i frdgor om lika 16n
for lika eller likvardigt arbete, 4n de minimistandarder som faststélls i det nuvarande forslaget
sa bor de hogre standarderna ha foretrdde framfor de som faststills i detta direktiv.

EU och samtliga medlemsstater &r parter i Forenta nationernas konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsittning, som innehéller en skyldighet att forbjuda diskriminering
pa grund av funktionshinder och garantera personer med funktionshinder ett lika och effektivt
rattsligt skydd mot diskriminering pa alla grunder.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

I andra EU-instrument foreskrivs en sérskild roll for likabehandlingsorgan.

Direktivet om fri rorlighet®? tar itu med diskriminering pa grund av unionsarbetstagares och
deras familjemedlemmars nationalitet och med omotiverade begrédnsningar av eller hinder for
deras rétt till fri rorlighet. I direktivet foreskrivs det att organ ska utses “for att frdmja,
analysera, Overvaka och stddja likabehandling av unionsarbetstagare och deras
familjemedlemmar utan diskriminering pa grund av nationalitet, omotiverade begrinsningar
av eller hinder for deras rétt till fri rorlighet”, och att ”[d]essa organ kan utgoéra en del av
befintliga nationella organ som har liknande mél.” De flesta medlemsstater har valt att utse
likabehandlingsorgan som ansvariga for dessa fall av diskriminering. Aven om grunderna och
omrddena 1 friga inte omfattas av detta forslag kan Overgripande dtgirder, for att forbéttra
likabehandlingsorganens funktion, tillgdnglighet och oberoende, paverka deras utévande av
sina befogenheter enligt direktivet om fri rorlighet.

Enligt forordningen om gemensamma bestimmelser for fonder med delad forvaltning® ska
medlemsstaterna involvera likabehandlingsorgan under utarbetandet, genomférandet och
utvirderingen av sddana program, bland annat genom deltagande i 6vervakningskommittéer.

Strategin for att stirka tillimpningen av EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna®*
(stadgan) innefattar likabehandlingsorganens deltagande 1 utbildning om stadgan samt

21 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om stérkt tillimpning av principen om lika 16n for

kvinnor och mén for lika eller likvirdigt arbete tack vare insyn 1 ldnesidttningen och
efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93 final,4.3.2021).

Se artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/54/EU av den 16 april 2014 om atgérder som
underldttar utdvandet av arbetstagares rattigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare (EUT
L 128, 30.4.2014, s. 8). Detta direktiv omfattar inte de diskrimineringsgrunder som anges i artikel 19 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Det grundar sig pa artikel 46 i EUF-
fordraget, om fri rorlighet for arbetstagare.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststdllande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sédkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).

22
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samarbete och samordning med andra relevanta aktdrer vid verksamhet med anknytning till
stadgan.

Forslaget om ett direktiv om att bekimpa véld mot kvinnor och vald i hemmet foreskriver?
ocksa en potentiell roll for de likabehandlingsorgan som inréttas enligt direktiven
2004/113/EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU. Det ger medlemsstaterna flexibilitet att involvera
likabehandlingsorgan eller andra organ for att utfora de uppgifter som faststills i det
foreslagna direktivet, ndmligen att ge oberoende stdd och radgivning till offer for vald mot
kvinnor och véld i hemmet, offentliggéra oberoende rapporter och utfirda rekommendationer
pa omradet samt utbyta information med motsvarande europeiska organ.

Genom att stirka stodet till diskrimineringsutsatta enskilda personer och grupper for tillging
till réttslig provning 6ver hela Europeiska unionen kompletterar detta forslag EU-lagstiftning
som redan antagits for brottsoffers rittigheter?®, for tillgdng till rittslig prévning (om
rittshjilp?’, alternativa tvistldsningsmekanismer®® och mekanismer for kollektiv provning®?)
och for att bekémpa strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt*°.

Likabehandlingsorgan ar tillsammans med ombudsmin och nationella
méinniskorattsinstitutioner ocksé viktiga delar i systemet av kontroller och motvikter i en sund
demokrati. Forsok att begrinsa deras handlingsutrymme kan utgéra ett hot mot
rittsstatsprincipen. [ rapporten om rittsstatsprincipen 2022 betonas organens behov av
strukturella garantier for oberoende och tillrdckliga resurser for att kunna arbeta effektivt, och
flera av dessa organ i medlemsstaterna stér fortsatt infor utmaningar>!.

Genom att stirka deras effektivitet, oberoende och resurser kommer detta forslag ocksé att
forbéttra likabehandlingsorganens bidrag pa alla de omraden dér de har en viktig roll.

Detta forslag 4r ocksa i linje med den europeiska pelaren for sociala rittigheter®, sirskilt dess
andra och tredje principer om jimstélldhet och lika mojligheter.

2 Meddelande fran kommissionen: Strategi for att stirka tillimpningen av stadgan om de grundldggande

rittigheterna i EU, COM(2020) 711 final.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nira
relationer, COM(2022)105 final, 8.3.2022.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av
miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersdttande av
radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).

Rédets direktiv 2003/8/EG av den 27 januari 2003 om forbéttring av mojligheterna till rattslig provning
i gransoverskridande tvister genom faststdllande av gemensamma minimiregler for réttshjilp i sddana
tvister (EGT L 26, 31.1.2003, s. 41).

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pad medling
pa privatréttens omrade (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).

Kommissionens rekommendation av den 11 juni 2013 om gemensamma principer for kollektiv
provning av ansokningar om forbudsforelaggande och av erséttningsansprak vid &sidoséttande av
rattigheter som garanteras enligt unionsréitten (EUT L 201 26.7.2013, s. 60) och Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om grupptalan for att skydda
konsumenters kollektiva intressen och om upphdvande av direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020,
p.- 1)

Kommissionens rekommendation (EU) 2022/758 av den 27 april 2022 om skydd for journalister och
ménniskorittsforsvarare som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser
och réttegdngsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt).

3 Rapport om réttsstatsprincipen 2022 | Europeiska kommissionen (europa.eu).

32 https://ec.curopa.cu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet _sv.pdf
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Mot bakgrund av att unionen verkar for jimstédlldhet i sin utrikespolitik utgér den ett
foredome ndr det giller att frimja likabehandlingsorgan och stidrka deras oberoende.
Starkandet av likabehandlingsorganen kommer samtidigt ocksa att gynna medborgare 1 lander
utanfor EU, som utsétts for diskriminering i EU pa de grunder och omraden som omfattas av
likabehandlingsdirektiven.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Syftet med de tvé parallellforslagen i detta initiativ dr att stirka likabehandlingsorgans roll
och oberoende i1 enlighet med alla de direktiv som redan antagits pa omradet likabehandling:
direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG, 2004/113/EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU.
Eftersom dessa direktiv har antagits enligt tvd olika rittsliga grunder, med tvd olika
antagningsforfaranden, bestdr detta initiativ av tvd i huvudsak identiska forslag med tvé olika
rittsliga grunder.

Detta forslag om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet likabehandling av kvinnor
och mén 1 fraga om anstdllning och yrke, inbegripet egenféretagande, grundar sig pé artikel
157.3 i EUF-fordraget, som foreskriver att ”Europaparlamentet och radet ... i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
[ska] besluta om atgdrder for att sékerstélla tillimpningen av principen om lika mdjligheter
och lika behandling av kvinnor och min i frigor som ror anstdllning och yrke, inklusive
principen om lika 16n for lika eller likvérdigt arbete”, och som utgor den réttsliga grunden for
direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU.

Parallellforslaget grundar sig pa artikel 19.1 i EUF-fordraget, som ger en rittslig grund for att
genom sekundérritten, 1 form av till exempel direktiv, vidta dtgérder for bekdmpande av
diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller G&vertygelse,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Artikel 19.1 EUF-fordraget foreskriver ndrmare
bestamt att, ”[u]tan att det paverkar tillimpningen av de Ovriga bestimmelserna i fordragen
och inom ramen for de befogenheter som fordragen ger unionen, kan rddet genom enhélligt
beslut 1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter Europaparlamentets
godkdnnande vidta ldmpliga dtgirder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.”

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Jamstélldhet och icke-diskriminering dr grundldggande EU-vdrden som faststélls 1 artikel 2 1
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och skyddas av artiklarna 21 och 23 i
stadgan. Virdena bor skyddas tillrackligt 6ver hela EU.

Detta initiativ infor inte lagstiftning pa ndgot nytt omrdde. Det reviderar redan befintlig
lagstiftning for att 6ka dess effektivitet. Det rader redan enighet om att atgérder pd EU-niva ar
nddvindiga pa detta omrade och att det &r i linje med subsidiaritetsprincipen.

Som forklarats ovan ér de befintliga lagstiftningséatgarderna inte tillrackliga for att ta itu med
de utmaningar som likabehandlingsorgan star infor i1 sdkerstéllandet av att EU-lagstiftningen
for att bekdmpa ojamlik behandling och diskriminering och 6ka det forebyggande arbetet
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genomfors och efterlevs. Detta leder till en otillricklig och ojamn nivd av skydd mot
diskriminering i hela EU.

Analysen av situationen fore antagandet av bestimmelser om likabehandlingsorgan visade
tydligt mervirdet av EU:s insatser’>. Innan EU:s bestimmelser om likabehandlingsorgan
infordes 1 EU:s likabehandlingsdirektiv fanns likabehandlingsorgan endast i1 ett fatal
medlemsstater.

Samtidigt visar 2021 ars arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om
likabehandlingsorgan och det analysdokument som &tfoljer detta forslag tydligt att 2018 ars
rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan har haft en begrinsad inverkan. Mindre
an halften av medlemsstaterna rapporterade att de hade vidtagit dtgérder som en uppfoljning
av rekommendationen och endast fyra medlemsstater** rapporterade att de arbetade med
lagstiftningsreformer.

Detta pavisar att det endast dr ett bindande EU-initiativ som kommer att sdkerstélla att
tillrackliga framsteg gors i alla medlemsstater och komma till rdtta med de betydande
skillnaderna 1 nivén av skydd mot diskriminering, sdrskilt diskriminering pa grund av kon i
frdga om anstéllning och yrke, inbegripet sjalvforetagande, 1 hela EU.

I detta forslag faststills minimistandarder som tar hénsyn till mangfalden av réttstraditioner i
medlemsstaterna och fullt ut respekterar deras institutionella autonomi. Det gor det mojligt for
medlemsstaterna att faststilla hogre standarder.

Starkandet av likabehandlingsorganen kommer ocksa att starka den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen genom att sdkerstdlla att ménniskor i1 alla medlemsstater atnjuter ett
gemensamt minimiskydd mot diskriminering, med jimforbar rétt till provning, samtidigt som
hénsyn tas till skillnaderna mellan medlemsstaternas system.

Gemensamma minimistandarder pa detta omrade dr ocksé viktiga for den inre marknadens
funktion. Det &r inom ramen for fri rorlighet for personer viktigt att garantera den
grundldggande rittigheten till icke-diskriminering pa ett enhetligt sétt i hela EU och att
sakerstilla tillgdng till skydd mot diskriminering och till provningsmekanismer i alla
medlemsstater.

. Proportionalitetsprincipen

I artikel 54 1 EU-fordraget foreskrivs att unionens  atgirder ’[e]nligt
proportionalitetsprincipen ... till innehall och form inte [ska] g& utdver vad som dr nodvandigt
for att nd mélen i fordragen.”

De nuvarande bestimmelserna om likabehandlingsorgan och 2018 ars rekommendation har
inte fullt ut uppnatt malet att genomfora och verkstédlla EU-lagstiftningen om bekdmpning av
ojamlik behandling och diskriminering och 6kning av det forebyggande arbetet. Detta beror
pa medlemsstaternas stora skon for bedomning av hur bestimmelserna om
likabehandlingsorgan 1 direktiven ska tillimpas och pd rekommendationens icke-bindande
karaktér.

3 Den EU-insats, eller EU-ram, som avses 1 detta forslag omfattar bestimmelserna om
likabehandlingsorgan i likabehandlingsdirektiven och 2018 ars rekommendation om standarder for
jémlikhetsorgan.

Spanien, Litauen, Malta och Portugal. Spanien har under tiden antagit en ny lag (Ley 15/2022 av den 12
juli 2022).
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Mjuka atgirder har inte wvarit tillrickligt effektiva for att sld vakt om manniskors
grundldggande rétt till icke-diskriminering. Genom det fOreslagna initiativet faststélls
minimistandarder som medlemsstaterna ska genomfora. Dessa minimistandarder forvintas
forbattra skyddet mot diskriminering avsevirt, vilket kommer att ha en betydande positiv
inverkan pa situationen for (potentiella) offer for diskriminering.

Genom att faststdlla minimistandarder respekterar detta forslag fullt ut medlemsstaternas
befogenheter och processuella autonomi* och ger dem handlingsutrymme att besluta hur de
foreslagna atgirderna ska genomfOras och att faststilla gynnsammare standarder for
likabehandlingsorganens funktion.

o Val av instrument

Ett réttsligt instrument 1 form av ett direktiv gor det mojligt att stirka likabehandlingsorganen
och garantera gemensamma minimistandarder samtidigt som medlemsstaterna ges ett
handlingsutrymme for att bestimma hur de nya kraven ska genomforas mot bakgrund av det
nationella sammanhanget. Detta tillvigagéngssitt ligger i linje med den ursprungliga formen
for EU:s insatser pé detta omrdde samtidigt som det griper sig an de nuvarande problemen.

De befintliga bestimmelserna om likabehandlingsorgan i direktiven 2006/54/EG och
2010/41/EU kommer till f6ljd av forslaget att utgd. Ett nytt direktiv kommer att dgnas at
likabehandlingsorgan och samla alla relevanta bestimmelser for att de ska fungera effektivt
ndr det giller de grunder och omrdden som omfattas av direktiven 2006/54/EG och
2010/41/EU. Strykningen av de befintliga bestimmelserna innebér ocksa att den nuvarande
forteckningen 6ver likabehandlingsorganens uppgifter, vilka inte har varit tillrackligt tydliga i
de befintliga bestimmelserna, kan fortydligas och kompletteras, till exempel genom att man
uttryckligen lagger till bestimmelser om forebyggande och fradmjande verksamhet.

3. INSAMLING AV SAKKUNSKAP, ANALYS OCH SAMRAD MED BERORDA
PARTER
. Insamling av sakkunskap och analys

Kommissionen tilldelade ett kontrakt for en studie till stod for utarbetandet av ett retrospektivt
och framatblickande analysdokument, for att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om bindande
standarder for likabehandlingsorgan. Analysdokumentet atfoljer bdde detta forslag och
parallellforslaget om likabehandling och lika mojligheter for kvinnor och mén i friga om
anstéllning och yrke, inklusive egenforetagande. Den innefattar en retrospektiv analys av
befintliga EU-bestimmelser om likabehandlingsorgan och en framatblickande analys av
eventuella ytterligare EU-insatser.

Av foljande skil genomfordes det inte en fullstindig utvéardering och konsekvensbedémning:

(1) Proportionalitet — EU-insatsens begransade omfattning.

Forslagen riktar sig endast in pa likabehandlingsorgan som omfattas av en artikel 1 fyra
likabehandlingsdirektiv (och som inte ingir i tvd andra likabehandlingsdirektiv). Denna
artikel dr néstan identisk i1 de fyra direktiven. Forslagen dndrar inte Ovriga bestimmelser 1
direktiven. Forslagen grundar sig ocksd pé& kommissionens befintliga 2018 &rs
rekommendation om standarder for jimlikhetsorgan, som genomgick en beddmning ar 2021.

35 Maénga atgidrder méste genomforas i enlighet med nationell rétt och vissa atgérder foreslés inte, for att

respektera medlemsstaternas processuella autonomi, sdsom att kriava att likabehandlingsorgan kan fatta
bindande beslut.
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Dérfor ansags en fullstindig utviardering av de berdrda direktiven i deras helhet varken
proportionerlig eller nédvandig.

(2) Avsaknad av forenklingspotential.

Den retrospektiva analysen visar att de befintliga bestimmelserna om likabehandlingsorgan i
direktiven om likabehandling dr f6r sndva och vaga. Det finns inte ndgon forenklingspotential
i dessa bestimmelser. Aterkopplingen om genomfdrandet av 2018 ars rekommendation visade
aldrig pa négot behov av forenkling eller pa nagon administrativ borda.

3) Svérigheten att bedoma konsekvenser.

Nar det géller jaimstélldhet och icke-diskriminering &r ekonomiska, sociala och miljomassiga
konsekvenser svara att kvantifiera och monetarisera, och tillgdngen till data ar begridnsad. Den
sociala inverkan av likabehandlingsorganens verksamhet, sdsom stod till offer for
diskriminering och forebyggande eller frimjande av likabehandling i allménhet, kan inte
matas 1 avsaknad av heltdckande jamstélldhetsdata. Detta dr en utmaning som detta forslag
kommer att bidra till att atgéirda genom att kréva att likabehandlingsorgan samlar in uppgifter
om sin verksamhet, genom undersdkningar och genom att likabehandlingsorgan fr mojlighet
att ha en samordnande roll vid andra offentliga eller privata aktorers insamling av
jamstélldhetsdata.

Retrospektiv analys av befintlig lagstiftning

Den retrospektiva analysen tar upp dndamalsenligheten, effektiviteten, samstdmmigheten,
EU-mervirdet och relevansen av EU-bestimmelserna om likabehandlingsorgan i

likabehandlingsdirektiven och 2018 4rs rekommendation *¢.

Andamalsenligheten i den befintliga EU-ramen for likabehandlingsorgan har bedémts vara
begransad nér det géller framsteg 1 kampen mot och férebyggandet av diskriminering. Vissa
framsteg har gjorts, sdrskilt i medlemsstater dir likabehandlingsorgan inte fanns innan EU-
insatsen. De onskade effekterna®’ har dock inte uppnétts fullt ut. Analysen har visat att
diskrimineringsnivaerna ar fortsatt hoga, medan offrens kdnnedom om sina réttigheter ar
fortsatt lag. Underrapportering &r fortfarande ett stort problem och allminhetens medvetenhet
och kunskap om diskriminering dr fortfarande begransad. Manga likabehandlingsorgan har
inte tillrdckliga befogenheter och resurser for att hjilpa offren pé ett effektivt sétt.

Effektiviteten av den befintliga EU-ramen for likabehandlingsorgan bedémdes vara begransad
nédr det giller likabehandlingsorganens formaga att bekdmpa och forebygga diskriminering
samt inte vara beviskraftig i friga om kostnader och fordelar, frdmst pa grund av den
begrinsade tillgdngen till data. Den retrospektiva analysen har visat att den befintliga EU-
ramen som foreskrivs 1 direktiven dr for generell och snév till sin rdckvidd och inte kommer
till ratta med likabehandlingsorganens uppligg, effektivitet eller resurser. Denna situation har
inte mildrats genom den mer detaljerade 2018 ars rekommendation, pa grund av dess icke-
bindande karaktdr. Den retrospektiva analysen har visat att likabehandlingsorganens resurser
ar ett stort problem 1 detta sammanhang, eftersom de varierar kraftigt mellan medlemsstaterna
och &r otillrackliga for att flesta av likabehandlingsorganen ska kunna utfora sina uppgifter pa
ett effektivt sitt.

Samstdmmigheten i den befintliga EU-ramen har pa det hela taget beddmts vara positiv pa
alla nivder. Analysen har visat att samstimmigheten med fordragen och stadgan dr hog

36 Nedan kallad EU-ramen eller EU-insatsen.

37 De forvantade huvudeffekterna var i) ett effektivt genomférande och verkstéllande av EU:s lagstiftning
om likabehandling och icke-diskriminering, ii) minskad diskriminering och ojédmlik behandling, samt
iii) okat forebyggande och 6kad medvetenhet.
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eftersom EU-ramen syftar till att stdrka jdmstdlldhet och icke-diskriminering, vilka ar négra
av EU:s grundldggande vérden. Jdmstdlldhet &r ocksa en grundliggande réttighet som skyddas
1 stadgan. Medan internationella instrument, sasom Forenta nationernas principer for
nationella institutioners status®® (Parisprinciperna) och den allminna policyrekommendation
nr 2 om likabehandlingsorgan fran Europaradets europeiska kommission mot rasism och
intolerans®® (ECRI), 4r mer detaljerade pa grund av deras olika rittsliga karaktir 4r de olika
instrumenten overensstimmande 1 fraga om innehall.

Det europeiska mervirdet bedoms vara positivt. Analysen har visat att det vid tiden for
antagandet av direktiv 2000/43 endast var omkring hilften av de davarande EU-15-
medlemsstaterna som hade ett likabehandlingsorgan med ett begrdnsat mandat, och att det
endast var en av de aterstiende EU-12-medlemsstaterna som hade ett likabehandlingsorgan
fore anslutningsprocessen. De berdrda parter som radfrdgades vid tiden for studien bekréftade
att likabehandlingsorgan inte skulle ha inrittats i alla medlemsstater om EU inte hade vidtagit
tgirder. Det faktum att diskrimineringsnivierna* fortfarande #r hoga Over alla
medlemsstater pavisar att det fortfarande behovs atgiarder pa EU-niva. De skulle dock behdva
vara mer detaljerade och konkreta dn den nuvarande réttsliga ramen, for att dka klarheten
angaende réttslidget kring de dtgdrder som ska genomfOras av medlemsstaterna.

Relevansen av de ursprungliga mélen i EU:s ram har bedomts vara positiv mot bakgrund av
de wursprungliga och nuvarande behoven. Det wursprungliga rittsliga ramverket for
likabehandlingsorgan har dock beddomts vara for sndvt och vagt. Det rdder stor enighet om
denna uppfattning bland alla berérda parter, sérskilt bland likabehandlingsorgan,
civilsamhéllesorganisationer och medlemsstater. Analysen har visat att det finns ett
overvildigande stod for att vidta ytterligare atgérder for att rdda bot pd de problem som
konstaterats ovan*' och for att sikerstilla att likabehandlingsorganen har resurser for att
hantera nya utmaningar — sdsom anvéindningen av automatiserade system — som 1 takt med
den tekniska utvecklingen har blivit allt vanligare och mer svarhanterliga.

Mot bakgrund av ovanstdende identifierades ett antal tillvaratagna erfarenheter, enligt vad
som anges nedan. Pa grund av vagheten 1 de befintliga bestimmelserna om
likabehandlingsorgan star likabehandlingsorganen infor flera problem i1 medlemsstaterna,
enligt vad som forklaras nedan. Aven om 2018 &rs rekommendation syftade till att ta itu med
dessa problem har den pa grund av sin icke-bindande karaktér haft en begrinsad inverkan och
darfor foreslas ett bindande rittsligt instrument for att komma tillrdtta med dessa pé ett mer
effektivt sitt.

Resurser och oberoende

Analysen har visat att resursbrist dr ett dterkommande problem som i hog grad forsvérar
likabehandlingsorganens funktion. Aven brist pa oberoende gor det svart for dessa organ att
fullgora sina uppgifter och uppna sina mal pé ett effektivt sitt.

Stad till offer

38 https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-

paris-principles/.
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-
no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%20intolerance.

Se kapitel 3 i bilaga 5 till analysdokumentet for detaljerade siffror fran Eurobarometern 2019.

I synnerhet anser den Overvéldigande majoriteten (97,2 %) av de svarande i det &ppna offentliga
samradet att det &r viktigt att inrdtta starka och effektiva likabehandlingsorgan — se

Likabehandlingsorgan — bindande standarder (europa.cu).

39

40
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Det stod som erbjuds offer och de befogenheter som likabehandlingsorgan har i detta
sammanhang varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Det vore virdefullt med
gemensamma regler pa detta omrade for att sékerstélla ett minimiskydd av den grundliggande
ritten att inte bli diskriminerad. Behorighet att driva réttsprocesser dr av sdrskilt intresse 1
detta sammanhang. For att kunna bistd alla offer for diskriminering &r det dven viktigt att
sakerstilla att likabehandlingsorgan ska vara tillgdngliga for alla.

Direktivet om jimlikhet i arbetslivet och direktivet om jdmstilldhet i frdga om social trygghet
innehéller for nirvarande inga bestimmelser om likabehandlingsorgan. Den retrospektiva
analysen har dock visat att diskriminering pa de grunder och inom de omrdden som omfattas
av de direktiven fortfarande dr mycket vanligt forekommande i medlemsstaterna.

Kunskaper om diskriminering

Den retrospektiva analysen visar att det finns stora skillnader mellan hur ofta
likabehandlingsorgan gor oberoende undersokningar, genomfor enkdter och offentliggdr
rapporter. Detsamma géller insamling av primér- och sekundidrdata om jamstélldhet. Eftersom
det fortfarande inte finns tillricklig medvetenhet och kunskap om diskriminering behdvs
tydligare regler pa detta omrade.

Samarbete

I vilken utstrackning likabehandlingsorgan samarbetar och utbyter information med varandra
och med relevanta nationella, europeiska och internationella myndigheter eller organ varierar
mellan medlemsstaterna. Sddana utbyten skulle emellertid vara av godo for att dela kunskaper
och uppna synergieffekter.

Framdtblickande analys av majliga nya EU-dtgdrder

Nir det giller olika handlingsalternativ for en eventuell ny EU-atgérd har annat dn lagstiftning
redan testats utan att forvéntade resultat har uppnatts fullt ut. Andra atgérder dn lagstiftning
har omfattat f6ljande:

(a) Inrattande av ett aktivt nédtverk av likabehandlingsorgan som finansieras av
kommissionen (Equinet).

(b) Kommissionens icke-bindande rekommendation fran 2018.

(c) Utbyte av bista praxis.

(d) Direkt finansiering genom programmet for medborgare, jidmlikhet, rittigheter och
véarden (Cerv).

Alla dessa atgiarder gav visserligen positiva effekter och kommer att finnas kvar, men
rekommendationen — som ju &r icke-bindande — genomf6rdes bara delvis.

Det enda alternativ som undersoktes utdver status quo var darfor antagandet av ny
lagstiftning. En analys av vilken typ av bestimmelser som bor ingd i den nya lagstiftningen
gjordes avseende varje politisk atgérd pé det sédtt som beskrivs ndrmare nedan.

Malen for EU:s atgérd kan delas in i tre huvudmal for likabehandlingsorgan:

. Att bidra till genomforandet av de sex likabehandlingsdirektiven.
. Att effektivt hjdlpa offer for diskriminering att {3 tillgdng till réttslig provning.
o Att framja likabehandling och forebygga diskriminering.
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I analysen identifierades 21 mal for att angripa de problem som beskrivs ovan. For att uppna
dessa mal identifierades tre operativa mél som varande centrala, ndmligen att sékerstélla att

J likabehandlingsorganen ér fria fran yttre paverkan och dédrmed kan fullgora alla sina
uppgifter pé ett oberoende sitt,

o likabehandlingsorganen har de resurser som kréivs for att fullgora alla sina uppgifter,
och

. ndr likabehandlingsorgan ar en del av ett organ som har flera mandat finns det en

intern struktur (en s.k. brandvidgg) som garanterar tillrickligt oberoende, fokus och
resurser for jamstédlldhetsmandatet.

48 atgirder, indelade i elva tematiska block*?, som kan ing4 i lagstiftningen for att bidra till att
uppna ovanndmnda maél valdes ut for vidare analys.

I analysdokumentet beddmdes de foreslagna &tgirderna pa grundval av fem kriterier:
dndamalsenlighet*, effektivitet**, konsekvens*, EU-mervirde*® och relevans*’. Bedomningen
av EU-mervirde, relevans och konsekvens gjordes for det foreslagna lagstiftningsinitiativet
som helhet, medan bedomningen av dndamédlsenlighet och effektivitet gjordes for varje
tematiskt block genom en granskning av enskilda atgirder. I frdga om vissa atgérder var det
inte mojligt att géra en fullstindig bedomning pa grund av begrinsad tillgéng till uppgifter
eller metodbegrinsningar. Detta géller sérskilt effektivitetskriteriet.

Slutsatsen av studien var att nya direktiv, med respekt for subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, skulle vara lampligast. 44 identifierade atgarder behdlls i
forslagen.

Ett litet antal medlemsstater ger redan sina likabehandlingsorgan ganska omfattande resurser
och befogenheter, medan merparten av Ovriga medlemsstater bara delvis uppfyller
ovanndmnda mal. Behovet och omfattningen av den anpassning som skulle vara nddvindig
till f6ljd av nya EU-regler skulle darfor variera for varje politisk atgird beroende pé
situationen i de enskilda medlemsstaterna nir det giller deras likabehandlingsorgan®®,

Expertis och analysunderlag i ovrigt

Kommissionen anvidnde &dven den information som samlats in under utarbetandet av
arbetsdokumentet om genomforandet av kommissionens rekommendation om standarder for
jamlikhetsorgan som offentliggjordes den 19 mars 2021%°. Det handlade om inlimnade
synpunkter och befintlig information fran medlemsstaterna, det europeiska nitverket for
likabehandlingsorgan (Equinet), EU:s byra for grundldggande rattigheter (FRA), Europeiska

2 Mandat, befogenheter, tillgdng, samarbete, enkéter, datainsamling, Overvakning, verkstéllighet,

oberoende, resurser och struktur.

I analysen av dndamalsenlighet beaktas i vilken utstrickning den foreslagna atgirden forvéntas bidra till
de mal som faststélls i interventionslogiken.

I analysen av effektivitet bedoms forhallandet mellan de resurser som kravs for en foreslagen atgérd och
de fordndringar som den forvéntas generera.

I analysen av konsekvens ligger fokus p& hur vél den foreslagna &tgarden forvintas fungera tillsammans
med andra EU-réttsakter, internationella riattsakter och nationella rattsakter.

I analysen av EU-mervérdet granskas vilka fordndringar som den foreslagna atgiarden kan leda till som
gar utdver vad berorda parter rimligen kan forvédntas gora pa egen hand eller situationen om inga
atgirder vidtas alls.

I analysen av relevans granskas om den foreslagna atgirden pa ett lampligt sétt svarar mot behoven.
Mer information om situationen i varje medlemsstat finns i bilaga 4 till analysdokumentet.
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kommissionen mot rasism och intolerans (Ecri), likabehandlingsorgan, civilsamhéllet och det
europeiska nétverket av juridiska experter pd jamstdlldhet och icke-diskriminering.
Kommissionen tog dven hinsyn till den goda praxis som utbyttes under det seminarium som
kommissionen och den svenska regeringen anordnade gemensamt i juni 2019.

Kommissionen anvénde sig dven av befintligt material frdn Europeiska jimstélldhetsinstitutet
(Eige) och det europeiska ndtverket av nationella ménniskorittsinstitutioner (ENNHRI) som
underlag for analysdokumentet.

Kommissionen tog slutligen hénsyn till resultatet av en studie om eventuella luckor i det
rattsliga skyddet mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung som genomforts i
enlighet med handlingsplanen mot rasism. I studien undersoktes eventuella luckor i de
skyddsmekanismer som faststills i direktivet om jimlikhet oavsett ras, bland annat vad géller
likabehandlingsorganens roll.

Studien bekréftade att likabehandlingsorgan uppfattas som en (mycket) viktig
skyddsmekanism for att bekdmpa diskriminering. Respondenterna i den riktade enkdt som
genomfordes som en del av studien bekriftade denna slutsats. Den fann att
likabehandlingsorgan — med tanke pé deras befogenheter och sérskilt om de skulle forstarkas
— skulle kunna gora andra skyddsmekanismer mer effektiva. Utdver likabehandlingsorganens
roll omfattar de skyddsmekanismer som kan bidra till att forebygga och skydda mot
diskriminering bestimmelser om forsvar av réttigheter och viktimisering, pafoljder, positiv
sarbehandling och dialog. I studien identifierades vissa potentiella luckor vad giller dessa
befintliga mekanismer (t.ex. pafoljder och rétten till forsvar) och mekanismer/atgirder som
kan gora det mojligt att anvinda mer proaktiva/forebyggande strategier for att bekédmpa
diskriminering (t.ex. nationella handlingsplaner, jamstilldhetsskyldigheter och insamling av
jamstilldhetsdata). Det rekommenderades att likabehandlingsorganen skulle fa en storre roll
nér det géller foljande:

(a) Information, 6kad medvetenhet, vigledning och utbildning.

(b) Forsvar av rittigheter, inbegripet befogenheter att gdra utredningar och driva
rittsprocesser, alternativ tvistlosning och pafoljder.

(c) Anvindning av jimstélldhetsdata.

(d) Dialog och samarbete.

(e) Positiv sirbehandling/jamstilldhetsskyldigheter™.

. Samrid med berdérda parter

Ett stort antal samrdd genomfordes som forberedelse for detta lagstiftningsinitiativ. Det finns

ett starkt stod bland berorda parter for nya EU-atgarder pa detta omrade.

Totalt 182 respondenter deltog i det 6ppna offentliga samradet. Uppdragstagaren genomforde
omkring 100 intervjuer och fick 84 svar i sdrskilda online-enkiter. Totalt 239 berorda parter
deltog i1 tre workshoppar och en avslutande konferens for att utvéxla idéer om viktiga fragor
och mojliga dtgirder. Parallellt med detta anordnade kommissionen fyra moten for att
informera och samrada med medlemsstaternas foretrddare. Regelbundna presentationer holls
ocksé for berorda parter.

50 Jamstélldhetsskyldigheter dr skyldigheter for offentliga och/eller privata enheter att 6vervéga hur deras

policy eller beslut kommer att paverka personer som skyddas av lagstiftning om likabehandling.
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Denna verksamhet riktade sig till ett mycket stort antal intressenter for att na ut till alla
berdrda parter och samla in deras kommentarer och synpunkter. Bland annat foljande berorda
parter radfragades: alla likabehandlingsorgan, Equinet, FRA och Eige, foretrddare for alla
medlemsstater pa ministerieniva, viktiga experter inom den akademiska virlden och experter
pa antidiskriminering, civilsamhéllesorganisationer, arbetsmarknadens parter, inbegripet
foretrddare for arbetsgivare pa EU-nivé, samt personer bosatta i EU (EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare).

Kommissiondr Helena Dalli anordnade den 24 maj 2022 en ungdomspolitisk dialog med unga
aktivister pa jamstilldhetsomradet under rubriken ”Likabehandlingsorgan som arbetar for oss
alla”. Dialogen var en del av Europadret for ungdomar 2022 och syftade till att bredda
samraden kring detta forslag. Deltagarna bekriftade att f4 ungdomar skulle vénda sig till ett
likabehandlingsorgan om deras réttigheter hade krankts. De hdvdade att det behovs ett
starkare samarbete mellan likabehandlingsorgan och ungdomsorganisationer, dven pa
griasrotsniva.

Forslaget om att anta nya EU-regler for att hantera ovanstdende problem fick dvervildigande
stod under samraden. Till exempel ansag 97,2 % av respondenterna i det ppna offentliga
samrédet att det dr viktigt eller mycket viktigt att inrdtta starka och effektiva
likabehandlingsorgan. De berorda parterna stillde sig positiva till EU-regler

o om oberoende (till exempel ett 6ppet och kompetensbaserat val av chefer samt
budgetmaéssigt oberoende),

. om tillrdckliga resurser (personal, ekonomiska resurser och lampliga lokaler),

J som omfattar alla diskrimineringsgrunder och diskrimineringsomrdden som omfattas

av likabehandlingsdirektiven,

. om en enkel och tillginglig procedur for att inlimna klagomal,

o om befogenheter for alla likabehandlingsorgan att gora utredningar och driva
rattsprocesser,

. om kontroll av att likabehandlingsorganens bindande beslut efterlevs samt mojlighet
att utdoma péfoljder,

. om atgérder for att 6ka medvetenheten hos allménheten i stort och bland grupper som
riskerar att diskrimineras om att likabehandlingsorganen finns,

J om fradmjande av jamstilldhet och forebyggande av diskriminering,

o om insamling av uppgifter av likabehandlingsorgan om deras verksamhet och

tillgang till jamstélldhetsdata som samlas in av andra offentliga och privata enheter
for att sammanstilla regelbundna rapporter, och

. om samordning och samarbete med offentliga myndigheter, berdrda parter (t.ex.
civilsamhillesorganisationer och arbetsmarknadens parter) och internationella
organ/EU-organ.

De berdrda parterna stdllde sig bakom de mest ambitiosa alternativen pa ovanstdende
omrdden. Enligt en stor majoritet av de berdrda parterna bor den framtida lagstiftningen
aldigga medlemsstaterna att skapa forutsdttningar som gor det mojligt for
likabehandlingsorganen att fullgdra sin funktion fullt ut, eftersom dessa organ inte effektivt
kan uppna sina mal om de saknar lampliga resurser och befogenheter.
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De understrok samtidigt att man vid antagandet av skdrpta bindande minimistandarder for
likabehandlingsorgan bor beakta att medlemsstaterna har olika juridiska traditioner och
respektera deras institutionella autonomi. Foljande faktorer framholls som viktiga i detta
sammanhang:

Alla likabehandlingsorgan bor inte ges bindande beslutsbefogenheter (kvasijuridisk funktion).
I stéllet bor medlemsstaterna sjélva fa besluta om de ska ge likabehandlingsorganen bindande
beslutsbefogenheter och hur man bast sékerstéller deras effektivitet.

Ett centraliserat ackrediteringssystem baserat pa att likabehandlingsorganen granskar varandra
bor i nuldget inte inrdttas. I stéllet bor regelbunden 6vervakning fran kommissionens sida
utifrdn en uppsattning indikatorer gora det mojligt att bedoma i vilken utstrackning initiativets
mal har uppnatts och vilka krav medlemsstaterna har uppfylit.

For att se till att likabehandlingsorganens tjénster ar tillgédngliga for alla potentiella offer &r
det viktigt att det finns en viss flexibilitet ndr det géller dessa organs fysiska ndrvaro pa
medlemsstaternas nationella territorium (medlemsstaterna bor bl.a. ha frihet att organisera
denna nédrvaro pd det sitt de Onskar, till exempel genom ett fast ndtverk av kontor,
regelbundna  lokala  besok (mobila  kontor) eller samarbete med lokala
civilsamhéllesorganisationer.

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att likabehandlingsorganen har ett 1&dmpligt mandat samt
forutsittningar och verktyg att fullgéra sina uppgifter, men utan att foreskriva hur de ska
fullgéra dem 1 ett givet fall (de kan t.ex. ha befogenhet att agera i domstol, men inte vara
skyldiga att gora detta).

Alla dessa aspekter beaktades i detta forslag.

. Grundliggande rittigheter

Malen med detta forslag ligger i linje med, och syftar till att stodja, tillimpningen av stadgan,
sarskilt artikel 21 som innehaller ett forbud mot diskriminering pé alla grunder, sdsom kon,
ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning,
och artikel 23, dér det foreskrivs att ”’[j]amstédlldhet mellan kvinnor och mén ska sdkerstéllas
pa alla omraden, inbegripet i frdga om anstéllning, arbete och 16n”. Genom artikel 26 i
stadgan erkénns rétten for personer med funktionshinder att fa del av dtgirder som syftar till
att sdkerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande i
samhéllslivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet medfor inga extra kostnader for Europeiska kommissionen och dess byréer. For att
underldtta Gvervakningen av genomforandet av detta direktiv skulle FRA och Eige samla in
och analysera relevanta uppgifter. Denna typ av uppgifter omfattas redan av FRA:s3! och
Eiges>? befintliga mandat och kan utforas utan ytterligare resurser.

S Artikel 4 i radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrdttande av Europeiska
unionens byré for grundldggande réttigheter, EUT L 53, s. 1.
32 Artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1922/2006 av den 20 december 2006 om

inrdttande av ett europeiskt jamstilldhetsinstitut, EUT L 403, s. 9.
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5, OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Medlemsstaterna ska inforliva direktivet inom 18 manader efter att det trétt i kraft och
underritta kommissionen om de nationella inforlivandeédtgéarderna.

For att bedoma hur effektivt detta initiativ uppndr sina mal kommer medlemsstaterna att
rapportera om genomforandet vart femte ar och kommissionen kommer att anta en
genomforanderapport pa grundval av de uppgifter som tillhandahalls av medlemsstaterna och
som samlas in av FRA och Eige rérande en uppséttning indikatorer som kommissionen ska
faststilla i néra samarbete med dessa byrder och Equinet. Kommissionen planerar att inrétta
en expertgrupp som ska samrdda med medlemsstaterna om dessa indikatorer.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Artikel 1 — Syfte, innehall och tillimpningsomrade

I denna bestammelse anges direktivets syfte, innehall och tillimpningsomride. Den gor klart
att de minimikrav som faststills genom direktivet ar tillimpliga pé likabehandlingsorgan som
omfattas av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU.

Artikel 2 — Utseende av likabehandlingsorgan

I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna ska utse ett eller flera likabehandlingsorgan for
att bekdmpa diskriminering som faller inom tillimpningsomréadet for direktiven 2006/54/EG
och 2010/41/EU. Artikeln aterspeglar en liknande bestimmelse i dessa direktiv.

Aven om alla medlemsstater vid det hir laget har utsett likabehandlingsorgan &r det
nodvéndigt att behélla skyldigheten att utse och inrdtta atminstone ett organ i det nya
direktivet, eftersom de nuvarande bestimmelserna kommer att strykas.

Bestimmelserna 1 direktiv  2006/54/EG  och 2010/41/EU om faststillande av
likabehandlingsorganens befogenheter och uppgifter kommer ocksa att strykas. De har
inforlivats 1 detta direktiv tillsammans med nya befogenheter och uppgifter enligt foljande:

. Oberoende: artikel 3.

. Stod till offer for diskriminering: artiklarna 6-9.

° Yttranden och rekommendationer: artiklarna 8, 13 och 14.
o Enkéter och rapporter: artiklarna 14 och 15.

o Samarbete: artikel 12.

Artikel 3 — Oberoende

Oberoende dr grundldggande for att sdkerstdlla att likabehandlingsorganen fungerar vél och
kan fullgdra sitt uppdrag.

I denna bestdmmelse faststills ett allmént krav att likabehandlingsorgan ska vara oberoende,
medan bestimmelserna i likabehandlingsdirektiven bara kréaver att de agerar pa ett oberoende
satt vid utévandet av sina befogenheter.
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Sarskilda krav som bidrar till och/eller garanterar detta oberoende anges 1 denna bestdmmelse.
De giller rittslig struktur, mojlighet till ansvarsutkrdvande, budget, personal,
likabehandlingsorganens organisationsfragor samt regler for deras personal och chefer for att
sdkerstélla deras kompetens och oberoende.

Denna  bestimmelse  krdver dessutom att —medlemsstaterna  sdkerstiller  att
likabehandlingsorganens interna struktur garanterar att de wutdvar sina mandat och
befogenheter pa ett oberoende sitt. Likabehandlingsorganens (interna) struktur paverkar deras
formaga att utdva sina befogenheter och utfora och fullgéra sina uppgifter pa ett effektivt sitt.
Att fatta beslut eller avge yttranden i ett drende kréver till exempel att likabehandlingsorganen
agerar opartiskt, medan stod till offer kan kréva att likabehandlingsorgan stiller sig pa deras
sida.

Vissa likabehandlingsorgan &r en del av storre organisationer som har flera uppdrag, till
exempel nationella ménniskorittsinstitutioner eller ombudspersoner. I sddana fall kan det
uppstd en konflikt mellan de olika mandaten i frdga om resurser — i synnerhet om
jamstélldhetsmandatet har tillkommit efter de andra mandaten — och 1 fraga om utovandet av
befogenheter. Ombudsmén ér till exempel normalt skyldiga att agera opartiskt, vilket inte
alltid ar forenligt med att hjélpa offer, till exempel i domstol.

Dessa spanningar kan 16sas genom att man infor en lamplig struktur for organet, diar dessa
befogenheter och/eller uppdrag utovas av olika sérskilda avdelningar eller anstéllda, dvs.
genom att inrdtta organisatoriska “brandvéggar”.

Artikel 4 — Resurser

Tillrackliga resurser dr en forutsittning for att likabehandlingsorganen ska fungera effektivt
och kunna fullgdra sitt uppdrag.

I denna bestimmelse faststills en allmin skyldighet for medlemsstaterna att ge
likabehandlingsorganen tillrdckliga resurser for att de ska kunna fullgora alla sina uppgifter
och utdova alla sina befogenheter pa ett effektivt séitt. Den faststiller vidare vilka
omstdndigheter och/eller omraden som medlemsstaterna ska ta hansyn till nir de fattar beslut
om de ekonomiska resurserna: om antalet befogenheter eller uppgifter 6kar, om det behovs
sarskild expertis for att anvinda automatiserade system for att hantera potentiella risker for
diskriminering, om det behdvs en tillracklig reserv for att hantera kostnader 1 samband med
rittsprocesser som kan vara svara att forutse, samt strukturen hos likabehandlingsorgan som
ar en del av ett organ med flera uppdrag.

Artikel 5 — Forebyggande, framjande och 6kad medvetenhet

Kampen mot diskriminering bdrjar med att man vidtar nddvandiga atgirder for att forhindra
den. Skyddsmekanismerna i de befintliga likabehandlingsdirektiven &r i huvudsak retroaktiva
(dvs. intrdder efter det att diskriminering har dgt rum), individanpassade och inriktade pd
offer. Direktiven innehéller inga heltickande forebyggande mekanismer, och forebyggande
atgdrder ingick inte uttryckligen 1 de ursprungliga likabehandlingsorganens uppgifter.

Nér det giller fraimjande av likabehandling kallades likabehandlingsorgan forst “organ for
fraimjande av likabehandling” i direktiv 2000/43/EG och direfter “organ for att analysera,
overvaka och stddja likabehandling” i senare likabehandlingsdirektiv. Deras roll nér det géller
att frimja likabehandling har darfor alltid varit klar, &ven om den inte uttryckligen faststéllts 1
direktiven.

18

SV



SV

Denna bestimmelse fortydligar nu likabehandlingsorganens roll ndr det géller att frimja
likabehandling och forebygga diskriminering, tva uppgifter som &r nédra besldktade. Detta
direktiv syftar till att inrdtta dem som offentliga enheter med ansvar for att frimja kunskap
och bygga upp offentliga och privata enheters kapacitet i fragor som ror likabehandling, med
malet att forebygga diskriminering.

Denna bestimmelse syftar ocksa till att sikerstélla att medlemsstaterna antar en strategi for att
komma till rdtta med bristen pa kunskaper om rétten till jimstélldhet och om de tjdnster som
erbjuds av likabehandlingsorgan, varvid hénsyn ska tas till de olika malgruppernas sédrdrag.

Artikel 6 — Stod till offer

I denna bestimmelse anges hur likabehandlingsorgan ska bistd offer nir de tar emot deras
klagomal genom att ge relevant och riktad information om regelverket, tillgdngliga
rattsmedel, de tjdnster som likabehandlingsorganet kan erbjuda, géllande sekretessregler,
skydd av personuppgifter och mojligheter att fa psykologiskt stéd (dven om
likabehandlingsorganen inte sjilva tillhandahéller sadant stod).

Likabehandlingsorganen far samla in information som frivilligt ldmnas in av de berdrda
parterna. De maste gora en prelimindr bedomning av alla klagomél och informera den
klagande om sin bedémning och hur man planerar {f6lja upp klagomalet. Beroende pa deras
bedomning av drendet kan de vélja och foresla for den klagande en uppf6ljning i enlighet med
artiklarna 7, 8 och 9.

Artikel 7 — Forlikning

Enligt denna artikel ska medlemsstaterna foreskriva en mojlighet att ingd en forlikning under
overinseende av likabehandlingsorganet eller en annan befintlig sirskild enhet om alla parter
ar overens om detta. Den Overlater at medlemsstaterna sjilva att i enlighet med sin nationella
lagstiftning faststélla formerna for detta forfarande.

Artikel 8 — Yttranden och beslut

Denna bestimmelse gor det mdjligt for likabehandlingsorgan att utreda mojliga fall av
diskriminering och utfirda ett motiverat (icke bindande) yttrande eller ett (bindande) beslut
om ett klagomal har ingetts eller pa eget initiativ. Om de redan har tillrdckligt med
information som ldmnats frivilligt av de berdrda parterna kan de avge ett sddant
yttrande/beslut utan att begira in nagon ytterligare information. Réttvisans behoriga géng —
déribland rétten att bli hord — bor skyddas for samtliga parter.

Fram till 1 dag har likabehandlingsorgan haft befogenhet att utfirda rekommendationer 1 alla
fragor som ror diskriminering. Termen “rekommendation” har behéllits 1 detta direktiv for
politiska rekommendationer som utfdrdas enligt artiklarna 13, 14 och 15. Vissa
likabehandlingsorgan har dven anvint denna behorighet for att utfirda “rekommendationer” 1
enskilda fall. For att skilja mellan dessa tvd situationer anvinds i1 detta direktiv termen
“yttrande” for att hédnvisa till likabehandlingsorganens behorighet att dra slutledningar i
enskilda drenden. Sédana yttranden ar inte réttsligt bindande.

Vissa likabehandlingsorgan har — enligt nationella regler — befogenhet att fatta bindande
beslut om medlemsstaterna s beslutar. Aven om syftet med detta direktiv inte ir att ge alla
likabehandlingsorgan i alla medlemsstater denna befogenhet tar det upp situationer dér
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likabehandlingsorgan har sddana befogenheter enligt nationella regler och forsoker sékerstélla
att sadana bindande beslut efterlevs.

Om diskriminering har férekommit dr utfardandet av yttranden och beslut ett sétt att fa ett slut
pa en situation med diskriminering, men ocksd en mdojlighet att forhindra att liknande
situationer uppstar i framtiden. Sa snart det dr relevant dr likabehandlingsorgan skyldiga att —
forutom de konkreta atgidrderna for att rétta till situationen — dven inkludera forebyggande
atgirder i sina yttranden och beslut.

For att uppmuntra och folja upp genomfoérandet av yttrandena eller besluten é&r
medlemsstaterna skyldiga att infora lampliga mekanismer for uppfoljning av yttranden, till
exempel en dterkopplingsskyldighet, och for verkstéllande av beslut.

Artikel 9 — Réttstvist

I denna artikel ges likabehandlingsorgan rétt att driva rittsprocesser for att sikerstilla att
principen om likabehandling i direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU foljs. Bestimmelserna
géller ocksd for likabehandlingsorgan nédr de bekédmpar diskriminering som omfattas av
direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv {or fordldrar och
anhorigvéardare, genom hénvisning 1 artikel 15 1 det sistndmnda direktivet till artikel 20 i
direktiv 2006/54/EG, vilken ersitts med bestimmelserna i detta forslag.

En ritt att driva réttsprocesser gor det mojligt for likabehandlingsorgan att konkret hjélpa
offren att fa réttslig provning, men bidrar ocksd till den rttsliga tolkningen av regler och
samhéllsfordndringar genom strategiska réttsprocesser. I det hir sammanhanget &r det sérskilt
viktigt att organen kan agera i eget namn, om det foreligger ett allménintresse, utan att det
finns ett identifierat brottsoffer samt for att hjilpa flera offer eller agera for deras riakning. En
mojlighet for likabehandlingsorganen att ldmna muntliga eller skriftliga inlagor till
domstolarna (t.ex. som amicus curiae) kompletterar slutligen pa ett meningsfullt sétt en sddan
befogenhet att driva rittsprocesser, eftersom det dr mindre resursintensivt for dessa organ men
gor det mojligt for dem att &ndé lamna expertutldtanden till domstolarna.

Denna bestimmelse sédkerstéller ocksé att likabehandlingsorganens ritt att agera i domstol
respekterar principerna om rittvis rittegang och jamlikhet i medel. Likabehandlingsorganen
kommer 1 réttsprocesser inte att f4 ldmna in bevisning som den pastddda gédrningspersonen
eller en tredje part var rittsligt forpliktad att tillhandahalla under tidigare utredningar i samma
drende. Detta giller inte om likabehandlingsorganen agerar som part i ett forfarande om
verkstillighet eller réttslig provning av ett eget beslut eller agerar 1 egenskap av amicus
curiae.

Artikel 10 — Raéttssékerhetsgarantier

Fysiska och juridiska personer maste omfattas av rittssdkerhetsgarantier nir det géller de
forfaranden som faststills 1 artiklarna 6-9 1 fridga om ritten till forsvar, konfidentialitet och
rittslig provning. Medlemsstaterna dr ansvariga for att faststdlla sidana réttssdkerhetsgarantier
1 enlighet med sina nationella regler.

Artikel 11 — Tillgéng, tillgénglighet och skiliga arrangemang

For att likabehandlingsorganen ska kunna ge stdd till alla offer for diskriminering &r det
viktigt att de dr tillgdngliga for alla ménniskor och erbjuder kostnadsfria tjénster till klagande
inom hela medlemsstatens territorium, dven pa landsbygden och 1 avldgsna omrédden. Denna
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bestimmelse kridver ocksa att alla tjdnster ska wvara tillgédngliga samt att rimliga
anpassningsétgirder ska vidtas for personer med funktionsnedséttning.

Artikel 12 — Samarbete

Samarbete med andra offentliga och privata enheter &r avgorande for att frdmja
likabehandling och icke-diskriminering, frimja likabehandlingsorganens verksamhet och
samordna deras agerande med andra enheter.

Artikel 13 — Samrad

Syftet med denna bestammelse dr att se till att likabehandlingsorgan regelbundet radfrdgas av
regeringen och andra offentliga institutioner om offentlig politik som roér fragor om
jamstélldhet och icke-diskriminering genom att det infors lampliga och Oppna forfaranden.
Den gor det ocksa mojligt for likabehandlingsorgan att utfirda rekommendationer om sadan
offentlig politik, vilket dr en befogenhet som likabehandlingsorganen har haft dnda sedan de
inrdttades enligt EU-rétten. Denna bestdimmelse stirker ddrmed deras roll som offentliga
sakkunniga i frdgor som ror likabehandling.

Artikel 14 — Insamling av uppgifter och tillgéng till jamstélldhetsdata

I denna bestdammelse faststélls likabehandlingsorganens i) skyldigheter att samla in uppgifter
om den egna verksamheten, ii) befogenheter att genomfora enkéter, iii) befogenheter att fa
tillgdng till och behandla statistik som samlats in av andra offentliga eller privata enheter, och
iv) mojlighet att spela en samordnande roll i samband med andra offentliga eller privata
enheters insamling av jdmstélldhetsdata. Likabehandlingsorganen kommer séledes att bidra
till insamlingen av de jdmstélldhetsdata som kommer att ligga till grund for deras egna
rapporter, den dvervakningsrapport upprittad av kommissionen som avses i artikel 16 och till
allménhetens kunskap om likabehandling och diskriminering i medlemsstaterna.

Dessutom sékerstdller denna bestimmelse att likabehandlingsorgan kan utfirda
rekommendationer om insamling av jdmstédlldhetsdata i medlemsstaterna. Insamling av
jamstilldhetsdata dr avgorande for att 6ka medvetenheten, géra minniskor uppmirksamma,
bevisa forekomsten av diskriminering, visa pé trender over tid, utvdrdera genomforandet av
jamstélldhetslagstiftning, visa pd behovet av positiv sdrbehandling och bidra till ett
faktabaserat policyskapande.

Artikel 15 — Rapporter och strategisk planering

Syftet med denna bestdmmelse dr att sdkerstdlla att likabehandlingsorgan regelbundet planerar
och offentligt rapporterar om sitt arbete och om ldget nér det géller likabehandling och icke-
diskriminering. Genom att tillhandahélla uppgifter om den egna verksamheten, om antalet
mottagna klagomal fordelat pd diskrimineringsgrunder och omréde, samt om diskriminering
generellt 1 medlemsstaterna, kommer likabehandlingsorganen att frdmja allmédnhetens
kunskap om diskriminering och om sitt arbete.

Denna kunskap kommer i sin tur att hjélpa dem att fatta vil underbyggda beslut om den
framtida organisationen av deras verksamhet, prioriteringar for de kommande aren och hur de
bist kan fordela sina resurser.

Artikel 16 — Overvakning
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Enligt denna bestimmelse kommer kommissionen att faststilla en uppséttning gemensamma
indikatorer for att dvervaka genomfOrandet av detta direktiv och utarbeta en rapport om
tillimpningen. Vid utarbetandet av indikatorerna kan kommissionen be FRA och Eige om rad.
Indikatorerna ska omfatta likabehandlingsorganens resurser, oberoende funktion, verksamhet
och effektivitet, samt eventuella &ndringar av deras mandat, befogenheter eller struktur.
Medlemsstaterna och berdrda parter kommer att radfrdgas pd bade nationell nivd och EU-
niva, och de indikatorer som Equinet har tagit fram kommer att beaktas.

Genom denna artikel infors ocksd en skyldighet for medlemsstaterna att vart femte ar lamna
all relevant information om genomforandet av direktivet enligt ovanndmnda indikatorer till
kommissionen, s att denna kan se Over genomfOrandet av direktivet och uppritta en
genomforanderapport.

Artikel 17 — Minimikrav

Detta dr en standardbestdammelse om att den befintliga skyddsnivén inte far sdnkas. Den dr av
betydelse for de medlemsstater som har en hogre skyddsniva &dn vad som garanteras genom
direktivet. Den fOreskriver att medlemsstaterna vid genomf6randet av detta direktiv inte far
sanka de villkor som redan finns for likabehandlingsorganens funktion.

Artikel 18 — Behandling av personuppgifter

Alla personuppgifter som likabehandlingsorganen samlar in for att fullgéra sina uppgifter —
till exempel nir de handliagger ett klagomal — bor behandlas i enlighet med den allménna
dataskyddsforordningen®®. 1 denna artikel faststills att likabehandlingsorganen endast far
samla in personuppgifter om det dr nddvéndigt for att fullgoéra en uppgift enligt detta direktiv.
Ytterligare skyddsédtgirder bor antas for fall déar likabehandlingsorgan maste behandla
kénsliga personuppgifter for att kunna fullgdra en av sina uppgifter.

Artikel 19 — Strykning av nuvarande bestimmelser om likabehandlingsorgan

Genom denna artikel dndras direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU for att stryka befintliga
bestaimmelser om likabehandlingsorgan, och det klargdrs att alla hanvisningar till de strukna
bestimmelserna ska tolkas som hénvisningar till det hér direktivet.

Artikel 21 klargor ytterligare den dag da denna artikel trader i1 kraft, for att sékerstélla att det
inte uppstdr ndgon lucka i likabehandlingsorganens funktion.

Artikel 20 — Inforlivande

Genom denna artikel faststélls tidsfristen for medlemsstaterna att satta direktivet 1 kraft i
nationell lagstiftning och dverldmna texterna i fraga till kommissionen. Fristen faststills till
18 méanader efter ikrafttradandet av detta direktiv.

Artikel 21 — Ikrafttradande

Detta dr en standardbestimmelse enligt vilken direktivet tridder i kraft den tjugonde dagen
efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning. Den sékerstéller

>3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.
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ocksa att de nuvarande bestimmelserna om likabehandlingsorgan fortsétter att gélla till dess
att de nya bestimmelserna borjar gilla.

Artikel 22 — Adressater

Detta dr en standardbestimmelse om adressaterna som klargor att direktivet riktar sig till
medlemsstaterna.

23

SV



2022/0400 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om standarder for likabehandlingsorgan pa omridet likabehandling av och lika
majligheter for kvinnor och mén i fraga om anstéllning och yrke och om strykning av
artikel 20 i direktiv 2006/54/EG och artikel 11 i direktiv 2010/41/EU

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 157.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

med beaktande av Europeiska datatillsynsmannens yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I fordragen och Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna
erkidnns ratten till jimstdlldhet och rétten till icke-diskriminering som unionens
grundliggande virden®, och unionen har redan antagit flera direktiv om férbud mot
diskriminering.

(2) Enligt artikel 157.3 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och rddet besluta om
atgarder for att sdkerstdlla tillimpningen av principen om lika mojligheter och lika
behandling av mén och kvinnor i fragor som ror anstéillning och yrke, inklusive
principen om lika 16n for lika eller likvardigt arbete.

3) Syftet med detta direktiv ar att faststdlla minimikrav for likabehandlingsorganens
funktion for att forbéttra deras effektivitet och garantera deras oberoende 1 syfte att
stirka tilldampningen av principen om likabehandling som f6ljer av direktiven
2006/54/EG> och 2010/41/EUS.

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
3 EUTC,,s..
4

Artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), artiklarna 8 och 10 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och artiklarna 21, 23 och 26 i stadgan.
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen
om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen om
likabehandling av kvinnor och médn som dr egenforetagare och om upphdvande av radets direktiv
86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1).
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I direktiv 2006/54/EG forbjuds diskriminering pa grund av kon 1 fraga om tilltrade till
anstéllning och yrke, inklusive befordran och yrkesutbildning, och arbetsvillkor,
inklusive 16n, samt foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet.

I direktiv 2010/41/EU forbjuds diskriminering mellan kvinnor och mén som &r
egenfOretagare.

Enligt direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU ska medlemsstaterna utse ett eller flera
organ for frimjande av likabehandling, innefattande analys och kontroll av samt stod
for likabehandling av alla personer utan diskriminering pd grund av de skdl som
omfattas av respektive direktiv (nedan kallade likabehandlingsorgan). 1 direktiven
krdvs det att medlemsstaterna sikerstéller att dessa organs behorighet omfattar att pa
ett oberoende sidtt bista offer, att genomféra oberoende undersdkningar om
diskriminering, att offentliggéra oberoende rapporter om och ldmna
rekommendationer 1 fragor som ror sadan diskriminering. I direktiven krdvs det ocksa
att medlemsstaterna sékerstéller att likabehandlingsorganens uppgifter inbegriper
informationsutbyte med motsvarande europeiska organ, sdsom Europeiska
jamstélldhetsinstitutet.

Det foreskrivs dven i radets direktiv 2000/43/EG’ och i Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/113/EG? att likabehandlingsorgan ska utses.

Samtliga medlemsstater har i enlighet med direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU
inréttat likabehandlingsorgan. Ett diversifierat system av likabehandlingsorgan har
inréttats och god praxis har vuxit fram. Manga likabehandlingsorgan star dock infor
utmaningar, sirskilt nér det géller de resurser, det oberoende och de befogenheter som
krivs for att genomfora uppdraget’.

Direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU ldamnar ett stort handlingsutrymme for
medlemsstaterna 1 frdga om likabehandlingsorganens struktur och funktion. Detta
resulterar i stora skillnader i mandat, kompetens, struktur, resurser och operativ
funktion mellan de likabehandlingsorgan som inrdttats i medlemsstaterna. Detta
innebdr 1 sin tur att skyddet mot diskriminering skiljer sig &t mellan medlemsstaterna.

For att sdkerstdlla att likabehandlingsorganen pa ett effektivt sdtt kan bidra till
efterlevnaden av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU genom frimjande av
likabehandling, forebyggande av diskriminering och erbjudande av stod till alla
diskriminerade individer och grupper med att fa tillgdng till réttslig provning i hela
unionen, dr det nddvindigt att anta bindande minimistandarder for siddana organs
funktion. De nya standarderna bor bygga pé erfarenheterna fran tillimpningen av
kommissionens rekommendation 2018/951'° genom att utgd frdn vissa av dess
bestimmelser och vid behov faststilla nya regler. De bor ocksd bygga pd andra
relevanta instrument sisom den allminna policyrekommendationen nr 2'' om
likabehandlingsorgan fran Europarddets europeiska kommission mot rasism och

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och méin nir det géller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster
(EUT L 373, 21.12.2004, s. 37).

Se den detaljerade analysen i SWD(2021) 63 final, Equality bodies and the implementation of the
Commission Recommendation on standards for equality bodies (inte dversatt till svenska).
Kommissionens rekommendation (EU) 2018/951 av den 22 juni 2018 om standarder for
jémlikhetsorgan (EUT L 167, 4.7.2018, s. 28).

ECRI allmén policyrekommendation nr 2 (reviderad) om likabehandlingsorgan for att bekdmpa rasism
och intolerans pa nationell niva — antagen den 13 juni 1997 och reviderad den 7 december 2017.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

intolerans (ECRI) samt Parisprinciperna'?, antagna av FN och tillimpliga pa nationella
minniskoréattsinstitutioner.

Samma bindande minimistandarder for likabehandlingsorgans funktion i de fragor
som omfattas av direktiven 79/7/EEG'3, 2000/43/EG, 2000/78/EG'* och 2004/113/EG
faststills 1 direktiv (EU) .../... [om standarder for likabehandlingsorgan pa omradet
likabehandling av personer oavsett ras eller etniskt ursprung, likabehandling vad
gdller anstdillning och yrke oavsett personers religion eller oOvertygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuella liggning, likabehandling av kvinnor och mdn i
frdga om social trygghet och tillgang till och tillhandahallande av varor och tidnster
och om strykning av artikel 13 i direktiv 2000/43/EG och artikel 12 i direktiv
2004/113/EG]".

Detta direktiv bor tillimpas pé likabehandlingsorgan i de fragor som omfattas av
direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU. Standarderna bdr endast gilla
likabehandlingsorganens  funktion och bdér inte utvidga det materiella
tillimpningsomradet eller personkretsen for dessa direktiv.

Detta direktiv tillampas pa likabehandlingsorgan nér de bekdmpar diskriminering som
omfattas av direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv for
fordldrar och anhorigvardare, genom hanvisning i artikel 15 i det sistnimnda direktivet
till artikel 20 1 direktiv 2006/54/EG, vilken ersitts med bestimmelserna 1 detta
direktiv.

Det foreslagna direktivet om stirkt tillimpning av principen om lika 16n fo6r kvinnor
och min for lika eller likvdrdigt arbete tack vare insyn i loneséttningen och
efterlevnadsmekanismer'® bor betraktas som lex specialis till de bestimmelser om
efterlevnad 1 direktiv 2006/54/EG som kommer att ersdttas av det hér direktivet.
Eventuella minimistandarder som faststills genom ett kommande direktiv om insyn i
l6nesdttningen for likabehandlingsorgan i fragor om lika 16n for lika eller likvérdigt
arbete, inbegripet insyn 1 ldneséttningen, och som &r hogre jamfort med de standarder
som faststdlls 1 detta direktiv, bor ha foretrdde framfor de som faststélls 1 detta
direktiv.

Nér likabehandlingsorganen framjar likabehandling, forebygger diskriminering och
hjélper offer for diskriminering bor de dgna sérskild uppmaéarksamhet at diskriminering
pd flera av de grunder som direktiven 79/7/EEG, 2000/43/EG, 2000/78/EG,
2004/113/EG, 2006/54/EG och 2010/41/EU skyddar mot.

Likabehandlingsorganen kan bara uppfylla sin roll pa ett effektivt sitt om de kan
handla helt oberoende, utan att utsdttas for ndgon yttre paverkan. Medlemsstaterna bor
1 detta syfte beakta ett antal kriterier som bidrar till likabehandlingsorganens
oberoende. Likabehandlingsorganen bor inte inrdttas som en del av ett ministerium
eller organ som far instruktioner direkt fran regeringen. Varje anstilld eller person i
ledande stdllning — till exempel ledamdter av en styrelse som leder ett

Principerna for nationella institutioners status, antagen genom FN:s generalférsamlings resolution
48/134 den 20 december 1993.

Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomforande av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24).

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram for
likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).

COM(2022) 689.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om stérkt tillimpning av principen om lika 16n for
kvinnor och min for lika eller likvirdigt arbete tack vare insyn 1 loneséttningen och
efterlevnadsmekanismer (COM(2021) 93 final).
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(19)

(20)

likabehandlingsorgan, chefer for ett likabehandlingsorgan eller stillforetradande eller
tillfélliga chefer — bor vara oberoende, kvalificerad for tjdnsten och utvald genom ett
Oppet forfarande. Likabehandlingsorganen bor kunna forvalta sin egen budget och sina
egna resurser, inbegripet genom att vélja och forvalta sin egen personal, och kunna
faststilla sina egna prioriteringar.

For att sdkerstilla att likabehandlingsorganen kan utdva alla sina befogenheter och
fullgéra  alla  sina  uppgifter bor  medlemsstaterna  sdkerstdlla  att
likabehandlingsorganens interna struktur gor det mojligt for dem att utova sina olika
befogenheter pa ett oberoende sétt. Sarskild uppmairksamhet bor d4gnas at situationer
dir organen maste vara bade opartiska och erbjuda stod till offer. Detta &r sarskilt
relevant om likabehandlingsorganet har befogenhet att fatta bindande beslut som
kraver opartiskhet eller nér ett likabehandlingsorgan ér en del av ett organ med flera
mandat och dér ett annat mandat kraver opartiskhet. En intern struktur som sikerstéller
en strikt atskillnad mellan relevanta befogenheter och uppgifter bor garantera att
likabehandlingsorganet kan utdva dessa effektivt.

Bristen pa lampliga resurser dr ett betydande problem och hdmmar
likabehandlingsorganens forméga att fullgéra sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande
satt. Medlemsstaterna bor darfor sakerstilla att likabehandlingsorganen far tillracklig
finansiering, kan anstilla kvalificerad personal och har lampliga lokaler och lamplig
infrastruktur for att kunna utfora var och en av sina uppgifter pa ett effektivt sétt, inom
rimlig tid och inom de tidsfrister som faststills 1 nationell rétt.
Likabehandlingsorganens budgetanslag bor hallas stabila, forutom vid utdkning av
befogenheterna, och planeras pé flerarig basis samt gora det mdjligt for dem att ticka
kostnader som kan vara svédra att forutse, sdsom rittegdngskostnader. For att
sdkerstélla att likabehandlingsorganen forses med tillrickliga resurser bor deras
budgetar till exempel inte drabbas av nedskdrningar som &ar betydligt storre &n de
genomsnittliga nedskédrningarna av andra offentliga organs budgetar; pd samma sitt
bor oOkningar av deras arliga budgetar vara knuten till den genomsnittliga
finansieringsdkningen for andra organ. Om likabehandlingsorganens uppgifter och
mandat utdkas bor resurserna 6ka proportionellt.

Automatiserade system, inbegripet artificiell intelligens, utgor anviandbara verktyg for
att identifiera diskrimineringsmonster men det finns ocksd risk for algoritmisk
diskriminering. Likabehandlingsorgan bor dérfor ha tillgang till kvalificerad personal
eller kvalificerade tjédnster som & ena sidan kan anvidnda automatiserade system for sitt
arbete och 4 andra sidan kan beddoma systemens efterlevnad av regler om icke-
diskriminering. Sarskild uppmérksamhet bor dgnas ét att forse likabehandlingsorganen
med lampliga digitala resurser, antingen direkt eller genom anlitande av
underleverantorer.

Likabehandlingsorganen har jimte andra aktorer en viktig roll ndr det géiller att
forebygga diskriminering och frdmja jamstilldhet. For att ta itu med strukturella
aspekter av diskriminering och bidra till social fordndring bor de fridmja
jamstilldhetsskyldigheter, god praxis, positiv sdrbehandling och integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv bland offentliga och privata aktorer samt forse dessa med
relevant utbildning, information, radgivning, végledning och stdd. De bor std i
forbindelse med offentliga och privata aktdrer och grupper samt engagera sig i den
offentliga debatten, for att bekdmpa stereotyper och 6ka medvetenheten om méngfald
och dess fordelar, som dr en hdrnsten i unionens jamstilldhetsstrategier.
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27)

(28)

Forutom forebyggande atgirder dr en viktig uppgift for likabehandlingsorganen att ge
stod till offer for diskriminering. Detta stdd bor alltid innefatta tillhandahallande av
viktig information till klagande och en prelimindr bedomning av deras klagomal, pa
grundval av den initiala information som samlats in fran parterna pé frivillig basis.
Medlemsstaterna bor ansvara for att faststdlla de villkor som ska gélla for
likabehandlingsorganens beddmning, sdsom forfarandets tidsram eller skyddsatgéarder
mot upprepade eller oskéliga klagomal.

For att sikerstélla att alla offer kan klaga bor det vara mojligt att framfora klagomal pa
olika sdtt. Medlemsstaterna bor vederbdrligen beakta kommissionens rekommendation
2018/951, enligt vilken framfoérandet av klagomal bor vara mojligt pa ett sprdk som
den klagande wviljer och som brukar anvindas 1 den medlemsstat dar
likabehandlingsorganet dr beldget. For att hantera en av anledningarna till
underrapportering, ndmligen rddsla for repressalier, och utan att det paverkar
tillimpningen av direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser av unionsritten!’, bor sekretesskydd erbjudas till vittnen och
visselblasare samt i storsta mojliga utstrackning till klagande.

For att erbjuda mojligheten till en snabb tvistlosning utanfor domstol och till en
overkomlig kostnad bor medlemsstaterna gora det mojligt for parter att ingd en
forlikning, genom likabehandlingsorganet eller ett annat befintligt sirskilt organ. De
bor faststélla formerna for forlikningsprocessen i enlighet med nationell rétt.

Om likabehandlingsorganen misstdnker en mojlig Overtrddelse av principen om
likabehandling i direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU bor de kunna vidta ytterligare
atgirder med anledning av ett klagomal eller pa eget initiativ.

Bevisning dr avgdrande for att kunna faststélla om diskriminering har gt rum och
ligger ofta i hdnderna pé den pastddda gérningspersonen. Likabehandlingsorganen bor
dérfor ha atkomst till nédvéandig information for att kunna konstatera diskriminering
och samarbeta med berdorda offentliga organ, sdsom yrkes- eller
utbildningsinspektorer. Medlemsstaterna bor inrétta ett [dmpligt ramverk for utévandet
av denna befogenhet, i enlighet med nationella regler och forfaranden.

P& grundval av den bevisning som samlats in, antingen frivilligt eller genom en
utredning, bor likabehandlingsorgan 1dmna sin beddmning till klaganden och till den
pastddda girningspersonen. Medlemsstaterna bor faststilla det rittsliga virdet av
denna bedomning som kan vara ett icke-bindande yttrande eller ett bindande
verkstéllbart beslut. Bada bor ange skilen for bedomningen och vid behov inbegripa
de atgirder som &dr nodvindiga for att avhjélpa konstaterade Overtrddelser och
forhindra upprepning. For att sédkerstdlla att likabehandlingsorganens arbete é&r
dandamalsenligt bor medlemsstaterna vidta limpliga atgérder for uppfoljning av
yttranden och verkstilligheten av beslut.

For att frimja sitt arbete och jdmstélldhetslagstiftningen bor likabehandlingsorganen
kunna offentliggdra sina yttranden och beslut utan att rdja personuppgifter.

Likabehandlingsorgan bor ha rétt att agera i domstolsforfaranden om civil- och
forvaltningsrittsliga frigor for att bidra till att sikerstélla respekten for principen om
likabehandling i direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU. Aven om sidana
domstolsforfaranden bor omfattas av nationell processritt, inbegripet nationella regler
om fOrutsdttningar for sakprovning, kan sddana regler, sdrskilt eventuella villkor

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om overtridelser av unionsrétten (EUT L 305, 26.11.2019, s. 17).
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rorande Dberdttigat intresse, inte tillimpas pa ett sdtt som undergriver
andamalsenligheten i likabehandlingsorganens ritt att agera. De undersdknings- och
beslutsbefogenheter och den rétt att agera i domstolsférfaranden som tillkommer
likabehandlingsorgan enligt detta direktiv kommer att underldtta det praktiska
genomforandet av de nuvarande bestimmelserna 1 direktiven 2000/43/EG,
2000/78/EG och 2004/113/EG om bevisborda och forsvar av réttigheter.
Likabehandlingsorganen kommer péa de villkor som anges 1 detta direktiv att kunna
faststdlla fakta ”som ger anledning att anta att det har forekommit direkt eller indirekt
diskriminering” och diarmed uppfylla villkoren i artikel 8 1 direktiv 2000/43/EG,
artikel 10 1 direktiv 2000/78/EG och artikel 9 i direktiv 2004/113/EG. Deras stod
kommer dérfor att underlétta brottsoffrens tillgéng till rittslig provning.

Med taleritt blir det mojligt for likabehandlingsorgan att agera pa offrens végnar eller
till stod for dem, vilket ger dem tillgang till rattslig provning om processhinder eller
ekonomiska hinder eller riddsla for repressalier dr avskrickande. Talerdtt gor det ocksa
mojligt for likabehandlingsorgan att strategiskt vilja de drenden som de beslutar att
driva infor nationella domstolar och att bidra till en korrekt tolkning och tillimpning
av lagstiftningen om likabehandling.

Vissa fall av diskriminering dr svéra att bekdmpa eftersom det inte finns nagon
klagande som sjélv driver drendet. I sin dom i mal C-54/07, Feryn'®, som vicktes av
ett likabehandlingsorgan i eget namn, bekriftade domstolen att diskriminering kan
faststéllas dven 1 avsaknad av ett identifierat offer. Det &r dérfor viktigt att
likabehandlingsorgan kan agera i eget namn for att forsvara allménintresset.

Likabehandlingsorgan bor dven kunna l&dmna in muntliga eller skriftliga yttranden till
domstolarna — till exempel som amicus curiae — som ett ldttare sétt att stodja mal med
sitt expertutlatande.

Likabehandlingsorganens rétt att agera i domstol maste respektera principerna om
rittvis rattegdng och jamlikhet i medel. Med undantag for nér likabehandlingsorganen
agerar som part 1 ett forfarande om verkstillighet eller rittslig prévning av ett eget
beslut eller ger in yttranden i1 egenskap av amicus curiae bor likabehandlingsorganen
darfor inte ha ratt att i domstolsforfaranden ldgga fram bevis som erhéllits genom
tidigare utredningar av samma drende och som den pastddda gédrningspersonen eller
nagon tredje part var rittsligt skyldig att tillhandahalla.

For att sdkerstilla respekten for individuella rittigheter bor medlemsstaterna
sdkerstdlla att likabehandlingsorganens befogenheter omgirdas av ldmpliga
rittssdkerhetsgarantier s& att viktiga principer sdsom ratten till forsvar, rdtten till
rattsprovning och rétten till konfidentialitet skyddas pa ett lampligt sétt.

Bestdmmelserna om likabehandlingsorganens rétt att agera i domstolsforfaranden
paverkar inte rattigheterna for offer och for foreningar, organisationer eller andra
juridiska personer som tillvaratar offers réttigheter och som, 1 enlighet med de kriterier
som faststélls 1 deras nationella rétt, har ett berdttigat intresse av att sdkerstilla att
direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU efterlevs, i enlighet med de direktiven.

Andamaélsenligheten i likabehandlingsorganens arbete dr ocksd beroende av att de
grupper som riskerar att diskrimineras far full &tkomst till likabehandlingsorganens
tjanster. 1 en undersdkning som genomfordes av Europeiska unionens byrd for
grundliggande rittigheter'® uppgav 71 % av de som tillhér etniska eller invandrade

Domstolens dom av den 10 juli 2008, Feryn, C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397.
FRA EU-MIDIS II-undersdkning.
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minoritetsgrupper att de inte kdnner till ndgon organisation som erbjuder stod eller
radgivning till offer for diskriminering. Ett viktigt steg for att stodja sddan atkomst &r
att medlemsstaterna sékerstéller att folk kénner till sina rattigheter och &r medvetna om
att likabehandlingsorganen finns och om deras tjanster. Detta dr sdrskilt viktigt for
missgynnade grupper och grupper som kan ha svart att fa tillgdng till séddan
information, till exempel pa grund av deras ekonomiska stéllning, funktionshinder,
las- och skrivkunnighet eller bristande tillgang till onlineverktyg.

Tillgang till likabehandlingsorganens tjanster och publikationer pé lika villkor for alla
bor garanteras. 1 detta syfte bor potentiella hinder for tillgang till
likabehandlingsorganens tjénster identifieras och &tgérdas. Tjdnsterna bor vara
kostnadsfria  for  klagande.  Medlemsstaterna  bor ocksda se  till  att
likabehandlingsorganens tjénster ar tillgdngliga for alla potentiella offer, Gver hela sina
territorier, exempelvis genom inrédttande av lokala kontor, inklusive mobila kontor,
organisation av lokala kampanjer eller samarbete med lokala delegerade eller
civilsamhéllesorganisationer.

Unionen och samtliga medlemsstater dr parter i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedsittning?®, som innehéller en skyldighet att forbjuda
diskriminering pa grund av funktionsnedsdttning och garantera personer med
funktionshinder ett lika och effektivt rittsligt skydd mot diskriminering pa alla
grunder. Detta direktiv bor tolkas pé ett sitt som ar forenligt med konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning. For att garantera att personer med
funktionshinder atnjuter rittsligt skydd och tillgédnglighet till likabehandlingsorgans
samtliga tjidnster och aktiviteter lika och effektivt dr det nddvandigt att sdkerstilla
tillgénglighet, i enlighet med kraven som faststélls i direktiv (EU) 2019/882, och
skilig anpassning. Likabehandlingsorgan bor sikerstilla fysisk och digital®!
tillgénglighet genom att forebygga och undanrdja de hinder som personer med
funktionshinder kan stota pa nér det géller att fa tillgdng till deras tjénster och
information, och tillhandahilla skdliga arrangemang och vidta nodviandiga och
lampliga anpassningsétgirder nér sa krévs i ett enskilt fall.

Det &dr avgorande for Omsesidigt ldarande, samstdmmighet och konsekvens att
mojliggora regelbunden koordinering och regelbundet ldngsiktigt samarbete pa olika
nivaer for likabehandlingsorganen, vilket kan bredda rdackvidden och genomslaget av
deras arbete. Likabehandlingsorgan bor 1 synnerhet samarbeta med andra
likabehandlingsorgan i samma medlemsstat och i andra medlemsstater — inbegripet
inom ramen for det europeiska nétverket for likabehandlingsorgan (Equinet) — samt
med offentliga och privata aktorer pa lokal, regional och nationell nivd samt pd EU-
niva och internationell niva, sasom civilsamhéllesorganisationer,
dataskyddsmyndigheter,  fackforeningar, yrkes- och utbildningsinspektorer,
brottsbekdmpningsorgan, verksamheter med ansvar pa nationell nivd for
minniskordttsskydd, = myndigheter som  hanterar  unionsmedel, nationella
kontaktpunkter for romer, konsumentorgan och nationella oberoende mekanismer for
frimjande, skydd och 6vervakning av konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedséttning. S&dant samarbete bor inte omfatta utbyte av personuppgifter
(dvs. jdmstélldhetsdata i en form som gor att individer kan identifieras).

20
21

EUT L 23,27.1.2010, s. 37.

Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgénglighet
avseende offentliga myndigheters webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, s. 1)
och tillhérande genomforandebeslut.
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Likabehandlingsorgan kan inte fullt ut spela sin roll som experter pa likabehandling
om de inte tidigt i det policyskapande forfarandet radfrigas i tillrdcklig grad om fragor
som ror de rattigheter och skyldigheter som foljer av direktiven 2006/54/EG och
2010/41/EU. Medlemsstaterna bor darfor faststdlla 6ppna forfaranden for att i god tid
sékerstédlla sadant samrdd. De bor dven gora det mojligt for likabehandlingsorgan att
utfarda rekommendationer och offentliggdra dem.

Jamstilldhetsdata dr avgoérande for att Oka medvetenheten, goéra ménniskor
uppmérksamma, visa pa trender Over tid, bevisa forekomsten av diskriminering,
utviardera genomfoOrandet av jamstélldhetslagstiftning, visa pa behovet av positiv
sirbehandling  och  bidra  till  ett  evidensbaserat  beslutsfattande?.
Likabehandlingsorganen har en roll nir det géiller att bidra till utvecklingen av relevant
jamstélldhetsdata i dessa avseenden, till exempel genom att organisera aterkommande
rundabordsmoten med relevanta aktérer. De bor ocksa samla in och analysera
uppgifter om sin egen verksamhet eller genomfora undersokningar, och bor kunna
tillgd och anvinda statistisk information som samlas in av andra offentliga eller privata
aktorer — sdsom nationella statistikbyrder, nationella domstolar, yrkes- och
utbildningsinspektorer, fackforeningar eller civilsamhéllesorganisationer — och som
ror de drenden som likabehandlingsorganen dr anfortrodda enligt direktiven
2006/54/EG och 2010/41/EU. Sidan statistisk information bor inte innehdlla nédgra
personuppgifter.

Forutom att d&rligen offentliggéra en rapport om sin verksamhet bor
likabehandlingsorganen regelbundet offentliggéra rapporter med en Overgripande
beddmning av situationen nir det giller diskriminering som omfattas av deras mandat
1 medlemsstaterna. Rapporten bor ge information till offentliga och privata aktdrer och
tjina som vigledning nér likabehandlingsorganen faststéller sina prioriteringar infor
framtiden. Rapporten bor inte innehélla ndgra personuppgifter.

Likabehandlingsorganen bor anta ett flerarigt program for att faststélla sin vision for
framtiden och kartldgga sina mal. Detta bor gora det mdjligt for dem att sékerstilla
samstimmighet oOver tid mellan deras olika arbetsomrdden och hantera
systemrelaterade diskrimineringsfrdgor som omfattas av deras mandat som en del av
en langsiktig handlingsplan.

For att kunna bedoma detta direktivs andamalsenlighet dr det nodvandigt att inrétta en
mekanism for att overvaka dess tillimpning och efterlevnaden av direktivet samt for
att bedoma dess praktiska verkan. Kommissionen bor ansvara for denna 6vervakning
och regelbundet utarbeta en rapport om tillimpningen. For att sdkerstélla enhetliga
villkor for genomforandet av medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter enligt artikel
16.2 nér det giller de praktiska verkningarna av detta direktiv bor kommissionen
tilldelas genomforandebefogenheter att uppritta en forteckning Over relevanta
indikatorer, pd grundval av vilka uppgifter bor samlas in. Denna vervakning bor inte
innefatta behandling av personuppgifter.

I detta direktiv faststdlls minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att infora
eller behalla forménligare bestimmelser. Genomforandet av detta direktiv bor inte

22

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av radets direktiv
2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung (direktivet om jamlikhet oavsett ras eller etniskt ursprung) och av radets direktiv
2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for likabehandling (direktivet om jamlikhet i arbetslivet),
SWD(2021) 63 final.
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aberopas som skdl till inskrdnkningar 1 det skydd som for nidrvarande finns i varje
medlemsstat.

Detta direktiv bygger pa de regler som faststélls 1 direktiven 2006/54/EG och
2010/41/EU genom att infora skérpta standarder for likabehandlingsorganens funktion.
Tidigare bestimmelser om likabehandlingsorgan i artikel 20 i direktiv 2006/54/EG och
artikel 11 1 direktiv 2010/41/EU bor dérfor utga.

Detta direktiv syftar till att sdkerstdlla att likabehandlingsorganen bedriver sin
verksamhet enligt minimistandarder och till att forbéttra deras effektivitet och
garantera deras oberoende, for att stirka tilldimpningen av principen om
likabehandling. Eftersom malet for detta direktiv inte i tillricklig utstrdckning kan
uppnas av medlemsstaterna och darfor bor uppnés pa unionsniva far unionen vidta
atgédrder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv,
som begrdnsas till att faststdlla minimistandarder, inte utéver vad som &r nodvéndigt
for att uppna detta mal.

All behandling av personuppgifter som utfors av likabehandlingsorgan enligt detta
direktiv bor utforas i1 full Overensstimmelse med forordning (EU) 2016/679.
Medlemsstaterna bor sédkerstilla att likabehandlingsorganens uppgifter pa ett tydligt
satt faststdlls 1 lag, 1 enlighet med artikel 6.1 e 1 forordning (EU) 2016/679 jamford
med artikel 6.2 och 6.3 i den forordningen. Likabehandlingsorganen bor behandla
personuppgifter endast i den utstrickning som ar nddvéindig for att fullgéra de
uppgifter enligt detta direktiv som syftar till att upprétthalla de grundliggande
rittigheter och skyldigheter som fo6ljer av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU.
Enskilda personer vars personuppgifter behandlas bor informeras om sina réttigheter
som registrerade, inbegripet om de rittsmedel som star till deras forfogande pa
nationell niva.

Om fullgérandet av likabehandlingsorganens uppgifter kriver behandling av sérskilda
kategorier av personuppgifter — ndamligen uppgifter om ras eller etniskt ursprung,
religion eller Overtygelse, funktionshinder eller sexuell ldggning — bor
medlemsstaterna ocksa sédkerstdlla att nationell ritt respekterar det visentliga
innehdllet 1 rétten till dataskydd och foreskriver ldmpliga och sérskilda atgérder for att
sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen, 1 enlighet med
artikel 9.2 g i forordning (EU) 2016/679. Ett sddant sdkerstidllande bor omfatta
exempelvis interna policyer och atgirder, for att sdkerstdlla uppgiftsminimering —
bland annat genom anonymisering av personuppgifter ndr sd dr mojligt, for
anvandning av pseudonymiseringar och kryptering av personuppgifter, for att
forhindra obehorig dtkomst och dverforing av personuppgifter, och for att sdkerstélla
att personuppgifter inte behandlas ldngre d4n vad som &r nodvindigt for dndamélen
med behandlingen.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 1 forordning (EU)
2018/1725 och avgav ett yttrande den [datum)].
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Syfte, innehdll och tillimpningsomrdde

1. I detta direktiv faststdlls minimikrav for likabehandlingsorgans funktion for att
forbattra deras effektivitet och garantera deras oberoende i syfte att stdrka
tillimpningen av principen om likabehandling som foljer av direktiven 2006/54/EG
och 2010/41/EU.

2. Medlemsstaternas skyldigheter och likabehandlingsorganens uppgifter enligt detta
direktiv ska omfatta de rittigheter och skyldigheter som f6ljer av direktiven
2006/54/EG och 2010/41/EU.

Artikel 2

Utseende av likabehandlingsorgan

Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ (hirefter kallade likabehandlingsorgan) som
ska utova de befogenheter som faststélls i detta direktiv.

Likabehandlingsorgan far utgdra del av de organ som pa nationell nivd ansvarar for att skydda
de ménskliga rattigheterna eller for att ta till vara enskildas réttigheter.

Artikel 3

Oberoende

1. Medlemsstaterna ska vidta atgérder for att sdkerstdlla att likabehandlingsorganen ar
oberoende och fria fran yttre paverkan nir de utfor sina uppgifter och utdvar sina
befogenheter, sdrskilt ndr det giller likabehandlingsorganens réttsliga struktur,
ansvarsskyldighet, budget, personal och organisatoriska angeldgenheter.

2. Medlemsstaterna ska fOreskriva transparenta regler och skyddsétgirder for val,
utndmning och entledigande av och intressekonflikter hos likabehandlingsorganens
personal, sérskilt ndr det giller personer i ledande stillning, for att garantera
likabehandlingsorganens kompetens och oberoende.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att det finns ldmpliga skyddsgarantier, sirskilt inom
likabehandlingsorganens interna struktur, fOr att garantera ett oberoende utovande av
deras befogenheter, 1 synnerhet nér vissa kriaver opartiskhet och andra inriktar sig pd
stod till offer.

4. Medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns ldmpliga skyddsgarantier i den interna
strukturen inom organ med flera mandat, fOr att garantera ett sjilvstdndigt utdvande
av jamstélldhetsmandatet.
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Artikel 4

Resurser

1. Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att varje likabehandlingsorgan forses med de
ménskliga, tekniska och ekonomiska resurser som dr nédvéandiga for att de ska kunna
genomfora alla sina uppgifter och utova alla sina befogenheter effektivt, pa samtliga
grunder och inom samtliga omrédden som omfattas av direktiven 2006/54/EG och
2010/41/EU, inbegripet 1 héndelse av okade befogenheter, klagomal,
rittegangskostnader och 6kad anvdndning av automatiserade system.

2. Om ett likabehandlingsorgan ingéar i ett organ som ansvarar for flera mandat ska
punkt 1 tilldmpas sdrskilt pd jimstélldhetsmandatet och mandatets stodpersonal och
stodsystem.

Artikel 5

Forebyggande, frimjande och 6kad medvetenhet
Medlemsstaterna ska

(a) med sarskilt fokus pa enskilda personer och grupper som riskerar att
diskrimineras anta en strategi for att 6ka medvetenheten hos allminheten i hela
sitt territorium om réttigheterna enligt direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU
samt om existensen av likabehandlingsorganen och deras tjinster,

(b) sidkerstdlla att likabehandlingsorganen arbetar med att forebygga
diskriminering och frdmja likabehandling samt antar en strategi som faststéller
hur de ska delta 1 den offentliga dialogen, kommunicera med enskilda personer
och grupper som riskerar att diskrimineras, tillhandahalla utbildning och
vigledning samt frimja jamstélldhetsskyldigheter, jamstilldhetsintegrering och
positiv sdrbehandling bland offentliga och privata aktorer.

Medlemsstaterna och likabehandlingsorganen ska i samband med detta beakta de lampligaste
kommunikationsverktygen och kommunikationsformaten for varje mélgrupp. De ska sirskilt
inrikta sig pa missgynnade grupper som kan ha svart att fi tillgang till information, till
exempel pa grund av sin ekonomiska stéllning, alder, funktionshinder, otillrickliga 14s- och
skrivkunnighet, nationalitet, uppehéllsstatus eller bristande tillgang till onlineverktyg.

Artikel 6
Stad till offer
1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att likabehandlingsorganen kan ge stod till offer i
enlighet med punkterna 2—4.
2. Likabehandlingsorganen ska muntligen, skriftligen och online kunna ta emot
klagoméal om diskriminering.
3. Likabehandlingsorganen ska ge stdd till offer — inledningsvis genom att informera

dem om den rittsliga ramen — bland annat genom individ- och situationsanpassad
rddgivning om de tjanster som likabehandlingsorganen erbjuder och om tillhérande
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forfarandeaspekter samt om tillgdngliga rittsmedel, inklusive mojligheten att driva
ett mal infér domstol.

Likabehandlingsorganen ska ocksa informera offer om tillimpliga sekretessregler,
om skyddet av personuppgifter och om mdjligheten att fa psykologiskt eller annat
relevant stod fran andra organ eller organisationer.

4. Likabehandlingsorganen ska goéra en prelimindr bedomning av ett klagomél pa
grundval av information som de berorda parterna ldmnat in frivilligt.
Medlemsstaterna ska faststdlla de exakta villkoren for hur likabehandlingsorganen
ska gora sadana preliminira beddmningar.

Likabehandlingsorganen ska informera klaganden om sin prelimindra beddmning
och om huruvida klagomalet kommer att avslutas eller om det finns skél att gé vidare
med det, bland annat genom de forfaranden som faststills i artiklarna 7, 8 och 9.

Artikel 7

Forlikning

Likabehandlingsorganen ska kunna erbjuda parter mojligheten att s6ka en uppgorelse i godo
pa sin tvist. Denna process ska ske med parternas samtycke och kan ledas av
likabehandlingsorganet, eller av en annan sérskild aktor, 1 vilket fall likabehandlingsorganet
far 1amna synpunkter till den sdrskilda aktoren. Inledandet av ett sddant forfarande ska inte
hindra parterna fran att utdva sin rétt till domstolsprovning.

Artikel 8

Yttranden och beslut

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att likabehandlingsorganen, om de efter ett klagomal
eller pd eget initiativ beddmer att principen om likabehandling i direktiven
2006/54/EG och 2010/41/EU kan ha &vertritts, har befogenhet att utreda drendet
ytterligare.

2. Medlemsstaterna ska tillhandahdlla en ram som gor det mojligt for
likabehandlingsorganen att inhdmta upplysningar.

Denna ram ska sarskilt ge likabehandlingsorganen faktisk rétt att fa tillgdng till
information som &r nddvédndig for att faststilla om det har forekommit
diskriminering. Den ska ocksé ge likabehandlingsorganen ldmpliga mekanismer for
samarbete med relevanta offentliga organ i detta syfte.

3. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att pastadda girningspersoner och alla tredje
parter ér rattsligt forpliktade att tillhandahdlla all information och alla handlingar
som likabehandlingsorganen begir.

4. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att likabehandlingsorganen skriftligen dokumenterar
sin bedomning av ett drende, inbegripet faststillande av omstidndigheter och en
motiverad slutsats om forekomsten av diskriminering. Medlemsstaterna ska avgdra
om detta ska ske genom icke-bindande beslut eller genom bindande verkstillbara
beslut.

Nar si dr lampligt ska yttranden och beslut innehélla sirskilda atgérder for att
avhjilpa konstaterade Overtrddelser och forhindra ytterligare héndelser.
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Medlemsstaterna ska faststdlla lampliga mekanismer for uppfoljning av yttranden,
sasom en skyldighet att terkoppla, och for verkstéllighet av beslut.

Likabehandlingsorganen ska offentliggéra sammanfattningar av sina yttranden och
beslut, utan att rdja personuppgifter.

Artikel 9

Rdttstvist

1. Medlemsstaterna ska sidkerstdlla att likabehandlingsorgan har ritt att agera i
domstolsforfaranden om civil- och fOrvaltningsrittsliga frdgor som ror
genomforandet av principen om likabehandling, faststdlld i direktiven 2006/54/EG
och 2010/41/EU, i enlighet med punkterna 2—5 och utan att det paverkar nationella
regler om tillatlighet av talan.

2. Ritten att agera i domstolsforfaranden ska omfatta foljande:

(a) Ratt for likabehandlingsorgan att vara part i forfaranden om verkstillighet eller
rittslig provning av ett beslut som fattats enligt artikel 8.4.

(b) Ratt for likabehandlingsorgan att i egenskap av amicus curiae ge in yttranden
till domstolen.

(c) Ratt for likabehandlingsorgan att inleda eller delta 1 réittegang pa ett eller flera
offers végnar, eller till stod for ett eller flera offer. I detta fall ska offrens
samtycke kréivas.

3. Medlemsstaterna ska  sdkerstdlla att likabehandlingsorganen kan inleda
domstolsforfaranden 1 eget namn, sdrskilt for att bemota strukturell och systematisk
diskriminering i fall som likabehandlingsorganen valt ut pad grund av att de &r ofta
forekommande, av allvarlig natur eller medfor ett behov av rittsligt klarldggande.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att likabehandlingsorganen, utom i de fall som avses
i punkt 2 a och b, inte ldgger fram bevis 1 domstolsforfaranden som
likabehandlingsorganen erhéllit genom utdvandet av befogenheter enligt artikel 8.3.

5. Medlemsstaterna ska sékerstélla att utredningar enligt artikel 8.2—8.4 varken inleds
eller fortsétter under tiden det pagar ett domstolsforfarande om samma fraga.

Artikel 10

Rdttssdkerhetsgarantier

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att berdrda fysiska och juridiska personers ritt till forsvar
skyddas vederborligen i de forfaranden som avses 1 artiklarna 6, 7, 8 och 9. Medlemsstaterna
ska sikerstilla att likabehandlingsorganen garanterar konfidentialitet for vittnen och
visselblasare, och 1 mojligaste man klagande.

De beslut som avses i artikel 8.4 ska kunna bli foremal for rittslig provning i enlighet med
nationell rétt.
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Artikel 11

Tillgang, tillgdnglighet och skdliga arrangemang

1. Medlemsstaterna ska garantera tillgang till likabehandlingsorganens tjinster och
publikationer pad samma villkor for alla och sikerstilla att det inte finns nagra hinder
for att framfora klagomal.

2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att likabehandlingsorganen tillhandahéller sina
tjdnster utan kostnad for klagande, inom hela sitt territorium, inbegripet pa
landsbygden och i avldgsna omréaden.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstilla tillgdnglighet for personer med funktionshinder och
tillhandahélla dem skéliga arrangemang, for att garantera deras tillgdng pa lika
villkor till likabehandlingsorganens tjdnster och verksamhet, inbegripet stod till offer,
hantering av klagomal, mekanismer for uppgorelser i godo, information och
publikationer, liksom forebyggande och frimjande verksamhet samt
medvetandehodjande insatser.

Artikel 12

Samarbete

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att likabehandlingsorganen har ldmpliga mekanismer for att
inom sina respektive befogenheter samarbeta med andra likabehandlingsorgan inom samma
medlemsstat och med relevanta offentliga och privata aktérer, inbegripet
civilsamhéllesorganisationer, pd nationell, regional och lokal niv4, i andra medlemsstater samt
pa unionsniva och internationell niva.

Artikel 13

Samrad

Medlemsstaterna ska infora Oppna forfaranden for att sékerstdlla att regering och andra
offentliga institutioner 1 god tid samridder med likabehandlingsorganen om lagstiftning,
politik, forfaranden, program och praxis som ror de réttigheter och skyldigheter som f6ljer av
direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU.

De ska sikerstilla att likabehandlingsorganen har ritt att i dessa fragor utfarda
rekommendationer, offentliggdra dem och begéra dterkoppling frén berdrda myndigheter.

Artikel 14

Insamling av data och tillgang till jamstdlldhetsdata

1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att likabehandlingsorganen samlar in uppgifter om
sin verksamhet, i syfte att utarbeta de rapporter som avses i artikel 15 b och c.

2. De insamlade uppgifterna ska delas upp efter de grunder och omrédden som omfattas
av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU, i enlighet med de indikatorer som avses i
artikel 16. De personuppgifter som samlas in ska anonymiseras och, om detta inte ar
mdjligt, pseudonymiseras.
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Medlemsstaterna ska sdkerstilla att likabehandlingsorganen har tillgang till statistik
om de rittigheter och skyldigheter som f6ljer av direktiven 2006/54/EG och
2010/41/EU och som samlas in av offentliga och privata aktorer, inbegripet
offentliga myndigheter, fackforeningar, foretag och civilsamhéllesorganisationer, nar
de finner sadan statistik nddvindig for att géra en Overgripande beddmning av
diskrimineringssituationen i en medlemsstat och for att utarbeta den rapport som
avses 1 artikel 15 c.

Medlemsstaterna ska tillata likabehandlingsorganen att utfirda rekommendationer
om vilka data som ska samlas in med avseende pa de rittigheter och skyldigheter
som foljer av direktiven 2006/54/EG och 2010/41/EU till offentliga och privata
aktorer, inbegripet offentliga myndigheter, fackfGreningar, foretag och
civilsamhéllesorganisationer. Medlemsstaterna ska ocksé tillata
likabehandlingsorganen att ha en samordnande roll vid insamling av
jamstélldhetsdata.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att likabehandlingsorganen kan goéra oberoende
undersokningar om diskriminering.

Artikel 15

Rapporter och strategisk planering

Medlemsstaterna ska sikerstélla att likabehandlingsorganen:

(2)

(b)

(©)

antar ett flerdrigt program som anger deras prioriteringar och framtida verksambhet,
inbegripet den strategi som avses i artikel 5 b,

utarbetar och offentliggdr arliga verksamhetsrapporter, som innefattar arsbudget och
rapporter om personal och ekonomi,

minst vart fjarde ar offentliggdr en rapport med rekommendationer om situationen i
sin medlemsstat ndr det giller likabehandling och diskriminering, inklusive
potentiella strukturella problem.

Artikel 16

Overvakning

Kommissionen ska genom en genomforandeakt uppritta en forteckning Over
gemensamma indikatorer for att mita de praktiska verkningarna av detta direktiv.
Kommissionen fér vid utarbetandet av indikatorerna radfrdga Europeiska unionens
byra for grundldggande rittigheter och Europeiska jamstdlldhetsinstitutet. Dessa
indikatorer ska omfatta likabehandlingsorganens resurser, oberoende funktion,
verksamhet och effektivitet samt utvecklingen i1 deras mandat, befogenheter eller
struktur, med sékerstéllande av att de uppgifter som samlas in pa nationell niva &r
jamforbara, objektiva och tillforlitliga.

Senast [fem ar efter dagen for inforlivandet], och dérefter vart femte &r, ska
medlemsstaterna forse kommissionen med all relevant information om tillimpningen
av detta direktiv, inbegripet de uppgifter om dess praktiska effekter som samlas in pa
grundval av de indikatorer som avses 1 punkt 1 1 denna artikel, och sarskilt med
beaktande av de rapporter som utarbetas av likabehandlingsorganen i enlighet med
artikel 14 b och c.
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3. Kommissionen ska utarbeta en rapport om tilldmpningen och de praktiska effekterna
av detta direktiv pd grundval av den information som avses i punkt 2 och ytterligare
relevanta uppgifter som samlas in pd nationell nivd och unionsniva, sérskilt frén
berérda parter, av Europeiska unionens byra for grundlidggande réttigheter och
Europeiska jamstélldhetsinstitutet.

Artikel 17

Minimikrav
1. Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmelser som &r formanligare dn de
minimikrav som faststélls 1 detta direktiv.

2. GenomfGrandet av detta direktiv far under inga omstdndigheter utgdra skél for att
inskrdnka det skydd mot diskriminering som redan finns i medlemsstaterna pa de
omraden som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18

Behandling av personuppgifter

1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att likabehandlingsorganen endast far samla in
personuppgifter om det dr nédvéndigt for att fullgdra en uppgift enligt detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att lampliga och sérskilda atgdrder vidtas for att
sdkerstdlla den registrerades grundliggande rattigheter och intressen nér
likabehandlingsorganen behandlar sarskilda kategorier av personuppgifter, nimligen
uppgifter om ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder
eller sexuell l4ggning.

Artikel 19
Artikel 20 1 direktiv 2006/54/EG och artikel 11 1 direktiv 2010/41/EU ska utga.

Hénvisningar till de organ for frimjande av likabehandling som avses i de artiklarna ska anses
som hanvisningar till de likabehandlingsorgan som avses 1 artikel 2 i detta direktiv.

Artikel 20

1. Medlemsstaterna ska senast den [18 ménader] sdtta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nddvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underréitta
kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hénvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hinvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell riatt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.
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Artikel 21

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 19 ska tillimpas fran och med den [datum som avses i artikel 20.1].

Artikel 22
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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