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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Organismele de promovare a egalitatii au un rol fundamental in arhitectura UE in materie de
nediscriminare. Acestea sunt organisme publice care oferad asistentd victimelor discriminarii,
monitorizeaza aspectele legate de discriminare, publica rapoarte pe aceastd tema si contribuie
la sensibilizarea cu privire la drepturile persoanelor si la valoarea egalititii. In temeiul
legislatiei UE, organismele de promovare a egalitatii sunt in prezent obligate sd combata
discriminarea pe motive de rasd, origine etnicd si sex In domenii specifice. Legislatia
nationala le confera adesea competente mai extinse.

Obiectivul prezentei propuneri este de a stabili standarde obligatorii aplicabile organismelor
de promovare a egalitdtii in domeniul egalitatii de tratament si al egalitatii de sanse intre
femei si barbati in materie de incadrare Tn munca si de ocupare a fortei de munca, inclusiv in
ceea ce priveste activititile independente. A fost adoptatd o propunere separatd' de stabilire a
unor standarde obligatorii aplicabile organismelor de promovare a egalititii in domeniul
egalitatii de tratament intre persoane, indiferent de rasd sau origine etnicd, al egalitatii de
tratament in domeniul incadrarii in munca si al ocupdrii fortei de munca intre persoane,
indiferent de religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald, precum si intre
femei si barbati, in ceea ce priveste securitatea sociald si accesul la bunuri si servicii si
furnizarea acestora. Impreund cu propunerea paraleld, prezenta propunere are ca obiectiv
crearea unui cadru consolidat, in care organismele competente din Uniunea Europeand sa
promoveze egalitatea de tratament si egalitatea de sanse si sa combata discriminarea din toate
motivele si in domeniile prevazute de directivele privind egalitatea mentionate mai jos.

In ceea ce priveste interzicerea discrimindrii pe criterii de sex, organismele de promovare a
egalititii au fost introduse pentru prima datd printr-o modificare’ a Directivei 76/207/CEE
privind punerea in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei in ceea
ce priveste accesul la Tncadrarea in munca, la formarea si la promovarea profesionald, precum
si conditiile de munca®. Directiva 76/207, astfel cum a fost modificatd, prevedea obligatia
statelor membre de a desemna unul sau mai multe organisme Insdrcinate cu promovarea,
analiza, supravegherea si sustinerea egalitatii de tratament intre toate persoanele, fara
discriminare pe criterii de sex.

Impreuna cu alte directive privind interzicerea discrimindrii pe criterii de sex* (care nu
includeau incad dispozitii referitoare la organismele de promovare a egalitatii), Directiva

: COM(2022) 689.

Directiva 2002/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 septembrie 2002 de modificare
a Directivei 76/207/CEE a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la formarea si la promovarea
profesionald, precum si conditiile de munca, JO L 269, 5.10.2002, p. 15.

Directiva 76/207/CEE a Consiliului din 9 februarie 1976 privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la Incadrare in munca, la
formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de munca, JO L 39, 14.2.1976, p. 40.
Directiva 75/117/CEE a Consiliului din 10 februarie 1975 privind apropierea legislatiilor statelor
membre referitoare la aplicarea principiului egalitatii de remunerare intre lucratorii de sex masculin si
cei de sex feminin, JO L 45, 19.2.1975, p. 19; Directiva 86/378/CEE a Consiliului din 24 iulie 1986
privind punerea In aplicare a principiului egalitatii de tratament intre barbati si femei in cadrul
regimurilor profesionale de securitate sociald, JO L 225, 12.8.1986, p. 40; Directiva 96/97/CE a
Consiliului din 20 decembrie 1996 de modificare a Directivei 86/378/CEE privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in cadrul regimurilor profesionale de securitate sociala,
JOL 46, 17.2.1997, p. 20; Directiva 97/80/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind sarcina
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76/207 a fost abrogata si inlocuitd cu Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in munci si de munci (reformare)°.

Directiva 2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si
femeile care desfisoari o activitate independenti® contine o dispozitie referitoare la
organismele de promovare a egalitatii al carei continut este identic cu cel al Directivei
2006/54/CE.

Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE stabilesc competentele organismelor de promovare a
egalitdtii, si anume:

- sd le acorde asistentd independenta victimelor discrimindrii in urmarirea plangerilor
lor cu privire la discriminare;

- sa efectueze studii independente pe teme legate de discriminare;

- sa publice rapoarte independente si sa formuleze recomandari cu privire la aspecte
legate de discriminare;

- sa faca schimb de informatii cu organismele europene corespunzatoare.

Doua alte directive privind egalitatea au incredintat organismelor de promovare a egalitatii
aceeasi misiune in domeniile lor respective: Directiva privind egalitatea rasiald (2000/43/CE)’
si Directiva privind egalitatea de gen in domeniul bunurilor si serviciilor (2004/113/CE)®.

Alte doud directive privind egalitatea, Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca (2000/78/CE)’ si Directiva privind egalitatea de gen in domeniul
securititii sociale (79/7/CEE)', nu includ dispozitii privind organismele de promovare a
egalitatii. Cu toate acestea, in practica, multe state membre au ales sd incredinteze
organismelor de promovare a egalitatii toate motivele si domeniile de discriminare
reglementate de aceste doud directive si uneori mai multe!!, prin intermediul legislatiei
nationale. Marea majoritate a statelor membre au infiintat deja organisme de promovare a

probei in cazurile de discriminare pe motive de sex, JO L 14, 20.1.1998, p. 6; Directiva 98/52/CE a
Consiliului din 13 iulie 1998 privind extinderea aplicarii la Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord a Directivei 97/80/CE privind sarcina probei in cazurile de discriminare pe motive de sex,
JO L 205, 22.7.1998, p. 66, si Directiva 76/207/CEE cu modificarile ulterioare.

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de
incadrare in munca si de muncd, JO L 204, 26.7.2006, p. 23.

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament Intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului, JO L 180, 15.7.2010, p. 1.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament Intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).
Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii
(JO L 373,21.12.2004, p. 37).

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (JO L 303,
2.12.2000, p. 16).

Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale (JO L 6, 10.1.1979, p. 24).
Legislatia din unele state membre oferd o protectie mai larga in ceea ce priveste motivele si domeniile,
si anume nationalitatea si cetatenia, statutul economic, exprimarea genului, prevazand chiar o lista
neexhaustiva de motive.
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egalitdtii bazate pe criterii multiple, care se ocupd de mai multe motive de discriminare si de
mai multe domenii, adesea in plus fata de cele protejate de legislatia UE. Acest lucru nu este
valabil insi in toate statele membre si, in cateva cazuri'?, organismele de promovare a
egalitatii nu acopera inca motivele si domeniile Directivelor 2000/78/CE si 79/7/CEE.

Alte instrumente juridice si propuneri contin, de asemenea, dispozitii privind organismele de
promovare a egalitdtii prin trimitere incrucisata la Directiva 2006/54/CE. Astfel, Directiva
(UE) 2019/1158 privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd a parintilor si
ingrijitorilor (denumitd in continuare ,,Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si
cea privatd”) incredinteaza organismelor de promovare a egalititii desemnate in temeiul
Directivei 2006/54/CE competente in materie de discriminare care intrd in domeniul de
aplicare al directivei respective.

Ca lex specialis fatd de Directiva 2006/54/CE, propunerea Comisiei privind transparenta
salariald'® (denumitd in continuare Propunerea de directivd privind transparenta salariald)
prevede consolidarea competentelor organismelor de promovare a egalitatii instituite In
temeiul Directivei 2006/54/CE in ceea ce priveste egalitatea de remunerare pentru aceeasi
munca sau pentru o munca de aceeasi valoare, acordandu-le acestor organisme competenta de
a actiona in justitie si dotandu-le cu resurse adecvate pentru a-si indeplini functiile in ceea ce
priveste aspectele care intrd in domeniul de aplicare al acestui viitor instrument.

Directivele UE in vigoare privind egalitatea nu includ dispozitii privind structura si
functionarea efectiva a organismelor de promovare a egalitatii, ci prevad ca acestea trebuie sa
aibd anumite competente minime si sd actioneze in mod independent in exercitarea atributiilor
lor. Avand in vedere marja larga de apreciere l1dsatd statelor membre in transpunerea acestor
dispozitii, exista diferente semnificative intre organismele de promovare a egalitatii din statele
membre, in special in ceea ce priveste mandatul, competentele, conducerea, independenta,
resursele, accesibilitatea si eficacitatea acestora. Acest lucru afecteazd indeplinirea
obiectivelor lor in temeiul legislatiei UE. Desi diferentele dintre acestea se datoreaza partial
varietdtii traditiilor juridice si a sistemelor juridice din statele membre, situatia reflectd, de
asemenea, diferentele privind nivelul de ambitie si rezultatele obtinute in statele membre in
ceea ce priveste urmarirea obiectivelor directivelor.

......

pot contribui in mod eficace la asigurarea respectarii tuturor directivelor privind egalitatea si
le pot facilita accesul victimelor discriminarii la justitie, Comisia a adoptat in 2018 o
recomandare privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii'*. Aceasta
a vizat in special abordarea provocarilor generate de caracterul general si incomplet al
dispozitiilor privind organismele de promovare a egalitatii din directivele UE.

In 2021, Comisia a publicat un raport referitor la aplicarea Directivei privind egalitatea rasiala
si a Directivei privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste Incadrarea In munca.
Raportul a analizat punerea in aplicare a recomandarii Comisiei din 2018 si a fost insotit de
un document de lucru mai detaliat al serviciilor Comisiei privind organismele de promovare a

12 A se vedea SWD(2021) 63 Partea 2.1.1  commission staff working document -
_equality bodies_and the implementation_of the commission_recommendation_on_standards for e
quality bodies_en.pdf (europa.eu)

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de consolidare a aplicarii principiului
egalitatii de remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd de aceeasi valoare intre barbati si
femei prin transparenta salariala si mecanisme de asigurare a respectarii legii (COM/2021/93 final).
Recomandarea Comisiei (UE) 2018/951 din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile organismelor
de promovare a egalitatii (JO L 167, 4.7.2018, p. 28).
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egalititii'>. Potrivit raportului, organismele de promovare a egalititii au devenit institutii
necesare si valoroase pentru producerea de schimbari la nivelul persoanelor, al institutiilor si
al societdtii in general.

Cu toate acestea, majoritatea problemelor pe care recomandarea viza sd le abordeze au ramas
nerezolvate, impiedicand unele organisme de promovare a egalitatii sa isi indeplineasca rolul
in mod eficace. Protectia impotriva discrimindrii, asigurarea respectdrii directivelor si
promovarea egalitatii si a sensibilizarii publicului larg si a institutiilor nationale au ramas
actiuni aplicate inegal in UE, ceea ce demonstreaza ca recomandarea nu a fost suficienta. Prin
urmare, Comisia s-a angajat ca, panad in 2022, sa evalueze daca este oportun sa propuna un
eventual act legislativ care sa consolideze rolul organismelor nationale de promovare a
egalitatii.

Analiza retrospectiva prezentatd in documentul analitic care insoteste prezenta propunere a
confirmat aceastd concluzie'®, respectiv ci rezultatele obtinute nu au fost in totalitate pe
masura ambitiei de a asigura punerca in aplicare si respectarea legislatici UE privind
combaterea inegalitatii de tratament si a discrimindrii si de a spori gradul de prevenire a
acestor fenomene. Nivelurile de discriminare raman ridicate, iar victimele sunt In continuare
prea putin informate cu privire la drepturile pe care le au. Subraportarea raimane o problema
majord; sensibilizarea publicului cu privire la discriminare are in continuare o amploare
limitata, la fel ca si cunoasterea acestui fenomen. Multe organisme de promovare a egalitatii
nu sunt dotate Tn mod corespunzator — in ceea ce priveste competentele si resursele — pentru a
le oferi asistenta victimelor in mod eficace.

Parlamentul European si Consiliul si-au exprimat sprijinul pentru adoptarea de noi norme
privind consolidarea organismelor de promovare a egalitatii. In 2021, Parlamentul European a
invitat!” Comisia si propuni o un act legislativ de instituire a unor standarde aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii, prin care sa se ofere acestora un mandat mai puternic
si resurse adecvate pentru a garanta tratamentul egal al persoanelor cu handicap si pentru a
asigura diseminarea accesibild a informatiilor citre toate persoanele. In 2022, Consiliul'® a
invitat statele membre sd sprijine functionarea unor organisme solide de promovare a
egalitdtii si sa adopte un cadru legislativ care sa le permita sa 1si Indeplineasca rolul in mod
independent si si le ofere resursele adecvate pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace. In
plus, Comitetul Economic si Social European a subliniat cd organismele nationale din
domeniul egalitdtii si al drepturilor omului trebuie sd beneficieze de un sprijin sporit, in
special 1n ceea ce priveste Tmbunatdtirea independentei acestora si consolidarea resurselor
umane si financiare de care dispun si si-a exprimat sprijinul pentru o initiativd a Comisiei
privind eficacitatea organismelor nationale de promovare a egalitdtii si dezvoltarea
potentialului, a rolurilor multiple si a capacititilor acestora'’.

Prin urmare, astfel cum a anuntat in programul siu de lucru pentru 20222°, Comisia propune
norme obligatorii pentru a consolida rolul si independenta organismelor de promovare a

15 SWD(2021) 63 din 19 martie 2021.

16 SWD(2022) 386.

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2021 referitoare la punerea in aplicare a Directivei
2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament In ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca in lumina CRPD [2020/2086(INT)].
Concluziile Consiliului privind combaterea rasismului si a antisemitismului — 6406/1/22 REV 1.

Avizul din proprie initiativi al Comitetului Economic si Social European pe tema ,imbunititirea
egalitatii in UE”, SOC/724-EESC-2022, adoptat la 26.10.2022.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022_en.
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egalitdtii. Aceastd propunere face parte din activitatea Comisiei in directia unei Uniuni a
egalitatii pentru toti, astfel cum se prevede in orientarile politice ale Comisiei pentru perioada
2019-2024.

Obiectivul prezentei directive este de a stabili standarde aplicabile organismelor de promovare
a egalitatii care sa vizeze mandatul, sarcinile, independenta, structura, competentele,
accesibilitatea si resursele acestora, pentru a se asigura faptul ca acestea pot, alaturi de alte
entitati:

(a) sa contribuie in mod eficace la asigurarea respectarii Directivei 2006/54/CE,
inclusiv a Directivei privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata si
a Directivei 2010/41/UE;

(b) sa faciliteze in mod eficace accesul victimelor discriminarii la justitie;
(c) sapromoveze egalitatea de tratament si s previna discriminarea.

Prezenta propunere are ca punct de plecare continutul dispozitiilor in vigoare privind
organismele de promovare a egalitatii cuprinse in Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE, pe
care le Inlocuieste cu un set de norme consolidate si mai detaliate. Noile norme preiau toate
obligatiile minime prevazute de cele doud directive.

. Coerenta cu dispozitiile in vigoare in domeniul de politica vizat

Prin inlocuirea dispozitiilor relevante ale Directivei 2006/54/CE, prezenta propunere se va
aplica, de asemenea, organismelor de promovare a egalitatii atunci cand acestea abordeaza
discriminarea care intrd sub incidenta Directivei (UE) 2019/1158 privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor, In temeiul articolului 15 din
aceasta din urma directiva.

Propunerea de directivd privind transparenta salariala are statutul de /ex specialis fata de
Directiva 2006/54/CE?'. In cazul in care, ca urmare a procedurii decizionale, viitoarea
directiva privind transparenta salariald pentru organismele de promovare a egalitatii va stabili
standarde minime mai ridicate In ceea ce priveste egalitatea de remunerare pentru aceeasi
munca sau pentru o munca de aceeasi valoare decat cele prevazute In prezenta propunere,
aceste standarde mai ridicate ar trebui sd aiba prioritate fatd de cele prevazute in prezenta
directiva.

UE si toate statele membre sunt parti la Conventia Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap, care include obligatia de a interzice discriminarea pe motive de
handicap si de a le garanta persoanelor cu handicap o protectie juridica egald si eficace
impotriva discrimindrii din orice motiv.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Alte instrumente ale UE prevad un rol specific pentru organismele de promovare a egalitatii.

Directiva privind libera circulatie? abordeazi discriminarea pe motiv de cetitenie sau
nationalitate si restrictiile sau obstacolele nejustificate in calea dreptului la liberd circulatie al

2 Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de consolidare a aplicarii principiului

egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o muncd de aceeasi valoare intre barbati si
femei prin transparentd salariald si mecanisme de asigurare a respectarii legii, COM(2021) 93 din
4.3.2021.

A se vedea articolul 4 din Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 aprilie 2014 privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul
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lucratorilor din Uniune si al membrilor familiilor acestora. Acesta prevede ,,organisme pentru
promovarea, analiza, monitorizarea si sustinerea egalitdtii de tratament pentru toti lucratorii
din Uniune si membrii familiilor lor fara discriminare pe motiv de cetdtenie, fara restrictii sau
obstacole nejustificate In calea dreptului lor la liberd circulatie” si precizeaza ca ,,aceste
organisme pot face parte din organismele existente la nivel national care au obiective
similare”. Majoritatea statelor membre au ales sa incredinteze unui organism de promovare a
egalitdtii responsabilitatea pentru aceste cazuri de discriminare. Desi motivele si domeniile de
discriminare in cauzd nu intrd Tn domeniul de aplicare al prezentei propuneri, masurile
orizontale de imbunatatire a functionarii, a accesibilitatii si a independentei organismelor de
promovare a egalitdtii pot avea, de asemenea, un efect pozitiv asupra exercitarii competentei
acestor organisme in temeiul Directivei privind libera circulatie.

Regulamentul privind dispozitiile comune pentru fondurile cu gestiune partajati*® prevede ci
statele membre trebuie sd asigure participarea organismelor de promovare a egalitatii la
procesul de pregatire, punere 1n aplicare si evaluare a unor astfel de programe, inclusiv prin
participarea la comitetele de monitorizare.

Strategia de consolidare a aplicirii Cartei drepturilor fundamentale in UE** (denumitd in
continuare ,,carta”) include implicarea organismelor de promovare a egalitatii in formarea cu
privire la prevederile cartei si cooperarea si coordonarea cu alte entitati relevante in ceea ce
priveste activitatile legate de carta.

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice? prevede, de asemenea, posibilitatea ca
organismele de promovare a egalitatii de tratament instituite in temeiul Directivelor
2004/113/CE, 2006/54/CE si 2010/41/UE sa aiba un rol in acest sens. Propunerea le oferad
statelor membre flexibilitatea de a insarcina un organism de promovare a egalitatii sau un alt
organism cu indeplinirea sarcinilor pe care le prevede in ceea ce priveste asistenta si
consilierea independentd destinate victimelor violentei impotriva femeilor si ale violentei
domestice, publicarea de rapoarte independente si formularea de recomandari in domeniu si
schimbul de informatii cu organismele europene corespunzatoare.

Prin faptul cd prevede consolidarea asistentei acordate persoanelor si grupurilor care sunt
victime ale discriminarii din perspectiva accesului la justitie pe iIntreg teritoriul Uniunii
Europene, prezenta propunere este complementarad legislatiei UE deja adoptate in domeniul
drepturilor victimelor?® si al accesului la justitie (privind asistenta juridicd*’, mecanismele

liberei circulatii a lucratorilor (JO L 128, 30.4.2014, p. 8). Aceasta directiva nu reglementeaza motivele
de discriminare prevazute la articolul 19 din TFUE. Se intemeiaza pe articolul 46 din TFUE privind
libera circulatie a lucratorilor.
z Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (JO L 231, 30.6.2021, p. 159).
Comunicarea Comisiei intitulatd ,Strategie pentru consolidarea aplicdrii Cartei drepturilor
fundamentale in UE”, COM(2020) 711.
Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, COM(2022) 105 din 8.3.2022.
Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de Inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului, JO L 315, 14.11.2012, p. 57.
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alternative de solutionare a litigiilor®® si actiunile colective®®) si al combaterii actiunilor
strategice in justitie impotriva mobilizirii publice®.

Organismele de promovare a egalititii, alaturi de institutiile de tipul ,,Avocatul Poporului” si
de institutiile nationale pentru drepturile omului (INDO) sunt, de asemenea, componente
esentiale ale sistemului de control si echilibru intr-o democratie sinitoasa. Incercarile de
limitare a spatiului lor de operare pot reprezenta o amenintare la adresa statului de drept.
Raportul din 2022 privind statul de drept subliniaza ca aceste organisme au nevoie de garantii
structurale de independenta si de resurse suficiente pentru a functiona in mod eficace si ca mai
multe dintre aceste organisme din statele membre continui si se confrunte cu provocari>'.

Prin consolidarea eficacitatii, a independentei si a resurselor organismelor de promovare a
egalitdtii, prezenta propunere va contribui, de asemenea, la imbunatatirea aportului pe care
acestea il au 1n toate domeniile in care joacd un rol important.

Prezenta propunere este, de asemenea, in conformitate cu Pilonul european al drepturilor
sociale®?, in special cu al doilea si al treilea principiu ale acestui pilon: egalitatea de gen si
egalitatea de sanse.

Avand in vedere cd promoveaza egalitatea in cadrul politicii sale externe, Uniunea da un
exemplu prin intermediul prezentei propuneri, sprijinind organismele de promovare a
egalitatii si consolidandu-le independenta. In acelasi timp, consolidarea organismelor de
promovare a egalitatii le va aduce beneficii si cetatenilor din afara UE care se confruntd cu
discriminarea in UE pe motive si in domeniile reglementate de directivele privind egalitatea.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Scopul celor doud propuneri paralele care formeaza aceastd initiativa este de a consolida rolul
si independenta organismelor de promovare a egalitatii dobandite in temeiul tuturor
directivelor deja adoptate in domeniul egalitatii de tratament: Directivele 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE si 2010/41/UE. Intrucat aceste directive
au fost adoptate pe baza a doud temeiuri juridice diferite, cu doud proceduri de adoptare

diferite, prezenta initiativd constd in doud propuneri in esentd identice, cu doua temeiuri
juridice diferite.

2 Directiva 2003/8/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de imbunatatire a accesului la justitie in litigiile

transfrontaliere prin stabilirea unor norme minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel
de litigii, JO L 26, 31.1.2003, p. 41.

Directiva 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind anumite
aspecte ale medierii in materie civila si comerciala, JO L 136, 24.5.2008, p. 3.

Recomandarea Comisiei din 11 iunie 2013 privind principii comune aplicabile actiunilor colective in
incetare si in despagubire introduse in statele membre in cazul incalcdrii drepturilor conferite de
legislatia Uniunii — JO L 201, 26.7.2013, p. 60 si Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European
si a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind actiunile in reprezentare pentru protectia intereselor
colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE, JO L 409, 4.12.2020, p. 1.
Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectia jurnalistilor si a
aparatorilor drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare publicd Tmpotriva procedurilor
judiciare vadit nefondate sau abuzive (,,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”).
Raportul din 2022 privind statul de drept |Comisia Europeand (europa.eu).
https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet ro.pdf
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Prezenta propunere privind stabilirea de standarde obligatorii aplicabile organismelor de
promovare a egalitatii in domeniul egalitatii de tratament si al egalitatii de sanse intre femei si
barbati in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca, inclusiv in ceea ce
priveste activitdtile independente, se intemeiaza pe articolul 157 alineatul (3) din TFUE, care
prevede ca ,,Parlamentul European si Consiliul, hotardnd in conformitate cu procedura
legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si Social,” trebuie sa adopte
,»masuri necesare pentru a asigura punerea in aplicare a principiului egalitatii sanselor si al
egalitatii de tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste munca si locul de munca,
inclusiv a principiului egalitdtii de remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd
echivalentd”. Acest articol constituie temeiul juridic al Directivelor 2006/54/CE si
2010/41/UE.

Propunerea paralela se bazeaza pe articolul 19 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care ofera un temei juridic pentru legislatia secundara, cum ar fi
directivele, in vederea luarii de masuri pentru combaterea discriminarii bazate pe sex, rasa sau
origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuald. Mai exact,
articolul 19 alineatul (1) din TFUE prevede ca ,,[f]ara a aduce atingere celorlalte dispozitii din
tratate si in limitele competentelor pe care acesta le confera Uniunii, Consiliul, hotdrand in
unanimitate, in conformitate cu o procedura legislativa speciala si cu aprobarea Parlamentului
European, poate lua masurile necesare in vederea combaterii oricarei discriminari bazate pe
sex, rasa sau origine etnica, pe religie sau convingeri, pe handicap, varstd sau orientare
sexuala.”

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Egalitatea si nediscriminarea sunt valori fundamentale ale UE, consacrate la articolul 2 din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si protejate de articolele 21 si 23 din carta.
Acestea ar trebui sa fie suficient protejate pe tot teritoriul UE.

Prezenta initiativd nu introduce norme legislative intr-un domeniu nou, ci revizuieste
legislatia in vigoare pentru a-i spori eficacitatea. Existd deja un consens cu privire la faptul ca
este necesard o actiune la nivelul UE in acest domeniu si cd acest demers este in conformitate
cu principiul subsidiaritatii.

Astfel cum s-a explicat mai sus, masurile legislative in vigoare nu sunt suficiente pentru a
aborda provocdrile cu care se confruntd organismele de promovare a egalititii, in ceea ce
priveste asigurarea punerii 1n aplicare si a respectarii legislatiei UE de combatere a inegalitatii
de tratament si a discrimindrii si de intensificare a actiunilor de prevenire. Acest fapt duce la
un nivel insuficient si inegal de protectie impotriva discriminarii in intreaga UE.

Analiza situatiei Tnainte de adoptarea dispozitiilor privind organismele de promovare a
egalititii a demonstrat in mod clar valoarea adaugati a interventiei UE?. Inainte de adoptarea
dispozitiillor UE privind organismele de promovare a egalitatii in directivele UE privind
egalitatea, doar in cateva state membre existau organisme de promovare a egalitatii.

In acelasi timp, documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 2021 privind organismele de
promovare a egalitatii si documentul analitic care Tnsoteste prezenta propunere aratd in mod
clar ca Recomandarea din 2018 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a

33 Interventia UE sau cadrul UE, la care se face referire in prezenta propunere, cuprinde dispozitiile

privind organismele de promovare a egalitatii din directivele privind egalitatea si din Recomandarea din
2018 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii.
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egalitdtii a avut un impact limitat. Mai putin de jumatate dintre statele membre au raportat ca
au luat misuri ca urmare a recomandarii i numai patru state membre®* au raportat ci lucreazi
la reforme legislative.

Acest lucru aratd cd numai printr-o initiativd cu caracter obligatoriu a UE se va asigura
realizarea unor progrese suficiente in toate statele membre si se vor aborda diferentele
semnificative in ceea ce priveste nivelul de protectie impotriva discrimindrii pe motive de sex
in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca, inclusiv in ceea ce priveste
activitatile independente, in intreaga UE.

Prezenta propunere stabileste standarde minime, tindnd seama de diversitatea traditiilor
juridice din statele membre si respectand pe deplin autonomia institutionald a acestora, statele
membre putind si isi stabileasca standarde mai ridicate.

Intarirea rolului organismelor de promovare a egalititii va contribui, de asemenea, la
consolidarea coeziunii economice si sociale prin asigurarea faptului cad cetatenii din toate
statele membre vor beneficia de un nivel minim comun de protectie impotriva discriminarii,
cu drepturi comparabile la cdi de atac, tindnd seama, in acelasi timp, de diversitatea sistemelor
aplicabile in statele membre.

Standardele minime comune in acest domeniu sunt, de asemenea, importante pentru
functionarea pietei unice. In contextul liberei circulatii a persoanelor, este esential si se
garanteze dreptul fundamental la nediscriminare in mod uniform in intreaga UE si sa se
asigure accesul la protectie impotriva discriminarii si la cdi de atac in toate statele membre.

. Proportionalitate

Articolul 5 alineatul (4) din TUE prevede cd ,,[1]n temeiul principiului proportionalitatii,
actiunea Uniunii, in continut si forma, nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea
obiectivelor tratatelor.”

Prin dispozitiile in vigoare privind organismele de promovare a egalitatii si prin recomandarea
din 2018 nu s-a atins pe deplin obiectivul de a pune in aplicare si de a asigura respectarea
legislatiei UE privind combaterea inegalitatii de tratament si a discrimindrii si privind
intensificarea prevenirii. Acest lucru se explica prin marja largd de apreciere lasata statelor
membre cu privire la modul de aplicare a dispozitiilor privind organismele de promovare a
egalitdtii din directive, precum si prin caracterul neobligatoriu al recomandarii.

Masurile fara caracter obligatoriu nu au fost suficient de eficace pentru a proteja dreptul
fundamental al persoanelor la nediscriminare. Initiativa propusd stabileste standarde minime
pe care trebuie sd le aplice statele membre. Se preconizeaza ca prin aplicarea acestor
standarde minime se va imbundtiti in mod semnificativ nivelul de protectie impotriva
discriminarii, ceea ce va avea un impact pozitiv considerabil asupra situatiei victimelor
(potentiale) ale discrimindrii.

Prin stabilirea unor standarde minime, propunerea respecta pe deplin competentele si
autonomia procedurali a statelor membre>” si le lasi acestora libertatea de a decide modul de

34 PT, ES, MT, LT. Spania a adoptat intre timp o noua lege (Legea 15/2022 din 12 iulie 2022).

35 Multe masuri trebuie puse in aplicare in conformitate cu legislatia nationald, iar unele masuri nu sunt
propuse pentru a se respecta autonomia procedurald a statelor membre, cum ar fi cerinta ca organismele
de promovare a egalitatii sa poatd adopta decizii cu caracter obligatoriu.
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punere in aplicare a masurilor propuse si de a stabili standarde mai favorabile pentru
functionarea organismelor de promovare a egalitatii.

. Alegerea instrumentului

Un instrument juridic sub forma unei directive permite consolidarea organismelor de
promovare a egalitatii si garantarea unor standarde minime comune, ldsdnd in acelasi timp la
latitudinea statelor membre modul de punere in aplicare a noilor cerinte, in functie de
contextul lor national. Aceastd abordare este in conformitate cu forma initiald a interventiei
UE 1n acest domeniu, abordand, 1n acelasi timp, provocarile actuale.

Conform propunerii, dispozitiile in vigoare privind organismele de promovare a egalitatii din
Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE vor fi eliminate. O noua directivd va fi consacrata
organismelor de promovare a egalitatii si va reuni toate dispozitiile relevante pentru
functionarea lor eficace in ceea ce priveste motivele si domeniile reglementate de Directivele
2006/54/CE si 2010/41/UE. Eliminarea dispozitiilor in vigoare inseamnd, de asemenea, ca
actuala listd de sarcini ale organismelor de promovare a egalitatii poate fi clarificatd si
completatd, de exemplu prin addugarea explicitd a unor dispozitii privind activitatile de
prevenire si promovare, care nu au fost suficient de clare in dispozitiile in vigoare.

3. COLECTAREA DE_ CUNOSTINTE DE SPECIALITATE, ANALIZE $I
CONSULTARI CU PARTILE INTERESATE
. Colectarea de cunostinte de specialitate si analize

Comisia a atribuit un contract privind efectuarea unui studiu in vederea pregatirii unui
document analitic retrospectiv si prospectiv, in perspectiva adoptarii unei propuneri
legislative privind standardele obligatorii aplicabile organismelor de promovare a egalitatii.
Documentul analitic insoteste atat prezenta propunere, cét si propunerea paralela referitoare la
egalitatea de tratament si egalitatea de sanse Intre femei si barbati in ceea ce priveste
incadrarea In muncd si ocuparea fortei de munca, inclusiv activitdtile independente. Acesta
include o analiza retrospectiva a dispozitiilor in vigoare la nivelul UE privind organismele de
promovare a egalitdtii si o analizd prospectiva a unei eventuale interventii viitoare a UE.

O evaluare completa si o evaluare a impactului nu au fost efectuate din urmatoarele motive:

(1) Proportionalitatea — domeniul de aplicare limitat al interventiei UE

Propunerile se axeazd exclusiv pe organismele de promovare a egalitatii care sunt
reglementate de un articol din patru directive privind egalitatea (si nu sunt incluse in alte doud
directive privind egalitatea). Articolul mentionat este aproape identic in cele patru directive.
Propunerile nu modifica celelalte dispozitii ale directivelor. Propunerile se bazeaza, de
asemenea, pe Recomandarea Comisiei din 2018 privind standardele aplicabile organismelor
de promovare a egalitdtii, aflatd in vigoare, care a fost evaluata in 2021. Prin urmare, o
evaluare completd a directivelor relevante in ansamblul lor nu a fost considerata nici
proportionald, nici necesara.

(2) Lipsa potentialului de simplificare

Analiza retrospectiva a aratat ca dispozitiile in vigoare privind organismele de promovare a
egalitdtii din directivele privind egalitatea sunt prea restrictive si vagi. Nu existd niciun
potential de simplificare a acestor dispozitii. Feedbackul privind punerea in aplicare a

recomandarii din 2018 nu a evidentiat necesitatea simplificarii si nici abordarea sarcinii
administrative.
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3) Dificultatea evaluarii impactului

In domeniul egalitatii si nediscriminarii, impactul economic, social si de mediu este dificil de
cuantificat si monetizat, iar disponibilitatea datelor este limitatd. Impactul social al
activitatilor organismelor de promovare a egalitdtii, cum ar fi acordarea de asistenta
victimelor discrimindrii si prevenirea sau promovarea egalitatii de tratament In general, nu
poate fi masurat n absenta unor date cuprinzatoare privind egalitatea. Prezenta propunere va
contribui la abordarea acestei provocari prin faptul ca va impune in sarcina organismelor de
promovare a egalitatii obligatia de a colecta date privind propriile activitati, prin efectuarea de
sondaje, si prin faptul cd va oferi organismelor posibilitatea de a juca un rol de coordonare in
colectarea datelor privind egalitatea de catre alte entitati publice sau private.

Analiza retrospectiva a legislatiei in vigoare

Analiza retrospectiva abordeaza eficacitatea, eficienta, coerenta, valoarea adaugata europeana
si relevanta dispozitiilor UE privind organismele de promovare a egalitdtii din directivele
privind egalitatea si din recomandarea din 20183¢.

Eficacitatea cadrului in vigoare al UE vizand organismele de promovare a egalitatii a fost
evaluatd ca fiind limitatd in ceea ce priveste progresele inregistrate In combaterea si
prevenirea discrimindrii. S-au Inregistrat unele progrese, in special in statele membre in care
nu existau organisme de promovare a egalitatii inainte de interventia UE. Cu toate acestea, nu
s-au obtinut pe deplin efectele dorite’”. Analiza a aritat ci nivelurile de discriminare riman
ridicate, iar gradul de sensibilizare a victimelor cu privire la drepturile lor rimane scazut.
Subraportarea este in continuare o problema considerabila, iar sensibilizarea publicului cu
privire la discriminare si cunostintele in acest domeniu rdman limitate. Multe organisme de
promovare a egalitatii nu sunt dotate in mod corespunzator — in ceea ce priveste competentele
si resursele — pentru a le oferi asistenta victimelor in mod eficace.

Eficienta cadrului in vigoare al UE vizand organismele de promovare a egalitdtii a fost
evaluata ca fiind limitatd in ceea ce priveste capacitatea organismelor de promovare a
egalitatii de a combate si de a preveni discriminarea si ca fiind neconcludenta in ceea ce
priveste costurile si beneficiile, in principal din cauza disponibilitdtii limitate a datelor.
Analiza retrospectiva a aratat ca directivele in vigoare, care formeazad cadrul legislativ UE in
aceasta materie, sunt prea generale, au un domeniu de aplicare prea restrans si nu abordeaza
infiintarea, eficienta sau resursele organismelor de promovare a egalitdtii. Din cauza
caracterului sdu neobligatoriu, recomandarea mai detaliatda din 2018 nu a remediat aceasta
situatie. Analiza retrospectiva a ardtat ca resursele organismelor de promovare a egalitatii
reprezintd o problema considerabild in acest context, deoarece variaza foarte mult de la un stat
membru la altul si sunt insuficiente pentru ca majoritatea organismelor de promovare a
egalitdtii sa is1 poata indeplini toate sarcinile in mod eficace.

Coerenta cadrului in vigoare al UE a fost evaluatd, in general, ca fiind pozitiva la toate
nivelurile. Analiza a aratat un grad ridicat de coerenta cu tratatele si cu carta, deoarece cadrul
UE urmareste sa consolideze egalitatea si nediscriminarea, care se numdara printre valorile
fundamentale ale UE. Egalitatea este, de asemenea, un drept fundamental protejat de carta.
Desi instrumentele internationale, cum ar fi ,,Principiile referitoare la statutul institutiilor

36
37

Denumit in continuare cadrul UE sau interventia UE.

Principalele impacturi preconizate au fost (i) punerea in aplicare si asigurarea respectarii efective a
legislatiei UE privind egalitatea de tratament si nediscriminarea, (ii) scdderea nivelurilor de
discriminare si de tratament inegal si (iii) cresterea prevenirii si cresterea gradului de sensibilizare.
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nationale pentru drepturile omului” ale Organizatiei Natiunilor Unite*® (asa-numitele
,principii de la Paris”) si Recomandarea nr. 2 a Comisiei Europene Impotriva Rasismului si
Intolerantei (ECRI) din cadrul Consiliului Europei®®, sunt mai detaliate datoritd naturii lor
juridice diferite, din perspectiva continutului diferitele instrumente sunt coerente.

Valoarea adaugatd europeand a fost evaluatd ca fiind pozitiva. Analiza a aratat ca, la
momentul adoptarii Directivei 2000/43, doar aproximativ jumatate din statele membre ale
UE-15 de la acea datd aveau un organism de promovare a egalitatii cu un mandat limitat si un
singur stat membru din viitoarele state membre (UE-12) avea un organism de promovare a
egalitdtii Tnainte de inceperea procesului de aderare. Partile interesate consultate la momentul
studiului au confirmat ca nu s-ar fi infiintat organisme de promovare a egalititii in toate
statele membre daca nu ar fi existat o actiune din partea UE. Faptul cd nivelurile de
discriminare*® riman ridicate in toate statele membre aratd ci este in continuare necesard o
actiune la nivelul UE. Aceasta ar trebui sa fie insd mai detaliatd si mai concreta decat cadrul
juridic actual pentru a oferi mai multa claritate juridica cu privire la masurile care urmeaza sa
fie puse in aplicare de statele membre.

In lumina nevoilor initiale si actuale, relevanta obiectivelor initiale ale cadrului UE a fost
evaluatd ca fiind pozitivd. Cu toate acestea, cadrul juridic initial pentru organismele de
promovare a egalitatii a fost considerat prea restrans si prea vag. Aceastd opinie este
impartasitd in mare masurd de toate partile interesate, in special de organismele de promovare
a egalitatii, de organizatiile societatii civile (OSC) si de statele membre. Analiza a aratat ca
existd un sprijin covarsitor pentru luarea de masuri suplimentare menite sa abordeze
problemele identificate mai sus*' si si garanteze ci organismele de promovare a egalititii
dispun de resursele necesare pentru a aborda noile provocari din domeniul nediscriminarii,
cum ar fi cele legate de utilizarea sistemelor automatizate, a caror frecventd si gravitate au
crescut odatd cu dezvoltarea tehnologica.

Avand in vedere toate elementele expuse anterior, s-au tras o serie de invataminte, astfel cum
se indica in continuare. Din cauza caracterului vag al dispozitiilor actuale privind organismele
de promovare a egalitatii, aceste entitati se confruntd cu o serie de probleme in statele
membre, astfel cum se explicd mai jos. Desi recomandarea din 2018 a vizat rezolvarea acestor
probleme, impactul a fost limitat din cauza caracterului neobligatoriu al normelor. Prin
urmare, se propune un instrument juridic obligatoriu pentru a abordare mai eficace.

Resurse si independenta

Analiza a aratat ca lipsa resurselor este o problema recurentad care impiedicd In mod
semnificativ functionarea organismelor de promovare a egalititii. in mod similar, lipsa de
independenta impiedica organismele de promovare a egalitatii sa isi indeplineasca sarcinile si
obiectivele in mod eficace.

38 https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-

paris-principles/
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-
no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%?20discrimination%20and%?20intolerance.

A se vedea capitolul 3 din anexa 5 la documentul analitic pentru cifre detaliate din Eurobarometrul din
2019.

Mai precis, majoritatea covarsitoare a respondentilor la consultarea publica deschisa (97,2 %) considera
ca instituirea unor organisme de promovare a egalitatii puternice si eficace este importantd — a se vedea

Organismele de promovare a egalitatii — standarde obligatorii (europa.cu).
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Asistenta acordata victimelor

Asistenta acordata victimelor si competentele pe care le au organismele de promovare a
egalitdtii in acest scop variaza foarte mult de la un stat membru la altul. Pentru a asigura un
nivel minim de protectie a dreptului fundamental la nediscriminare, ar fi de dorit norme
comune mai specifice in acest domeniu. Competenta de a actiona in justitie prezinta un interes
deosebit in aceastd privintd. Pentru a le putea acorda asistentd tuturor victimelor discriminarii,
este, de asemenea, important sa se asigure faptul ca toate victimele discriminarii beneficiaza
de acces fara bariere la organismele de promovare a egalitatii.

Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste Incadrarea in munca si Directiva
privind egalitatea de gen in domeniul securitatii sociale nu includ dispozitii privind
organismele de promovare a egalitdtii. Cu toate acestea, analiza retrospectivd a ardtat ca
nivelurile de discriminare pe baza motivelor si In domeniile reglementate de directivele
respective raman ridicate 1n statele membre.

Cunostinte in materie de discriminare

Analiza retrospectivd aratd cd frecventa cu care organismele de promovare a egalitatii
efectueaza cercetdri independente sau sondaje si publicd rapoarte diferd foarte mult. Acelasi
lucru este valabil si in ceea ce priveste colectarea de date primare si secundare privind
egalitatea. Avand in vedere faptul ca sensibilizarea cu privire la discriminare $i cunostintele in
acest domeniu raman insuficiente, sunt necesare norme mai clare in acest domeniu.

Cooperare

Masura 1n care organismele de promovare a egalitatii coopereaza si fac schimb de informatii
intre ele si cu autorititile sau organismele nationale, europene si internationale relevante
variaza de la un stat membru la altul. Astfel de schimburi ar fi Tnsa benefice pentru schimbul
de cunostinte si pentru crearea de sinergii.

Analiza prospectiva privind posibile noi actiuni la nivelul UE

In ceea ce priveste optiunile de politicd pentru o posibild noud actiune a UE, optiunile fara
caracter legislativ au fost deja testate si nu au avut pe deplin rezultatele scontate. Printre
interventiile fard caracter legislativ se numara:

(a) crearea unei retele active de organisme de promovare a egalitatii, cu finantare din
partea Comisiei (Equinet),

(b) recomandarea Comisiei din 2018 fara caracter obligatoriu,

(©) schimburi de bune practici si

(d) finantare directd prin intermediul programului ,,Cetéteni, egalitate, drepturi si valori”
(,CERV”).

Desi toate aceste mdsuri au avut efecte pozitive si vor rdmane In vigoare in viitor,
recomandarea, avand in vedere caracterul sdu neobligatoriu, a fost pusa in aplicare doar
partial.

Este motivul pentru care singura optiune de politica examinata in afard de statu-quo a fost
adoptarea unui nou act legislativ. S-a efectuat o analiza a tipului de masuri care ar trebui
incluse in noul act legislativ pentru fiecare masura de politica, astfel cum se explica in
continuare.

In ceea ce priveste organismele de promovare a egalititii, obiectivele interventiei UE pot fi
grupate in trei scopuri principale:
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J sa contribuie la asigurarea respectarii celor sase directive privind egalitatea;
J sa faciliteze in mod eficace accesul victimelor la justitie si
. sa promoveze egalitatea de tratament si sa previna discriminarea.

Analiza a identificat 21 de obiective pentru solutionarea problemelor explicate anterior.
Pentru a se atinge aceste obiective, s-au identificat ca fiind esentiale trei obiective
operationale, si anume asigurarea faptului ca:

o organismele de promovare a egalitatii nu sunt supuse niciunei influente externe,
astfel Tncat sa 1si poatd exercita toate sarcinile In mod independent;

. organismele de promovare a egalitatii dispun de resursele necesare pentru a-si
indeplini toate sarcinile si

o dacd un organism de promovare a egalitdtii face parte dintr-o entitate cu mandat
multiplu, existd o structurd internd (un asa-numit ,,paravan de protectie”) care
garanteazd cd mandatului privind egalitatea i se aloca intr-o masurd suficienta
independenta, atentie si resurse.

S-au selectat pentru o analizd mai aprofundatd 48 de masuri, incadrate in 11 blocuri
tematice*’, care ar putea fi incluse in legislatie pentru a contribui la atingerea obiectivelor
mentionate anterior.

Documentul analitic a analizat misurile propuse pe baza a cinci criterii: eficacitate®,
eficientd**, coerenti*®, valoare adiugati europeani®® si relevanti*’. Evaluarea valorii adiugate
europene, a relevantei si a coerentei a vizat initiativa legislativa propusa in ansamblu, in timp
ce evaluarea eficacitatii si a eficientei a fost efectuatd pentru fiecare bloc tematic, analizandu-
se masurile individuale. Pentru unele masuri, nu a fost posibila o evaluare completa din cauza
disponibilitatii limitate a datelor sau a constrangerilor metodologice. Acest lucru este valabil
in special pentru evaluarea eficientei.

Studiul concluzioneaza ca raspunsul adecvat, care respectd principiile subsidiaritatii si
proportionalitdtii, ar fi adoptarea unor noi directive. S-au retinut 44 de masuri identificate
pentru a fi incluse n propuneri.

Un numar mic de state membre si-au dotat deja organismele de promovare a egalitatii cu un
set destul de cuprinzitor de resurse si competente, in timp ce majoritatea celorlalte state
membre indeplinesc doar partial obiectivele de mai sus. Prin urmare, necesitatea de a opera
adaptari si amploarea adaptarilor ce decurg din noile norme ale UE ar varia, pentru fiecare

a2 Mandat, competente, acces, cooperare, anchete, colectarea datelor, monitorizare, aplicare, independenta,

resurse si structura.

Analiza eficacitdtii urmareste sa stabileascd in ce masurd se preconizeazd cd masura propusd va
contribui la realizarea de progrese in directia indeplinirii obiectivelor definite in logica de interventie.
Analiza eficientei evalueazd relatia dintre resursele utilizate in cadrul unei masuri propuse si
modificarile pe care se preconizeaza ca le va genera.

Analiza coerentei se axeaza pe gradul in care se preconizeaza cd masura propusd va functiona impreuna
cu celelalte instrumente adoptate la nivel national, international si al UE.

Analiza valorii addugate europene trece in revista schimbarile pe care urmeaza sa le determine masura
propusa in plus fatd de ceea ce s-ar putea astepta in mod rezonabil doar din partea partilor interesate sau
in absenta oricarei actiuni.

Analiza relevantei verifica dacd masura propusa raspunde in mod adecvat nevoilor.
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masurd de politica, In functie de situatia din fiecare stat membru in ceea ce priveste
caracteristicile organismului (organismelor) lor de promovare a egalititii*®.

Alte cunostinte de specialitate si analize

De asemenea, Comisia a utilizat informatiile colectate in cursul pregatirii documentului de
lucru al serviciilor sale privind punerea in aplicare a Recomandarii privind standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalititii, publicat la 19 martie 2021%°. Acesta a
inclus contributii primite, precum si informatii deja puse la dispozitie de statele membre,
Reteaua europeand a organismelor de promovare a egalitatii (Equinet), Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a UE (FRA), Comisia Europeana Impotriva Rasismului si Intolerantei
(ECRI), organismele de promovare a egalitatii, societatea civila si Reteaua europeana de
experti juridici in domeniul egalitatii de gen si al nediscriminarii. Documentul s-a bazat, de
asemenea, pe bunele practici care au fost impartasite in cadrul seminarului de schimb de bune
practici organizat in comun de Comisie si de guvernul suedez in iunie 2019.

Comisia a folosit si surse suplimentare puse la dispozitie de Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) si de Reteaua europeand a institutiilor
nationale pentru drepturile omului (ENNHRI) pentru a colecta dovezi care au fost utilizate in
redactarea documentului analitic.

In cele din urma, Comisia a luat in considerare constatirile unui studiu privind posibilele
lacune in ceea ce priveste protectia juridica impotriva discrimindrii pe motive de rasd sau
origine etnicd, realizat conform planului de actiune de combatere a rasismului. Studiul a
analizat posibilele lacune in ceea ce priveste mecanismele de protectie prevazute in Directiva
privind egalitatea rasiald, inclusiv legate de rolul organismelor de promovare a egalitatii.

Studiul a confirmat faptul cd organismele de promovare a egalitatii sunt percepute ca un
mecanism de protectie (foarte) important in lupta impotriva discrimindrii. Respondentii la
sondajul specific realizat in cadrul studiului au confirmat aceasti constatare. In urma
sondajului s-a constatat cd organismele de promovare a egalitatii — avand in vedere
competentele lor, in special dacd sunt consolidate — ar putea spori eficacitatea altor
mecanisme de protectie. Pe langa rolul organismelor de promovare a egalitatii, exista si alte
mecanisme de protectie care pot contribui la prevenirea si protectia Impotriva discriminarii, de
exemplu dispozitii privind apararea drepturilor si victimizarea, sanctiunile, actiunile pozitive
si dialogul. In studiu s-au identificat unele lacune potentiale in ceea ce priveste aceste
mecanisme existente (de exemplu, sanctiunile si dreptul la apdrare) si mecanisme/masuri care
ar putea permite utilizarea unor abordari mai proactive/preventive, care sd combatd In acelasi
timp discriminarea (de exemplu, planuri nationale de actiune, obligatii privind egalitatea,
colectarea de date privind egalitatea). Studiul a recomandat ca organismele de promovare a
egalitdtii sa aiba un rol mai important in ceea ce priveste:

(a) informarea, sensibilizarea, oferirea de orientari si formare;

(b) apararea drepturilor, inclusiv competenta de investigare si competenta de a actiona in
justitie, de solutionare alternativa a litigiilor si de impunere de sanctiuni;

(©) utilizarea datelor privind egalitatea;

(d) dialogul, cooperarea si colaborarea si

a8 Mai multe informatii privind situatia din fiecare stat membru sunt disponibile in anexa 4 la documentul

analitic.
49 SWD(2021) 63 final.
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(e) actiuni pozitive/obligatii in materie de egalitate®”.
. Consultari cu partile interesate

S-au desfasurat numeroase activitdti de consultare in vederea pregatirii acestei initiative
legislative. Partile interesate si-au declarat sprijinul puternic pentru adoptarea de céatre UE a
unor noi masuri in domeniu.

In total 182 de persoane au participat la consultarea publica deschisi. Contractantul a efectuat
aproximativ 100 de interviuri si a primit 84 de raspunsuri la sondaje online specializate. In
total, 239 de parti interesate au participat la trei ateliere si la o conferintd finala pentru a
discuta despre subiecte-cheie si posibile masuri. In paralel, Comisia a organizat patru reuniuni
pentru a informa si a consulta reprezentantii statelor membre. Partile interesate au organizat,
de asemenea, prezentari periodice.

Aceste activitati au vizat o gama foarte largd de parti interesate, astfel Incat mesajul sd ajunga
la toate partile vizate si sd se colecteze contributii si opinii din partea acestora. Printre altele,
au fost consultate urmatoarele parti interesate: toate organismele de promovare a egalitatii,
Equinet, FRA si EIGE, reprezentanti ai tuturor statelor membre la nivel de minister, cadre
universitare importante si experti in domeniul combaterii discrimindrii, organizatii ale
societatii civile, parteneri sociali, inclusiv reprezentanti ai angajatorilor la nivelul UE, precum
si rezidenti ai UE (cetateni UE si resortisanti ai tarilor terte).

La 24 mai 2022, comisara europeand pentru egalitate, Helena Dalli, a organizat un dialog
privind politica pentru tineret intitulat ,,Organisme de promovare a egalitatii care lucreaza
pentru noi toti” cu tineri activisti Tn domeniul egalitatii. Dialogul a avut loc in cadrul Anului
european al tineretului 2022 si a vizat extinderea in continuare a activitatilor de consultare
inainte de prezenta propunere. Participantii au confirmat ca putini tineri se adreseazd unui
organism de promovare a egalittii atunci cand li se incalcd drepturile. S-a insistat asupra
necesitatii unei cooperdri consolidate iIntre organismele de promovare a egalitdtii si
organizatiile de tineret, inclusiv la nivel local.

Propunerea de a adopta noi norme la nivelul UE pentru a aborda aspectele mentionate mai sus
a primit un sprijin covarsitor in cadrul activitatilor de consultare. De exemplu, 97,2 % dintre
respondentii la consultarea publicd deschisd au considerat ca infiintarea unor organisme de
promovare a egalitatii puternice si eficace este (foarte) importanta. Partile interesate s-au
exprimat in favoarea adoptarii de catre UE de norme privind:

o independenta (inclusiv selectia transparentd si bazata pe competente a personalului
de conducere si independenta bugetara);
J resurse suficiente (resurse umane, financiare si spatii adecvate);

o acoperirea tuturor motivelor si domeniilor de discriminare care intra sub incidenta
directivelor privind egalitatea;

J facilitarea depunerii de plangeri si accesibilitatea,

J competenta de a actiona in justitie si competente de investigare pentru toate
organismele de promovare a egalititii,

Obligatiile in materie de egalitate reprezinta sarcina entitatilor publice si/sau private de a analiza sau de
examina modul in care politicile sau deciziile lor vor afecta persoanele protejate in temeiul legislatiei
privind egalitatea de tratament.
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J asigurarea respectarii deciziilor obligatorii ale organismelor de promovare a egalitatii
si posibilitatea de a impune sanctiuni;

o sensibilizarea populatiei generale si a grupurilor expuse riscului de discriminare cu
privire la existenta organismelor de promovare a egalitatii;
. promovarea egalitatii si prevenirea discriminarii;

. colectarea de date de cdtre organismele de promovare a egalititii cu privire la
activitatile lor si accesul la datele privind egalitatea colectate de alte entitati publice
si private, pentru a elabora rapoarte periodice si

. coordonarea si cooperarea cu autoritatile publice, cu partile interesate (de exemplu,
organizatiile societatii civile si partenerii sociali) si cu organismele internationale/ale
UE.

Partile interesate au sprijinit optiunile cu cel mai mare grad de ambitie in domeniile
mentionate mai sus. Potrivit marii majoritdti a partilor interesate, viitorul act legislativ ar
trebui sa le confere statelor membre responsabilitatea de a stabili conditiile care sa le permita
organismelor de promovare a egalitdtii sa isi indeplineascd pe deplin rolul, deoarece aceste
organisme nu isi pot Indeplini in mod eficace obiectivele daca nu au mijloace si competente
adecvate.

In acelasi timp, s-a subliniat ci adoptarea unor standarde minime obligatorii consolidate
pentru organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa tind seama de diversitatea traditiilor
juridice din statele membre si sd respecte autonomia institutionald a acestora. In acest sens s-a
subliniat importanta urmatoarelor elemente:

Nu ar trebui sd se impund tuturor organismelor de promovare a egalitatii sd dispuna de
competente decizionale obligatorii (sa aiba o functie cvasijudiciard), ci statele membre ar
trebui sa poatd decide dacd sd incredinteze organismelor de promovare a egalitatii competente
decizionale obligatorii si care ar fi cea mai bund modalitate de a asigura eficacitatea acestora.

In aceasti etapd, nu ar trebui instituit un sistem centralizat de acreditare inter pares a
organismelor de promovare a egalitdtii; Comisia ar trebui, In schimb, sda efectueze o
monitorizare periodicd pe baza unei liste de indicatori astfel incat sd se poatd evalua in ce
masura statele membre au indeplinit obiectivele si cerintele initiativei.

Pentru a se asigura faptul ca serviciile organismelor de promovare a egalitatii sunt disponibile
pentru toate victimele potentiale, este important sa se lase un anumit grad de flexibilitate n
ceea ce priveste prezenta fizicad a acestor organisme pe intreg teritoriul national al statelor
membre (de exemplu, statele membre ar trebui sa aibd libertatea de a organiza aceastd
prezenta dupd cum doresc, de exemplu printr-o retea fixa de birouri, vizite locale periodice
(,,birouri flotante”) sau cooperarea cu organizatiile societatii civile locale.

Statele membre ar trebui sa se asigure ca organismele de promovare a egalitdtii dispun de
mandatul, conditiile si instrumentele adecvate pentru a-si Indeplini misiunile, fara sa specifice
modul in care aceste organisme ar trebui sd isi indeplineascd misiunea intr-un caz dat (de
exemplu, organismele sd aiba competenta de a actiona in instanta, dar nu si obligatia de a face
acest lucru).

Toate aceste aspecte au fost luate in considerare si se reflectd in prezenta propunere.
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. Drepturi fundamentale

Obiectivele prezentei propuneri sunt in concordantd cu carta si au scopul de a sprijini
aplicarea acesteia, in special a articolului 21, care interzice discriminarile pe orice motiv, cum
ar fi sexul, rasa, originea etnica, religia sau convingerile, handicapul, varsta sau orientarea
sexuald, si a articolului 23, care prevede ca ,,egalitatea intre femei si barbati trebuie asigurata
in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in munca, munca si remunerarea”.
Articolul 26 recunoaste dreptul persoanelor cu handicap de a beneficia de masuri care sa le
asigure autonomia, incluziunea sociald si profesionald, precum si participarea la viata publica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Initiativa nu creeaza costuri suplimentare pentru Comisia Europeana si agentiile sale. Pentru a
sprijini monitorizarea punerii in aplicare a prezentei directive, FRA si EIGE vor colecta si
analiza date relevante. Acest tip de sarcind este deja acoperit de mandatele existente ale
FRAS! si EIGE®? si poate fi indeplinit fara resurse suplimentare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Statele membre trebuie sa transpuna prezenta directiva in termen de 18 luni de la intrarea sa 1n
vigoare si sa comunice Comisiei masurile de transpunere.

Pentru a evalua eficacitatea cu care aceasta initiativa isi atinge obiectivele, statele membre vor
prezenta rapoarte cu privire la punerea in aplicare a acestor norme o data la 5 ani, iar Comisia
va adopta un raport de punere in aplicare pe baza informatiilor furnizate de statele membre si
a datelor colectate de FRA si EIGE, in conformitate cu o lista de indicatori care urmeaza sa
fie elaboratda de Comisie in strAnsa cooperare cu aceste agentii si cu Equinet. Comisia
intentioneaza sa infiinteze un grup de experti care sd consulte statele membre cu privire la
acesti indicatori.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii
Articolul 1 — Scop, obiect si domeniu de aplicare
Aceastd dispozitie precizeaza scopul si obiectul directivei. Se clarificd faptul cd cerintele

minime stabilite de directivd se aplicd organismelor de promovare a egalititii care intrd in
domeniul de aplicare al Directivelor 2006/54/CE s1 2010/41/UE.

Articolul 2 — Desemnarea organismelor de promovare a egalitatii

Acest articol prevede desemnarea unuia sau a mai multor organisme de promovare a egalitdtii
de catre statele membre, pentru a combate discriminarea care intrd in domeniul de aplicare al
Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, reflectand dispozitia echivalenta din aceste directive.

St Articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 168/2007 al Consiliului din 15 februarie 2007 privind infiintarea
Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene JO L 53, p. 1.
32 Articolul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1922/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din

20 decembrie 2006 privind crearea unui Institut European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, JO L 403, p. 9.
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Chiar daca toate statele membre au desemnat organisme de promovare a egalitatii pand in
prezent, este necesar sd se mentind obligatia de a desemna si de a institui cel putin un
organism in noua directiva, deoarece dispozitiile actuale vor fi eliminate.

Dispozitiile cuprinse in Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE care specificd competentele
sau sarcinile organismelor de promovare a egalitatii vor fi, de asemenea, eliminate. Acestea
au fost Incorporate n prezenta directiva, aldturi de noi competente si sarcini, dupa cum
urmeaza:

J independenta: articolul 3,

o asistenta pentru victimele discrimindrii: articolele 6-9,
. emiterea de avize si recomandari: articolele 8, 13 si 14,
J sondaje si rapoarte: articolele 14 si 15 si

J cooperare: articolul 12.

Articolul 3 — Independenta

Independenta este o caracteristicd fundamentald pentru a asigura buna functionare a
organismelor de promovare a egalitatii si Indeplinirea misiunii acestora.

Aceastd dispozitie stabileste o obligatie generald de independentd a organismelor de
promovare a egalitdtii, In timp ce dispozitiile directivelor privind egalitatea le impun acestora
doar sa actioneze in mod independent atunci cand 1si exercitd competentele.

Cerintele specifice care contribuie la atingerea acestei independente si/sau care o garanteaza
sunt enumerate n prezenta dispozitie. Acestea vizeaza structura juridica, responsabilitatea,
bugetul, personalul, aspectele organizatorice ale organismelor de promovare a egalitatii,
precum si normele aplicabile personalului si conducerii acestora pentru a le asigura
competenta si independenta.

In plus, aceasti dispozitie prevede ci statele membre trebuie si se asigure c¢a structura interni
a organismelor de promovare a egalitatii garanteaza exercitarea independentd a mandatului si
a competentelor lor. Structura (internd) a organismelor de promovare a egalitatii le
conditioneazd capacitatea de a-si exercita competentele si de a-si indeplini sarcinile in mod
eficace. De exemplu, pentru luarea deciziilor sau emiterea de avize cu privire la un caz,
organismele de promovare a egalitatii trebuie sa actioneze cu impartialitate, in timp ce pentru
sprijinirea victimelor este posibil ca organismele de promovare a egalitétii sd fie nevoite sa ia
partea victimelor.

Unele organisme de promovare a egalitatii fac parte din entitati mai mari care au mai multe
mandate, cum ar fi institutiile nationale pentru drepturile omului (INDO) sau institutii de tipul
»Avocatul Poporului”. In aceste cazuri, poate exista un conflict intre diferitele mandate, in
ceea ce priveste resursele — in special atunci cand mandatul privind egalitatea a fost adaugat
celuilalt (celorlalte) mandat(e) — si in ceea ce priveste exercitarea competentelor. De exemplu,
institutiile de tipul ,,Avocatul Poporului” au, de obicei, obligatia de a actiona cu impartialitate,
ceea ce nu este intotdeauna compatibil cu acordarea de asistenta victimelor, inclusiv in fata
instantelor.

Aceste tensiuni pot fi eliminate dacd organismul are un mod de organizare adecvat, cu o
structurd in cadrul careia aceste competente si/sau mandate sd fie exercitate de diferite
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departamente sau de membri specializati ai personalului, si anume prin instituirea unor
,»paravane de protectie” structurale.

Articolul 4 — Resurse

Resursele adecvate sunt o conditie prealabild pentru functionarea eficace a organismelor de
promovare a egalitdtii si Indeplinirea misiunii acestora.

Aceastd dispozitie stabileste o obligatie generald in sarcina statelor membre de a dota
organismele de promovare a egalitatii cu resurse suficiente pentru a-si indeplini toate sarcinile
si a-si exercita toate competentele in mod eficace. Se precizeaza, de asemenea, circumstantele
si/sau domeniile pe care statele membre trebuie sd le ia in considerare atunci cand stabilesc
resursele financiare: orice sporire a competentelor sau a sarcinilor, necesitatea unor cunostinte
de specialitate precise pentru utilizarea sistemelor automatizate de abordare a riscurilor
potentiale de discriminare, o rezerva suficienta pentru a face fata cheltuielilor de judecata care
pot fi dificil de prevazut si structura organismului de promovare a egalititii care face parte
dintr-o entitate cu mandat multiplu.

Articolul 5 — Prevenire, promovare si sensibilizare

Combaterea discrimindrii incepe cu luarea masurilor necesare pentru prevenirea acesteia.
Mecanismele de protectie propuse de directivele in vigoare privind egalitatea sunt, in esenta,
retrospective (dupd producerea unui incident de discriminare), individualizate si axate pe
victima. Directivele nu includ mecanisme preventive cuprinzatoare, iar prevenirea nu a facut
parte, in mod explicit, din sarcinile initiale ale organismelor de promovare a egalitatii.

In ceea ce priveste promovarea egalititii de tratament, organismele competente au fost mai
intai denumite ,,organisme de promovare a egalitatii de tratament” in Directiva 2000/43/CE,
iar apoi ,organisme de analizd, monitorizare si sustinere a egalititii de tratament” in
directivele ulterioare privind egalitatea de tratament. Rolul lor in promovarea egalitatii de
tratament a fost, asadar, Intotdeauna evident, dar nu a fost specificat niciodata in mod explicit
in directive.

Aceastd dispozitie clarifici in prezent rolul organismelor de promovare a egalititii de
tratament In promovarea egalitdtii de tratament si in prevenirea discrimindrii care este strans
legata de aceasta. Prezenta directiva vizeazd instituirea acestora ca entitdti publice,
responsabile cu promovarea cunostintelor si cu consolidarea capacitatilor entitatilor publice si
private cu privire la aspecte legate de egalitatea de tratament, cu scopul de a preveni
(re)aparitia discriminarii.

Aceastd dispozitie urmareste, de asemenea, ca statele membre sa adopte o strategie pentru a
aborda nivelul scazut de sensibilizare cu privire la drepturile in materie de egalitate si la
serviciile furnizate de organismele de promovare a egalititii, avand in vedere caracteristicile
specifice ale diferitelor grupuri-tinta.

Articolul 6 — Asistenta acordata victimelor

Aceastd dispozitie specificd modul in care organismele de promovare a egalitatii trebuie sa le
acorde asistentd victimelor atunci cand acestea depun plangeri, prin furnizarea de informatii
relevante si specifice privind cadrul juridic, cdile de atac disponibile, serviciile oferite de
organismele de promovare a egalitdtii, normele de confidentialitate aplicabile, protectia
datelor cu caracter personal si posibilititile de a obtine sprijin psihologic (chiar daca
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organismele de promovare a egalitatii nu sunt responsabile cu furnizarea unui astfel de
sprijin).

Organismele de promovare a egalitatii pot colecta informatii transmise In mod voluntar de
partile implicate. Acestea trebuie sd facd o evaluare preliminard a tuturor plangerilor si sa
informeze autorii plangerilor cu privire la modul in care au fost evaluate acestea si la masurile
pe care le propun. in functie de evaluarea cazului, aceste organisme pot selecta si sugera
autorului plangerii masuri subsecvente in conformitate cu articolele 7, 8 s1 9.

Articolul 7 — Incheierea unui acord amiabil

Acest articol prevede cad statele membre trebuie sa prevada posibilitatea unei solutionari
amiabile a litigiilor, condusd chiar de organismul de promovare a egalitatii sau de o alta
entitate specializata existenta, fiind necesar ca toate partile sa 1si dea acordul pentru initierea
unei astfel de proceduri. Acest articol lasa la latitudinea statelor membre sa stabileasca
modalitatile procedurii, in conformitate cu legislatia nationala.

Articolul 8 — Avize si decizii

Aceastd dispozitie permite organismelor de promovare a egalitatii sa investigheze posibilele
cazuri de discriminare si sd emitd un aviz motivat (fard caracter obligatoriu) sau o decizie
(obligatorie), in urma unei plangeri sau din proprie initiativa. In cazul in care dispun deja de
suficiente informatii prezentate in mod voluntar de catre partile implicate, acestea pot emite
astfel de avize/decizii fara a solicita informatii suplimentare. Toate partile ar trebui sa
beneficieze de drepturi adecvate la un proces echitabil, inclusiv de dreptul de a fi audiate.

Pana in prezent, organismele de promovare a egalitatii aveau competenta de a formula
recomandari cu privire la orice aspect legat de discriminare. Termenul ,,recomandare” a fost
pastrat in prezenta directiva pentru a face trimitere la recomandarile de politica formulate in
temeiul articolelor 13, 14 si 15. Unele organisme de promovare a egalitatii au utilizat, de
asemenea, aceasta competentd pentru a formula ,,recomandari” in cazuri individuale. Pentru a
distinge aceste doud situatii, prezenta directiva utilizeazd termenul ,,aviz” pentru a face
trimitere la competenta organismelor de promovare a egalitdtii de a emite concluzii In cazuri
individuale. Aceste avize nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic.

Unele organisme de promovare a egalitdtii au competenta — in temeiul normelor nationale —
de a emite decizii obligatorii, atunci cand statele membre stabilesc acest lucru. Desi nu
urmareste s confere aceastd competenta tuturor organismelor de promovare a egalitatii din
toate statele membre, prezenta directiva abordeaza situatiile in care organismele de promovare
a egalitatii au astfel de competente in temeiul normelor nationale si urmdreste sa asigure
executarea deciziilor cu caracter obligatoriu.

Atunci cand are loc o discriminare, emiterea de avize si decizii reprezintd un mijloc de a pune
capat unei situatii de discriminare, dar si o ocazie de a preveni situatii similare. Ori de cate ori
este relevant, organismele de promovare a egalititii au obligatia de a include masuri
preventive in avizele si deciziile lor, pe langd masuri specifice de remediere a situatiei.

Pentru a incuraja si a monitoriza punerea in aplicare a avizelor sau a deciziilor, statele
membre trebuie sd instituie mecanisme adecvate pentru monitorizarea avizelor, cum ar fi
obligatiile de a furniza feedback, si pentru executarea deciziilor.

Articolul 9 — Actiuni 1n justitie
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Acest articol acorda organismelor de promovare a egalitdtii competenta de a actiona in justitie
pentru a asigura respectarea principiului egalitatii de tratament prevazut in Directivele
2006/54/CE si 2010/41/UE. Dispozitiile se aplica, de asemenea, organismelor de promovare a
egalitatii atunci cand abordeaza discriminarea care intrd sub incidenta Directivei (UE)
2019/1158 privind echilibrul dintre viata profesionalda si cea privatd a parintilor si a
ingrijitorilor, Tn virtutea trimiterii de la articolul 15 din aceasta din urma la articolul 20 din
Directiva 2006/54/CE, care este Inlocuit de dispozitiile prezentei propuneri.

Competenta de a actiona in justitie permite organismelor de promovare a egalitatii sa sprijine
in mod concret victimele in ceea ce priveste accesul la justitie si sd obtind interpretarea
juridica a normelor si a schimbirilor sociale prin intermediul actiunilor strategice. In aceasta
privinta, este deosebit de importantd posibilitatea de a actiona in nume propriu, in interesul
public, in lipsa unei victime identificate si in sprijinul sau in numele mai multor victime. In
cele din urma, posibilitatea ca organismele de promovare a egalitatii sa prezinte declaratii
orale sau scrise in fata instantelor (de exemplu, in calitate de amicus curiae) completeaza in
mod util aceastd competentd de a actiona in justitie, deoarece este mai putin consumatoare de
resurse pentru organismele de promovare a egalitatii, dar le permite totusi sa prezinte in
instantd avizele de specialitate ale propriilor experti.

Aceasta dispozitie garanteaza, de asemenea, ca dreptul organismelor de promovare a egalitatii
de a actiona in justitie respecta principiul unui proces echitabil si principiul egalitatii armelor.
Organismul de promovare a egalitdtii nu va fi autorizat sa prezinte in cadrul procedurilor
probe pe care presupusul autor al Tncélcarii sau orice tert a fost obligat din punct de vedere
juridic sa le furnizeze in cadrul investigatiilor anterioare desfasurate in acelasi caz. Acest
lucru nu se va aplica in cazul in care organismul de promovare a egalitdtii actioneaza in
calitate de parte in cadrul procedurilor de executare sau de control judiciar al unei decizii
proprii sau actioneaza in calitate de amicus curiae.

Articolul 10 — Garantii procedurale

Procedurile prevazute la articolele 69 trebuie sa fie incadrate de garantii procedurale
adecvate pentru persoanele fizice si juridice implicate, in ceea ce priveste dreptul la aparare,
confidentialitatea si controlul judiciar. Statele membre sunt responsabile de definirea unor
astfel de garantii in conformitate cu normele nationale.

Articolul 11 — Acces, accesibilitate si amenajari corespunzatoare

Pentru a le putea oferi asistenta tuturor victimelor discrimindrii, este esential ca organismele
de promovare a egalitatii sd fie accesibile tuturor persoanelor, fard bariere, si ca aceste
organisme sd le ofere servicii gratuite autorilor plangerilor pe intreg teritoriul statelor
membre, inclusiv in zonele rurale si indepartate. Aceasta dispozitie prevede, de asemenea, ca
toate serviciile trebuie sd fie accesibile si ca trebuie sd se asigure amenajari corespunzatoare
pentru persoanele cu handicap.

Articolul 12 — Cooperare

Cooperarea cu alte entitdti publice si private este esentiald pentru promovarea egalitatii de
tratament si a nediscrimindrii, pentru prezentarea activitatii organismelor de promovare a
egalitdtii si pentru coordonarea actiunilor cu cele ale altor entitati.

Articolul 13 — Consultare
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Aceastd dispozitie urmdreste sa asigure faptul cd organismele de promovare a egalitatii sunt
consultate periodic de guvern si de alte institutii publice cu privire la politicile publice care
implicd aspecte legate de egalitate si nediscriminare, datoritd adoptdrii In timp util a unor
proceduri transparente. De asemenea, aceasta permite organismelor de promovare a egalitatii sa
faca recomandari cu privire la aceste politici publice, competentd pe care organismele de
promovare a egalittii au avut-o de la crearea lor in temeiul legislatiei UE. Aceasta dispozitie
contribuie astfel la consolidarea rolului lor de experti publici in materie de egalitate de tratament.

Articolul 14 — Colectarea datelor si accesul la datele privind egalitatea

Aceasta dispozitie stabileste (i) obligatiile organismelor de promovare a egalitatii de a colecta
date privind propriile activitati, (i1) competenta de a efectua anchete, (iii) competenta de a
accesa si prelucra statisticile colectate de alte entitati publice sau private si (iv) posibilitatea
de a juca un rol de coordonare in colectarea datelor privind egalitatea de catre alte entitati
publice sau private. Organismele de promovare a egalitdtii vor contribui astfel la colectarea de
date privind egalitatea care vor fi incluse 1n propriile rapoarte si in raportul de monitorizare al
Comisiei mentionat la articolul 16 si la sporirea nivelului de cunoastere de catre public
privind egalitatea de tratament si discriminarea in statele membre.

In plus, aceastd dispozitie asigura faptul ci organismele de promovare a egalititii pot face
recomandari cu privire la colectarea de date privind egalitatea in statele membre. Colectarea
de date privind egalitatea este esentiald pentru sporirea gradului de informare, sensibilizarea
populatiei, cuantificarea discrimindrii, identificarea tendintelor de-a lungul timpului,
dovedirea faptului ca existd discriminare, evaluarea punerii 1n aplicare a legislatiei privind
egalitatea, demonstrarea necesitatii unor actiuni pozitive si contributia la elaborarea de politici
bazate pe dovezi.

Articolul 15 — Rapoarte si planificare strategica

Scopul acestei dispozitii este de a se asigura ca organismele de promovare a egalitatii
planifica si raporteaza public in mod regulat cu privire la activitatea lor si la situatia egalitatii
de tratament si a nediscrimindrii. Prin punerea la dispozitie a datelor privind propriile
activitati, privind numadrul de plangeri primite in functie de motive si domenii si privind
discriminarea in general in statele membre, organismele de promovare a egalitdtii vor
promova sensibilizarea publicului cu privire la discriminare si la propria lor activitate.

La randul lor, aceste cunostinte le vor ajuta sa ia decizii in cunostintd de cauza cu privire la
organizarea viitoare a activitatii lor, la prioritdtile pentru anii urmatori si la modul optim de
alocare a resurselor de care dispun.

Articolul 16 — Monitorizare

In conformitate cu aceasta dispozitie, Comisia va stabili o listd de indicatori comuni pentru
monitorizarea punerii in aplicare a prezentei directive si pentru elaborarea unui raport privind
aplicarea. Pentru elaborarea indicatorilor, Comisia poate solicita consiliere din partea FRA si a
EIGE. Lista indicatorilor va acoperi resursele, functionarea independenta, activitatile si
eficacitatea organismelor de promovare a egalitatii, precum si orice modificare a mandatului, a
competentelor sau a structurii lor. Statele membre si partile interesate vor fi consultate atat la
nivel national, cét si la nivelul UE, iar indicatorii elaborati de Equinet vor fi luati in considerare.

Acest articol introduce, de asemenea, obligatia statelor membre de a comunica Comisiei, la
fiecare 5 ani, toate informatiile relevante privind punerea in aplicare a directivei pe baza
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indicatorilor mentionati mai sus, permitdnd Comisiei sd revizuiasca punerea In aplicare a
directivei si sa elaboreze raportul de punere in aplicare a acesteia.

Articolul 17 — Cerinte minime

Aceasta este o dispozitie standard de ,,mentinere a nivelului de protectie” relevantd pentru
statele membre care au deja sau care doresc sa adopte acte legislative ce prevad un nivel de
protectie mai ridicat decat cel garantat de directiva. Aceasta prevede cd, atunci cand transpun
prezenta directiva, statele membre nu ar trebui sd reducd conditiile deja existente pentru
functionarea organismelor de promovare a egalitatii.

Articolul 18 — Prelucrarea datelor cu caracter personal

Toate datele cu caracter personal colectate de organismele de promovare a egalitatii pentru
alsi indeplini sarcinile, de exemplu atunci cind trateazad o plangere, ar trebui sa fie prelucrate
in conformitate cu Regulamentul general privind protectia datelor™. Acest articol precizeazi
ca organismele de promovare a egalitatii pot colecta date cu caracter personal numai in cazul
in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea unei sarcini in temeiul prezentei directive.
Ar trebui adoptate garantii suplimentare ori de cate ori organismele de promovare a egalitatii
trebuie sa prelucreze date cu caracter personal sensibile pentru a-si indeplini una dintre
sarcinile care le revin.

Articolul 19 — Eliminarea dispozitiilor actuale privind organismele de promovare a egalitatii

Acest articol, care modificd Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE, in sensul cd elimina
dispozitiile n vigoare privind organismele de promovare a egalitatii, precizeaza ca toate
trimiterile la dispozitiile eliminate se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva.

Articolul 21 precizeaza, de asemenea, data intrdrii in vigoare a acestui articol pentru a se
asigura ca nu va exista niciun vid de functionare a organismelor de promovare a egalitatii.

Articolul 20 — Transpunere

Acest articol stabileste perioada maxima de care dispun statele membre pentru a asigura intrarea
in vigoare a directivei in legislatia nationala si a transmite Comisiei textele legislative relevante.
Aceasta perioada este stabilitd la 18 luni de la intrarea In vigoare a prezentei directive.

Articolul 21 — Intrarea in vigoare

Aceasta este o dispozitie standard care stipuleaza faptul cd directiva intrd In vigoare in a
doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial. De asemenea, se asigura ca dispozitiile
actuale privind organismele de promovare a egalitdtii vor ramane in vigoare pand la aplicarea
noilor dispozitii.

Articolul 22 — Destinatari

Aceasta este o dispozitie standard privind destinatarii, care clarificd faptul ca directiva se
adreseaza statelor membre.

>3 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1.
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2022/0400 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalititii de tratament si a
egalititii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare in munca si de ocupare

a fortei de munca si de eliminare a articolului 20 din Directiva 2006/54/CE si a

articolului 11 din Directiva 2010/41/UE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 157
alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

avand in vedere avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucét:

(1)  Tratatele si Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene recunosc dreptul la
egalitate si dreptul la nediscriminare ca valori esentiale ale Uniunii®, iar Uniunea a
adoptat deja mai multe directive privind interzicerea discriminarii.

(2) in temeiul articolului 157 alineatul (3) din TFUE, Parlamentul European si Consiliul
adopta masuri pentru a asigura aplicarea principiului egalitdtii de sanse si al egalitatii
de tratament intre barbati si femei in materie de angajare si de munca, inclusiv a
principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de
valoare egala.

3) Prezenta directivd vizeazad stabilirea de cerinte minime pentru functionarea
organismelor de promovare a egalitatii, cu scopul de a imbunatati eficacitatea acestora
si de a le garanta independenta, consolidand aplicarea principiului egalitatii de
tratament, astfel cum rezultd din Directivele 2006/54/CE? si 2010/41/UE®.

1 JoC,,p..

2 JoC,,p..

3 JoC,,p..

4

Articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (,,TUE”), articolele 8 si 10 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”) si articolele 21, 23 si 26 din carta.

Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in
aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament ntre barbati si femei in materie de
incadrare in munca si de munca (JO L 204, 26.7.2006, p. 23).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

Directiva 2006/54/CE interzice discriminarea pe criterii de sex in ceea ce priveste
accesul la incadrarea in munca si la ocuparea fortei de munca, inclusiv la promovare,
precum si la formarea profesionald, conditiile de munca, inclusiv salarizarea, si
sistemele profesionale de securitate sociala.

Directiva 2010/41/UE interzice discriminarea Intre barbatii si femeile care desfasoara
o0 activitate independenta.

Conform directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, statele membre trebuie sa
desemneze unul sau mai multe organisme insdrcinate cu promovarea, inclusiv prin
analizd, monitorizare si sprijin, a egalitatii de tratament pentru toate persoanele, fara
discriminare pe criteriile prevazute de directivele respective (denumite in continuare
»organisme de promovare a egalitdtii”). Acele directive prevad ca statele membre
trebuie sd se asigure cd printre competentele organismelor se numara acordarea de
asistentd independenta victimelor, desfasurarea de studii independente privind
discriminarea, publicarea de rapoarte independente si formularea de recomandari in
orice problema legatd de o astfel de discriminare. De asemenea, acestea impun statelor
membre sd se asigure cd printre sarcinile acestor organisme se numarda schimbul de
informatii cu organismele europene din domeniu, cum ar fi Institutul European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

Directiva 2000/43/CE a Consiliului’ si Directiva 2004/113/CE a Parlamentului
European si a Consiliului® previd, de asemenea, desemnarea unor organisme de
promovare a egalitatii.

Toate statele membre au infiintat organisme de promovare a egalitatii in temeiul
Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE. S-a instituit un sistem eterogen de organisme
de promovare a egalitatii si au aparut bune practici. Cu toate acestea, multe organisme
de promovare a egalitatii se confruntd cu provocari, in special In ceea ce priveste
resursele, independenta si competentele necesare pentru indeplinirea sarcinilor’.

Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE lasa statelor membre o marja larga de apreciere
in ceea ce priveste structura si functionarea organismelor de promovare a egalitatii.
Aceasta are ca rezultat aparitia unor diferente semnificative intre organismele de
promovare a egalitatii infiintate in statele membre, in ceea ce priveste mandatul,
competentele, structurile, resursele si functionarea lor operationalda. Asadar, protectia
impotriva discrimindrii diferd de la un stat membru la altul.

Pentru a se asigura faptul cd organismele de promovare a egalitatii pot contribui in
mod eficace la asigurarea respectarii Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE prin
promovarea egalitdtii de tratament, prevenirea discrimindrii si acordarea de asistentd
tuturor persoanelor si grupurilor discriminate in ceea ce priveste accesul la justitie in
intreaga Uniune, trebuie sd se adopte standarde minime obligatorii de functionare a
acestor organisme. Noile standarde ar trebui sa se bazeze pe lectiile invatate in urma

Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoard o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului (JO L 180, 15.7.2010, p. 1).

Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de
tratament Intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica (JO L 180, 19.7.2000, p. 22).
Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalititii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii
(JOL373,21.12.2004, p. 37).

A se vedea analiza detaliata din SWD(2021) 63 final ,,Organismele de promovare a egalitatii si punerea
in aplicare a Recomandarii Comisiei privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitatii”.

26

RO



RO

(11)

(12)

(13)

(14)

aplicarii Recomandarii 2018/951 a Comisiei'’, pornind de la unele dintre dispozitiile
acesteia si stabilind noi norme acolo unde este necesar. Acestea ar trebui sd se bazeze,
de asemenea, pe alte instrumente relevante, cum ar fi Recomandarea de politica
generald nr. 2!! privind organismele de promovare a egalititii adoptati de Comisia
Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) si Principiile de la Paris'?
adoptate de Organizatia Natiunilor Unite si aplicabile institutiilor nationale din
domeniul drepturilor omului.

Aceleasi standarde minime obligatorii pentru functionarea organismelor de promovare
a egalititii in ceea ce priveste aspectele reglementate de Directivele 79/7/CEE",
2000/43/CE, 2000/78/CE'* si 2004/113/CE sunt previzute in Directiva (UE) .../...
[privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitatii in domeniul
egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicd, in
domeniul egalitatii de tratament in materie de incadrare in munca si ocuparea fortei
de munca, indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala
si in domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati in materie de securitate
sociala si in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri §i
servicii §i de eliminare a articolului 13 din Directiva 2000/43/CE si a articolului 12
din Directiva 2004/113/CE]".

Prezenta directiva ar trebui sd se aplice actiunilor organismelor de promovare a
egalitatii in ceea ce priveste aspectele reglementate de Directivele 2006/54/CE si
2010/41/UE. Standardele ar trebui sa vizeze numai functionarea organismelor de
promovare a egalitatii si nu ar trebui sd extindd domeniul de aplicare material sau
personal al directivelor respective.

Prezenta directiva se aplica organismelor de promovare a egalititii atunci cand
abordeaza discriminarea care intrd sub incidenta Directivei (UE) 2019/1158 privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si a ingrijitorilor, in
virtutea trimiterii de la articolul 15 din aceasta din urma la articolul 20 din Directiva
2006/54/CE, care este inlocuit de dispozitiile prezentei directive.

Viitoarea directivd de consolidare a aplicarii principiului egalitatii de remunerare
pentru aceeasi muncd sau pentru o munca de aceeasi valoare intre barbati si femei prin
transparentd salariald si mecanismele de asigurare a respectirii normelor!® ar trebui
consideratd /ex specialis fata de dispozitiile de asigurare a respectarii normelor din
Directiva 2006/54/CE, care vor fi inlocuite de prezenta directivd. Daca, pentru
organismele de promovare a egalitatii, viitoarea Directivd privind transparenta

Recomandarea Comisiei (UE) 2018/951 din 22 iunie 2018 privind standardele aplicabile organismelor
de promovare a egalitatii (JO L 167, 4.7.2018, p. 28).

Versiunea revizuitda a Recomandarii de politicd generalda nr. 2 a ECRI privind organismele de
promovare a egalitatii in vederea combaterii rasismului si a intolerantei la nivel national — adoptata la
13 iunie 1997 si revizuita la 7 decembrie 2017.

Principiile referitoare la statutul institutiilor nationale adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale 48/134
din 20 decembrie 1993.

Directiva 79/7/CEE a Consiliului din 19 decembrie 1978 privind aplicarea treptatd a principiului
egalitatii de tratament intre barbati si femei in domeniul securitatii sociale (JO L 6, 10.1.1979, p. 24).
Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea
egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (JO L 303,
2.12.2000, p. 16).

COM(2022) 689.

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de consolidare a aplicarii principiului
egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de aceeasi valoare intre barbati si
femei prin transparenta salariala si mecanisme de asigurare a respectarii legii (COM/2021/93 final).
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salariala stabileste, In ceea ce priveste egalitatea de remunerare pentru aceeasi munca
sau pentru o muncd de aceeasi valoare, inclusiv in ceea ce priveste transparenta
salariald, standarde minime mai ridicate decat cele prevazute in prezenta directiva,
aceste standarde ar trebui sa prevaleze asupra celor prevazute in prezenta directiva.

Atunci cand promoveaza egalitatea de tratament, previn discriminarea si le acordd
asistentd victimelor discrimindrii, organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa
acorde o atentie deosebitd discriminarii bazate pe mai multe dintre motivele protejate
prin Directivele 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE si
2010/41/UE.

Organismele de promovare a egalitatii si pot indeplini efectiv rolul numai daca sunt in
masurd sa actioneze in deplind independentd, fard a fi supuse vreunei influente
externe. In acest scop, statele membre ar trebui sa tini seama de o serie de criterii care
contribuie la independenta organismelor de promovare a egalitatii. Organismele de
promovare a egalitatii nu ar trebui sa fie infiintate in cadrul unui minister sau organism
care primeste instructiuni direct de la guvern. Orice membru al personalului sau orice
persoana care detine o functie de conducere — de exemplu, membru al unui consiliu de
administratie al organismului de promovare a egalitatii, sef al organismului de
promovare a egalitatii, supleant sau interimar — ar trebui sa fie independent, calificat
pentru functia sa si selectat printr-o procedura transparentd. Organismele de
promovare a egalitdtii ar trebui sd fie in masurd sa isi gestioneze propriul buget si
propriile resurse, inclusiv prin selectarea si gestionarea propriului personal, si sd 1si
poata stabili propriile prioritati.

Pentru a se asigura faptul ca organismele de promovare a egalitatii 1si pot exercita
toate competentele si isi pot Indeplini toate sarcinile, statele membre ar trebui sd se
asigure cd structura internd a organismelor de promovare a egalitdtii permite
exercitarea independenta a diferitelor competente pe care le au. Ar trebui sa se acorde
o atentie deosebita situatiilor in care organismele trebuie sa fie impartiale si sd le ofere
sprijin victimelor. Acest lucru este deosebit de relevant in cazul in care organismul de
promovare a egalitdtii detine competente decizionale obligatorii care necesitd
impartialitate sau face parte dintr-un organism cu mandat multiplu in cazul in care un
alt mandat necesitd impartialitate. O structurd internd care sd asigure o separare stricta
intre competentele si sarcinile relevante ar trebui sd garanteze ca organismul de
promovare a egalitatii le poate exercita in mod eficace.

Lipsa resurselor adecvate este un aspect esential care impiedica organismele de
promovare a egalitatii sd 1si indeplineasca sarcinile in mod adecvat. Prin urmare,
statele membre ar trebui sa se asigure cd organismele de promovare a egalitatii
primesc finantare suficientd, pot angaja personal calificat si dispun de spatii si
infrastructuri adecvate pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficace, intr-un interval de
timp rezonabil si in termenele stabilite de legislatia nationald. Bugetul care le este
alocat ar trebui sa fie stabil, cu exceptia cazurilor in care se inregistreaza o crestere a
nivelului de competente, planificatd pe o baza multianuald, si ar trebui sa le permita sa
acopere costuri care pot fi dificil de anticipat, cum ar fi costurile legate de actiunile in
justitie. Pentru a se asigura cd organismele de promovare a egalitdtii dispun de resurse
suficiente, bugetul lor nu ar trebui, de exemplu, sa sufere reduceri semnificativ mai
mari decat reducerile medii aplicate altor entitati publice; In mod similar, cresterea
anuala a acestor resurse ar trebui sa fie corelatd cel putin cu cresterea medie a
finantarii acordate altor entitdti. Resursele ar trebui sd creasca proportional daca
sarcinile si mandatul organismelor de promovare a egalitdtii sunt extinse.
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Sistemele automatizate, inclusiv inteligenta artificiald, reprezintd un instrument util
pentru identificarea modelelor de discriminare, dar discriminarea algoritmica
reprezintd, de asemenea, un risc. Prin urmare, organismele de promovare a egalitatii ar
trebui sa aibd acces la servicii calificate sau la personal calificat, capabil sa utilizeze
sisteme automatizate in activitatea pe care o desfasoara, pe de o parte, si sa le evalueze
in ceea ce priveste conformitatea cu normele de nediscriminare, pe de alta parte. Ar
trebui sa se acorde o atentie deosebitd dotdrii organismelor de promovare a egalitatii
cu resurse digitale adecvate, fie direct, fie prin subcontractare.

Organismele de promovare a egalitatii joacd, aldturi de alti actori, un rol esential in
prevenirea discrimindrii si in promovarea egalitatii. Pentru a aborda aspectele
structurale ale discrimindrii si pentru a contribui la schimbarile sociale, acestea ar
trebui sd incurajeze entitatile publice si private sd respecte obligatiile in materie de
egalitate, sa aplice bunele practici, sa adopte actiuni pozitive si sd ia In considerare in
mod sistematic chestiunile legate de egalitate si sa ofere acestora formare, informatii,
consiliere, orientare si sprijin in acest domeniu. Acestea ar trebui sd comunice cu
entitatile si grupurile publice si private expuse riscului de discriminare si sd participe
la dezbateri publice pentru a combate stereotipurile si a sensibiliza publicul cu privire
la diversitate si la beneficiile acesteia, un pilon esential al strategiilor Uniunii in
materie de egalitate.

Dincolo de preventie, o sarcind centrald a organismelor de promovare a egalitatii este
de a le oferi asistenta victimelor discriminarii. Aceasta asistentd ar trebui sd includa
intotdeauna furnizarea de informatii-cheie autorilor plangerilor si o evaluare
preliminard a plangerii lor, pe baza informatiilor initiale colectate de la parti in mod
voluntar. Statele membre ar trebui sd fie responsabile de definirea modalitétilor prin
care organismul de promovare a egalititii urmeaza sd faca aceasta evaluare, cum ar fi
calendarul procesului sau garantiile procedurale impotriva plangerilor repetitive sau
abuzive.

Pentru a se asigura ca toate victimele pot depune plangeri, ar trebui sa existe diferite
moduri prin care sd se poata depune plangeri. Statele membre ar trebui, de asemenea,
sd tind seama in mod corespunzdtor de Recomandarea 2018/951 a Comisiel, care
prevede ca plangerile ar trebui sd poatd fi depuse intr-o limba aleasd de autorul
plangerii care se foloseste in mod curent in statul membru in care se afla organismul
de promovare a egalitatii. Pentru a aborda una dintre cauzele subraportarii, si anume
teama de represalii, si fara a aduce atingere Directivei (UE) 2019/1937 privind
protectia persoanelor care raporteaza incilcari ale dreptului Uniunii'’, ar trebui sa i se
ofere confidentialitate martorilor si avertizorilor si, in masura posibilului, autorilor
plangerilor.

Pentru a oferi posibilitatea unei solutiondri extrajudiciare rapide si accesibile a
litigiilor, statele membre ar trebui sd prevadad posibilitatea ca partile sd solicite o
solutionare amiabild a litigiilor, prin intermediul organismului de promovare

egalitatii sau al unei alte entitdti specializate existente. Acestea ar trebui sa defineasc
modalitatile procedurii de solutionare amiabild in conformitate cu legislatia nationala.

a
a

In cazul in care organismele de promovare a egalititii suspecteazi o posibila incilcare
a principiului egalitdtii de tratament prevazut in Directivele 2006/54/CE si
2010/41/UE, acestea pot actiona in continuare Tn urma unei plangeri sau din proprie
initiativa.

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17).
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Pentru a stabili daca a avut loc o discriminare, este esential sa existe probe, care se
afld, de multe ori, In mainile presupusului autor al Incalcarii. Prin urmare, organismele
de promovare a egalitdtii ar trebui sa aiba acces la informatiile necesare pentru a stabili
daca existd discriminare si pentru a coopera cu serviciile publice relevante, cum ar fi
inspectoratele de munca sau inspectoratele scolare. Statele membre ar trebui sa
stabileasca un cadru adecvat pentru exercitarea acestei competente, in conformitate cu
normele si procedurile nationale.

Pe baza probelor colectate, fie In mod voluntar, fie prin intermediul unei investigatii,
organismele de promovare a egalitatii ar trebui sd prezinte evaluarea pe care au facut-o
autorului plangerii si presupusului autor al incdlcarii. Statele membre ar trebui sa
stabileasca valoarea juridicd a acestei evaludri, care poate fi un aviz fara caracter
obligatoriu sau o decizie executorie cu caracter obligatoriu. Ambele ar trebui sa
precizeze motivele evaludrii si s includa, dacad este necesar, masuri de remediere a
eventualei Incalcari constatate si de prevenire a unor astfel de situatii. Pentru a garanta
eficacitatea activitatii organismelor de promovare a egalitatii, statele membre ar trebui
sd adopte masuri adecvate pentru monitorizarea avizelor si executarea deciziilor.

Pentru a-si promova activitatea si legislatia ITn materie de egalitate, organismele de
promovare a egalitatii ar trebui s poatd publica un rezumat al avizelor si deciziilor pe
care le adopta fara a divulga date cu caracter personal.

Organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa aiba dreptul de a actiona in cadrul
procedurilor judiciare in materie civild sau administrativd pentru a contribui la
asigurarea respectarii principiului egalitatii de tratament prevazut in Directivele
2006/54/CE si 2010/41/UE. Desi aceste proceduri judiciare ar trebui sd faca obiectul
dreptului procedural national, inclusiv al normelor nationale privind admisibilitatea
actiunilor, aceste norme, in special conditiile de interes legitim, nu pot fi aplicate
intrlun mod care sd submineze eficacitatea dreptului de a actiona de care dispun
organismele de promovare a egalitatii. Competentele de investigare si de luare a
deciziilor si dreptul de a actiona in justitie conferite organismelor de promovare a
egalitatii prin prezenta directiva vor facilita punerea in practicad a dispozitiilor actuale
ale Directivelor 2000/43/CE, 2000/78/CE si 2004/113/CE privind sarcina probei si
apararea drepturilor. In conditiile previzute in prezenta directivi, organismele de
promovare a egalitatii vor putea stabili fapte ,,pe baza carora se poate prezuma ca a
avut loc o discriminare directa sau indirectd”, indeplinind astfel conditiile prevazute la
articolul 8 din Directiva 2000/43/CE, la articolul 10 din Directiva 2000/78/CE si la
articolul 9 din Directiva 2004/113/CE. Prin urmare, sprijinul lor va facilita accesul
victimelor la justitie.

Calitatea procesuala permite organismelor de promovare a egalitatii sd actioneze in
numele sau in sprijinul victimelor, permitandu-le accesul la justitie atunci cand
barierele procedurale si financiare sau teama de victimizare le descurajeaza, cum se
intampla adesea. Prin faptul ca au calitate procesuala, organismele de promovare a
egalitatii pot, de asemenea, sd selecteze in mod strategic cazurile pe care decid sa le
prezinte in fata instantelor nationale si sd contribuie la interpretarea si aplicarea
corespunzatoare a legislatiei privind egalitatea de tratament.

Unele cazuri de discriminare sunt dificil de combatut deoarece nu exista plangeri
depuse. In hotirarea pronuntati in cauza C-54/07 (Feryn)'®, care a fost introdusi de un
organism de promovare a egalitatii In nume propriu, Curtea de Justitie a confirmat ca
discriminarea poate fi constatatd chiar si in absenta unei victime identificate. Prin

Hotararea din 10 iulie 2008 in cauza Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).

30

RO



RO

(31

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

urmare, este important ca organismele de promovare a egalititii sd poata actiona in
nume propriu, pentru a apara interesul public.

Organismele de promovare a egalitatii ar trebui, de asemenea, sd poatd depune
declaratii orale sau scrise in fata instantelor, de exemplu, in calitate de amicus curiae,
aceasta fiind o modalitate mai simplda de a sprijini cazurile formuland un aviz de
specialitate.

Dreptul organismelor de promovare a egalitatii de a actiona in justitie trebuie sa
respecte principiul unui proces echitabil si principiul egalitatii armelor. Prin urmare, cu
exceptia cazului In care organismul de promovare a egalitatii actioneaza in calitate de
parte in cadrul procedurilor de executare sau de control judiciar al unei decizii proprii
sau in calitate de amicus curiae, organismului de promovare a egalitatii nu ar trebui sa
1 se permitd sa prezinte, in cadrul procedurilor judiciare, probe obtinute in urma
investigatiilor anterioare ale aceleiasi cauze pe care presupusul autor al incalcérii sau
orice parte terta a fost obligatd din punct de vedere juridic sa le furnizeze.

Pentru a asigura respectarea drepturilor individuale, statele membre ar trebui sa
incadreze competentele organismelor de promovare a egalitatii cu garantii procedurale
adecvate, asigurandu-se cd principiile-cheie, cum ar fi dreptul la apérare, dreptul la
control judiciar si dreptul la confidentialitate, sunt protejate in mod corespunzator.

Dispozitiile privind dreptul organismelor de a actiona in cadrul procedurilor judiciare
nu modifica drepturile victimelor si ale asociatiilor, ale organizatiilor sau ale altor
entitati juridice ce asigura respectarea drepturilor victimelor care, in conformitate cu
criteriile prevazute de legislatia lor nationald, au un interes legitim sa asigure
respectarea Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, astfel cum se prevede in
directivele respective.

Pentru ca activitatea organismelor de promovare a egalitatii sa fie eficace, trebuie ca
grupurile expuse riscului de discriminare si aiba acces deplin la serviciile lor. Intr-un
sondaj realizat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene'®, 71 %
dintre membrii grupurilor minoritare etnice sau de imigranti au declarat ca nu cunosc
nicio organizatie care oferd sprijin sau consiliere victimelor discriminarii. Pentru a
sprijini acest acces, este esential ca statele membre sa se asigure ca cetatenii 11 cunosc
drepturile si cd sunt la curent cu existenta organismelor de promovare a egalitatii si cu
serviciile oferite de acestea. Acest lucru este deosebit de important pentru grupurile
defavorizate si pentru grupurile al caror acces la aceste informatii poate fi impiedicat,
de exemplu, din cauza statutului lor economic, a handicapului lor, a nivelului de
competente legate de scris si citit sau a lipsei de acces la instrumentele disponibile
online.

Ar trebui garantat accesul egal pentru toti la serviciile si la publicatiile organismelor de
promovare a egalititii. In acest scop, ar trebui identificate si inliturate potentialele
obstacole in calea accesului la serviciile oferite de organismele de promovare a
egalitatii. Serviciile ar trebui sa fie gratuite pentru autorii plangerilor. Statele membre
ar trebui, de asemenea, sd se asigure cd serviciile organismelor de promovare a
egalitatii sunt disponibile pentru toate victimele potentiale de pe teritoriul lor, de
exemplu prin infiintarea unor birouri locale, inclusiv mobile, prin organizarea de
campanii locale sau prin cooperarea cu delegatii locali sau cu organizatiile societatii
civile.

Sondajul EU-MIDIS II efectuat de FRA.
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Uniunea si toate statele membre sunt parti la Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap?® (UNCRPD), care include obligatia de a interzice
discriminarea pe motive de handicap si de a le garanta persoanelor cu handicap o
protectie juridicd egald si eficace impotriva discrimindrii pe orice motiv. Prezenta
directiva ar trebui interpretatd intr-un mod compatibil cu UNCRPD. Pentru a garanta
egalitatea si eficacitatea protectiei juridice si a accesului persoanelor cu handicap la
toate serviciile si activitatile organismelor de promovare a egalitatii, este necesar sa se
asigure accesibilitatea, in conformitate cu cerintele prevazute in Directiva (UE)
2019/882, si sa se facd amenajdrile corespunzdtoare. Organismele de promovare a
egalititii ar trebui si asigure accesibilitatea fizici si digitald?! prin prevenirea si
inlaturarea barierelor cu care se pot confrunta persoanele cu handicap in ceea ce
priveste accesul la serviciile si informatiile lor si s ofere amenajari corespunzatoare,
adoptand modificarile si ajustarile necesare si adecvate, daca este necesar, in anumite
cazuri.

Crearea de conditii pentru ca organismele de promovare a egalitatii sa se coordoneze si
sd coopereze in mod regulat la diferite niveluri, pe termen lung, este esentiala pentru
invatarea reciprocd, pentru coerentd si pentru consecventd si poate extinde raza de
actiune si impactul activitatii lor. Organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa
coopereze, in special, cu celelalte organisme de promovare a egalitatii din acelasi stat
membru si din celelalte state membre — inclusiv in cadrul Retelei europene a
organismelor de promovare a egalitatii (Equinet) — si cu entitati publice si private de la
nivel local, regional, national, al Uniunii si international, cum ar fi organizatiile
societatii civile, autoritatile de protectie a datelor, sindicatele, inspectoratele de munca
si inspectoratele scolare, organismele de aplicare a legii, agentiile responsabile la nivel
national pentru apdrarea drepturilor omului, autoritatile care gestioneaza fondurile
Uniunii, punctele nationale de contact pentru romi, organismele de protectie a
consumatorilor si mecanismele nationale independente de promovare, protectie si
monitorizare a UNCRPD. Aceastd cooperare nu ar trebui sa implice schimbul de date
cu caracter personal (si anume, date privind egalitatea intr-o forma care sa permita
identificarea persoanelor).

Organismele de promovare a egalitatii nu isi pot Indeplini pe deplin rolul de experti in
materie de egalitate de tratament dacd nu sunt consultate suficient de devreme in
cursul procesului de elaborare a politicilor cu privire la aspecte legate de drepturile si
obligatiile care decurg din Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE. Prin urmare, statele
membre ar trebui s stabileascd proceduri transparente pentru ca aceste organisme sa
fie consultate in timp util. Acestea ar trebui, de asemenea, sd permitd organismelor de
promovare a egalitdtii sa faca recomandari si sa le publice.

Datele privind egalitatea sunt esentiale pentru sporirea gradului de informare,
sensibilizarea populatiei, cuantificarea discrimindrii, identificarea tendintelor de-a
lungul timpului, dovedirea existentei discrimindrii, evaluarea punerii in aplicare a
legislatiei privind egalitatea, demonstrarea necesitdtii unor actiuni pozitive si
contribuirea la elaborarea de politici bazate pe dovezi?’>. Organismele de promovare a

20
21

22

JO L 23,27.1.2010, p. 37.

A se vedea Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016
privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public
(JO L 327,2.12.2016, p.1) si decizia de punere in aplicare corespunzatoare.

Raportul Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a
Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre persoane, fara deosebire de
rasd sau origine etnica (,,Directiva privind egalitatea rasiala”) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului
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egalitatii au un rol de jucat in ceea ce priveste contributia la elaborarea de date
relevante privind egalitatea in aceste scopuri, de exemplu prin organizarea de mese
rotunde periodice care sa reuneasca toate entitdtile relevante. De asemenea, acestea ar
trebui sd colecteze si sd analizeze date privind propriile activititi sau sa efectueze
anchete si ar trebui sd poata accesa si utiliza informatiile statistice colectate de alte
entitati publice sau private — cum ar fi institutele nationale de statistica, instantele
nationale, inspectoratele de munca si inspectorate scolare, sindicatele sau organizatiile
societatii civile — cu privire la aspectele care le sunt incredintate in temeiul
Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE. Aceste informatii statistice nu ar trebui sa
contind date cu caracter personal.

Pe langad publicarea unui raport anual cu privire la activitatile lor, organismele de
promovare a egalitatii ar trebui sd publice periodic un raport care sd contind o evaluare
generald a situatiei din statul membru respectiv in ceea ce priveste discriminarea care
face obiectul mandatului lor. Raportul respectiv ar trebui sd ofere informatii entitatilor
publice si private si sa serveascd drept ghid pentru stabilirea prioritatilor organismelor
de promovare a egalitatii pentru viitor. Rapoartele nu ar trebui s contind date cu
caracter personal.

Pentru a stabili viziunea lor asupra viitorului si pentru a identifica scopurile si
obiectivele organizatiei lor, organismele de promovare a egalitatii ar trebui sa adopte
un plan multianual. Acest lucru ar trebui sd le permita sa asigure coerenta diferitelor
axe de lucru de-a lungul timpului si sd abordeze problemele sistemice de discriminare
care fac obiectul mandatului lor, ca parte a unui plan de actiune pe termen lung.

Pentru a evalua eficacitatea prezentei directive, este necesar sa se instituie un
mecanism de monitorizare a aplicdrii sale si, pe 1anga monitorizarea conformitatii, sa
se evalueze efectele practice ale acesteia. Comisia ar trebui sa fie responsabild de
aceastd monitorizare si si elaboreze periodic un raport privind aplicarea. In vederea
asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a obligatiilor de raportare
ale statelor membre in temeiul articolului 16 alineatul (2) in ceea ce priveste efectele
practice ale prezentei directive, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de
executare care sa 11 permitd sa stabileasca o lista de indicatori relevanti, pe baza carora
ar trebui colectate datele. Aceastd monitorizare nu ar trebui sa implice prelucrarea
datelor cu caracter personal.

Prezenta directivd stabileste cerintele minime, statele membre avand astfel
posibilitatea de a adopta sau de a mentine dispozitii mai favorabile. Punerea in aplicare
a prezentei directive nu poate justifica un regres In raport cu situatia existentd in
fiecare stat membru.

Prezenta directivd se bazeaza pe normele prevazute in Directivele 2006/54/CE si
2010/41/UE si introduce standarde consolidate pentru functionarea organismelor de
promovare a egalitatii. Prin urmare, dispozitiile anterioare privind organismele de
promovare a egalitdtii de la articolul 20 din Directiva 2006/54/CE si de la articolul 11
din Directiva 2010/41/UE ar trebui eliminate.

Prezenta directivd urmdreste sa asigure functionarea organismelor de promovare a
egalitatii in conformitate cu standarde minime, in vederea imbunatatirii eficacitatii
acestora si a garantdrii independentei acestora, pentru a consolida aplicarea

de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea In munca
si ocuparea fortei de munca (,,Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
muncd”), SWD(2021) 63 final.

33

RO



RO

(47)

(48)

(49)

principiului egalitatii de tratament. Deoarece obiectivul prezentei directive nu poate fi
realizat in mod satisfacator de statele membre si prin urmare acesta ar trebui realizat la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
articolul mentionat anterior, prezenta directiva, care se limiteaza la stabilirea unor
standarde minime, nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
urmarit.

Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre organismele de promovare a egalitatii
in temeiul prezentei directive ar trebui sa se efectueze in deplind conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679. Statele membre ar trebui sd se asigure ca sarcinile
organismelor de promovare a egalitatii sunt prevazute in mod clar in legislatie, in
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) 2016/679
coroborat cu articolul 6 alineatele (2) si (3) din regulamentul respectiv. Organismele
de promovare a egalitatii ar trebui sd prelucreze date cu caracter personal numai in
masura in care acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in
temeiul prezentei directive, care vizeazd asigurarea respectdrii drepturilor
fundamentale si a obligatiilor care decurg din Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE.
Persoanele fizice ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate ar trebui sa fie
informate cu privire la drepturile pe care le au in calitate de persoane vizate, inclusiv
cu privire la cdile de atac de care dispun la nivel national.

in cazul in care indeplinirea sarcinilor organismelor de promovare a egalitatii necesita
prelucrarea unor categorii speciale de date cu caracter personal, si anume date privind
originea rasiald sau etnica, religia sau convingerile, handicapul sau orientarea sexuala,
statele membre ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca legislatia nationald respecta
esenta dreptului la protectia datelor si prevede masuri adecvate si specifice pentru
protejarea drepturilor fundamentale si a intereselor persoanei vizate, In conformitate cu
articolul 9 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul (UE) 2016/679. Aceste masuri de
protectie ar trebui sd includa, de exemplu, politici si mdsuri interne care sd asigure
reducerea la minimum a datelor, inclusiv prin anonimizarea datelor cu caracter
personal, acolo unde este posibil, sd aplice pseudonimizarea si criptarea datelor cu
caracter personal, sd prevind accesul neautorizat la datele cu caracter personal si
transmiterea neautorizatd a acestor date si prin intermediul cdrora sd se asigure ca
datele cu caracter personal nu sunt prelucrate mai mult timp decat este necesar pentru
scopurile in care sunt prelucrate.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la [data].

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Scop, obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directivd stabileste cerinte minime pentru functionarea organismelor de
promovare a egalitatii, cu scopul de a imbunatati eficacitatea acestora si de a le
garanta independenta, consolidand aplicarea principiului egalitdtii de tratament,
astfel cum rezultd din Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE.
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2. Obligatiile impuse statelor membre si sarcinile Incredintate organismelor de
promovare a egalitatii in temeiul prezentei directive acopera drepturile si obligatiile
care decurg din Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE.

Articolul 2

Desemnarea organismelor de promovare a egalitatii

Statele membre desemneaza unul sau mai multe organisme (denumite in continuare
»organisme de promovare a egalitatii”) care sa exercite competentele prevazute in prezenta
directiva.

Organismele de promovare a egalitatii pot face parte din organele imputernicite, la nivel
national, sa apere drepturile omului sau sa protejeze drepturile persoanelor.

Articolul 3

Independenta

l. Statele membre iau masuri pentru a se asigura cd organismele de promovare a
egalitatii sunt independente si nu sunt supuse niciunei influente externe atunci cand
isi indeplinesc sarcinile si isi exercitd competentele, in special In ceea ce priveste
structura lor juridicd, responsabilitatea, bugetul, personalul si aspectele
organizatorice.

2. Statele membre prevad norme transparente si garantii privind selectarea, numirea si
revocarea membrilor personalului organismelor de promovare a egalitatii, in special
ale persoanelor care ocupa o functie de conducere, pentru a le garanta competenta si
independenta, precum si privind potentialele conflicte de interese 1n care acestia s-ar
putea afla.

3. Statele membre se asigura ca existd garantii adecvate, in special In cadrul structurii
interne a organismelor de promovare a egalitdtii, pentru a garanta exercitarea
independenta a competentelor acestora, In special in cazul in care o parte dintre
aceste competente necesitd impartialitate, iar altele se axeazd pe sprijinirea
victimelor.

4. Statele membre se asigurda ca existd garantii adecvate in structura internd a
organismelor cu mandat multiplu pentru a garanta exercitarea autonomd a
mandatului privind egalitatea.

Articolul 4

Resurse

1. Statele membre se asigura ca fiecare organism de promovare a egalittii dispune de
resursele umane, tehnice si financiare necesare pentru a-si indeplini toate sarcinile si
pentru a-si exercita toate competentele in mod eficace, din toate motivele de
discriminare mentionate in Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE si in toate
domeniile reglementate de aceste directive, inclusiv in cazul extinderii
competentelor, al cresterii numdrului de plangeri, al cheltuielilor de judecata si al
utilizarii sistemelor automatizate.
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In cazul in care un organism de promovare a egalitdtii face parte dintr-un organism
responsabil cu mai multe mandate, alineatul (1) se aplicd in mod specific mandatului
privind egalitatea si personalului si sistemelor corespunzatoare acestui mandat.

Articolul 5

Prevenire, promovare si sensibilizare

Statele membre:

(a) adopta o strategie de sensibilizare a populatiei generale, pe intreg teritoriul lor,
acordand o atentie deosebita persoanelor si grupurilor expuse riscului de
discriminare, cu privire la drepturile prevazute in Directivele 2006/54/CE si
2010/41/UE, precum si cu privire la existenta organismelor de promovare a
egalitatii si a serviciilor pe care le propun acestea;

(b) se asigurd ca organismele de promovare a egalitatii desfasoara actiuni de
prevenire a discriminarii si de promovare a egalitatii de tratament si adopta o
strategie care defineste modul in care vor participa la dialogul public, vor
comunica cu persoanele si grupurile expuse riscului de discriminare, vor oferi
formare si orientare si vor Incuraja entitdtile publice si private sd respecte
obligatiile Tn materie de egalitate, sd ia 1n considerare in mod sistematic
chestiunile legate de egalitate si sd intreprinda actiuni pozitive.

In acest context, statele membre si organismele de promovare a egalitatii iau in considerare
cele mai adecvate instrumente si formate de comunicare pentru fiecare grup-tintd. Acestea se
concentreaza mai ales asupra grupurilor defavorizate, al caror acces la aceste informatii poate
fi Tmpiedicat, de exemplu, din cauza statutului lor economic, a varstei, a handicapului lor, a
nivelului de competente legate de scris si citit, a cetateniei sau nationalitatii, a statutului de
rezident sau a lipsei de acces la instrumentele disponibile online.
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Articolul 6

Asistenta acordata victimelor

Statele membre se asigurd ca organismele de promovare a egalitatii sunt in masura sa
le ofere asistentd victimelor, astfel cum se prevede la alineatele (2)-(4).

Organismele de promovare a egalitatii sunt in masurd sa primeasca plangeri privind
discriminarea, verbal, in scris si online.

Organismele de promovare a egalitatii le acorda asistenta victimelor, oferindu-le,
initial, informatii referitoare la cadrul juridic, inclusiv consiliere adaptata situatiei lor
specifice, la serviciile pe care le oferd si la aspectele procedurale conexe, precum la
caile de atac disponibile, inclusiv la posibilitatea de a introduce o actiune in justitie.

Organismele de promovare a egalitatii informeaza, de asemenea, victimele cu privire
la normele de confidentialitate aplicabile, la protectia datelor cu caracter personal si
la posibilitatile de a beneficia de sprijin relevant, psihologic sau de alta naturd, din
partea altor organisme sau organizatii.

Organismele de promovare a egalitdtii efectueaza o evaluare preliminard a unei
plangeri pe baza informatiilor transmise in mod voluntar de partile implicate. Statele
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membre definesc modalitatile precise prin care organismul de promovare a egalitatii
va efectua o astfel de evaluare preliminara.

Organismele de promovare a egalitatii informeaza autorii plangerilor cu privire la
evaluarea lor preliminara si le comunica dacd le vor clasa plangerea sau dacd exista
motive pentru a-i da curs, inclusiv prin intermediul procedurilor prevazute la
articolele 7, 8 s1 9.

Articolul 7

Acorduri amiabile

Organismele de promovare a egalitdtii trebuie sa poatd fi In masurd sa le ofere partilor
posibilitatea de gasi o solutie amiabila la litigiul lor. Aceasta procedura este supusa acordului
partilor si poate fi condusa chiar de organismul de promovare a egalitétii sau de o altd entitate
specializatd existentd, caz In care organismul de promovare a egalitatii poate formula
observatii pentru entitatea respectiva. Initierea unei astfel de proceduri nu impiedica partile sa
isi exercite dreptul de acces la justitie.
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Articolul 8

Avize §i decizii

Statele membre se asigura ca, in cazul in care, in urma unei plangeri sau din proprie
initiativa, organismele de promovare a egalititii considerd cd exista suspiciuni de
incdlcare a principiului egalitdtii de tratament prevazut in Directivele 2006/54/CE si
2010/41/UE, organismele respective au competenta sa investigheze 1n continuare
cazul.

Statele membre trebuie sd prevada un cadru care sd permitd organismelor de
promovare a egalititii sa efectueze anchete.

In special, acest cadru trebuie si ofere organismelor de promovare a egalititii
drepturi efective de acces la informatiile necesare pentru a stabili daca a avut loc o
discriminare. Cadrul trebuie sd prevadd, de asemenea, mecanisme adecvate care sd
permita organismelor de promovare a egalitatii sa coopereze cu organismele publice
relevante in acest scop.

Statele membre pot sd prevadd, de asemenea, ca presupusul autor al incélcarii si orice
tert au obligatia legald de a furniza toate informatiile si documentele solicitate de
organismele de promovare a egalitatii.

Statele membre se asigura cad organismele de promovare a egalitatii consemneaza in
scris evaluarea cazului, inclusiv stabilirea faptelor si o concluzie motivatd privind
existenta discrimindrii. Statele membre stabilesc daca acest lucru trebuie realizat prin
avize fara caracter obligatoriu sau prin decizii executorii obligatorii.

Daca este cazul, avizele si deciziile includ masuri specifice menite sa remedieze
orice Incalcare constatata si s prevind astfel de incalcari. Statele membre instituie
mecanisme adecvate pentru monitorizarea avizelor, cum ar fi obligatiile de a furniza
feedback, si pentru executarea deciziilor.

Organismele de promovare a egalitatii publicd rezumate ale avizelor si ale deciziilor
lor, fard a divulga date cu caracter personal.
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Articolul 9

Actiuni in justitie
1. Statele membre se asigura cd organismele de promovare a egalitatii au dreptul de a
actiona in cadrul procedurilor judiciare in materie administrativa si civila referitoare
la punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament prevazut in Directivele
2006/54/CE si 2010/41/UE, in conformitate cu alineatele (2)-(5), fard a aduce
atingere normelor nationale privind admisibilitatea actiunilor.

2. Dreptul de a actiona 1n justitie include:

(a) dreptul organismului de promovare a egalitdtii de a actiona in calitate de parte
in cadrul procedurilor de executare sau de control judiciar al unei decizii
adoptate in temeiul articolului 8 alineatul (4);

(b) dreptul organismului de promovare a egalititii de a prezenta observatii
instantei in calitate de amicus curiae;

(c) dreptul organismului de promovare a egalitatii de a initia sau de a participa la
proceduri in numele sau in sprijinul uneia sau mai multor victime, caz In care
este necesar acordul victimelor.

3. Statele membre se asigurd cd organismele de promovare a egalitatii pot initia
proceduri judiciare in nume propriu, in special pentru a combate discriminarea
structurald si sistematica in cazurile selectate de organismul de promovare a egalitatii
din motive legate de multitudinea cazurilor, de gravitatea acestora sau de nevoia de
clarificare juridica.

4. Statele membre se asigurd ca organismele de promovare a egalitatii nu prezintd, in
cadrul procedurilor judiciare, cu exceptia cazurilor mentionate la alineatul (2) literele
(a) si (b), probe pe care le-au obtinut prin exercitarea competentelor in temeiul
articolului 8 alineatul (3).

5. Statele membre se asigura ca nicio investigatie in temeiul articolului 8 alineatele (2) -
(4) nu este initiatd sau continuatd atat timp cat o procedura judiciard este in curs
privind acelasi caz.

Articolul 10

Garantii procedurale

Statele membre se asigura cd, in cadrul procedurilor mentionate la articolele 6, 7, 8 si 9,
drepturile la apdrare ale persoanelor fizice si juridice implicate sunt protejate in mod
corespunzator. Statele membre se asigurd ca organismele de promovare a egalitatii le
garanteazad confidentialitatea martorilor si a denuntatorilor si, in mdsura posibilului, a autorilor
plangerilor.

Deciziile mentionate la articolul 8 alineatul (4) sunt supuse controlului judiciar, in
conformitate cu legislatia nationala.
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Articolul 11

Acces, accesibilitate si amenajari corespunzdatoare

1. Statele membre garanteazd accesul tuturor la serviciile si publicatiile organismelor de
promovare a egalitatii in conditii de egalitate si se asigura ca nu existd elemente care
sa impiedice depunerea plangerilor.

2. Statele membre se asigurd ca toate serviciile pe care organismele de promovare a
egalitdtii le furnizeaza autorilor plangerilor, pe intreg teritoriul lor, inclusiv n zonele
rurale si Indepartate, sunt gratuite.

3. Statele membre asigurd accesibilitatea si oferd amenajari corespunzatoare pentru
persoanele cu handicap, pentru a le garanta accesul egal la toate serviciile si
activitatile organismelor de promovare a egalitdtii, inclusiv in ceea ce priveste
asistenta acordata victimelor, tratarea plangerilor, mecanismele de solutionare
amiabild, informatiile si publicatiile, precum si activitdtile de prevenire, promovare si
sensibilizare.

Articolul 12

Cooperare

Statele membre se asigurd cd organismele de promovare a egalitatii dispun de mecanisme
adecvate pentru a coopera, in cadrul domeniilor lor de competenta respective, cu celelalte
organisme de promovare a egalitdtii din acelasi stat membru si cu entitatile publice si private
relevante, inclusiv cu organizatii ale societdtii civile, la nivel national, regional si local,
precum si la nivelul altor state membre, al Uniunii si la nivel international.

Articolul 13

Consultare

Statele membre instituie proceduri transparente pentru a se asigura ca guvernul si celelalte
institutii publice consultd in timp util organismele de promovare a egalitatii cu privire la
legislatie, politici, proceduri, programe si practici legate de drepturile si obligatiile care
decurg din Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE.

Statele membre se asigurd cd organismele de promovare a egalititii au dreptul de a face
recomandari cu privire la aceste aspecte, de a le publica si de a solicita feedback din partea
autoritatilor in cauza.

Articolul 14

Colectarea datelor si accesul la datele privind egalitatea

1. Statele membre se asigura cd, in vederea elabordrii rapoartelor mentionate la
articolul 15 literele (b) si (c), organismele de promovare a egalitatii colecteaza date
privind activitatile pe care le desfasoara.

2. Datele colectate sunt defalcate pe motive si domenii reglementate de Directivele
2006/54/CE si 2010/41/UE si in conformitate cu indicatorii mentionati la
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articolul 16. Datele cu caracter personal colectate sunt anonimizate si, atunci cand
acest lucru nu este posibil, pseudonimizate.

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii pot avea acces la
statisticile referitoare la drepturile si obligatiile care decurg din Directivele
2006/54/CE si 2010/41/UE colectate de entitdtile publice si private, inclusiv de
autoritatile publice, sindicate, Intreprinderi si organizatii ale societatii civile, in cazul
in care considera ca astfel de statistici sunt necesare pentru efectuarea unei evaluari
globale a situatiei privind discriminarea in statul membru si pentru Intocmirea
raportului mentionat la articolul 15 litera (c).

Statele membre permit organismelor de promovare a egalititii sd formuleze
recomandari cu privire la datele care trebuie colectate in legdturd cu drepturile si
obligatiile care decurg din Directivele 2006/54/CE si 2010/41/UE, adresate entitatilor
publice si private, inclusiv autoritdtilor publice, sindicatelor, Intreprinderilor si
organizatiilor societdtii civile. Statele membre permit, de asemenea, organismelor de
promovare a egalitdtii sd joace un rol de coordonare in colectarea datelor privind
egalitatea.

Statele membre se asigurd ca organismele de promovare a egalitatii pot efectua studii
independente privind discriminarea.

Articolul 15

Rapoarte si planificare strategica

Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii:

(2)

(b)

(©)

adoptd un program multianual care stabileste prioritatile si activitatile lor viitoare,
inclusiv strategia mentionata la articolul 5 litera (b);

intocmesc si pun la dispozitia publicului un raport anual de activitate, care include
bugetul anual, date privind personalul si informatii financiare;

publica, cel putin o datd la patru ani, un raport care contine recomandari privind
situatia egalitdtii de tratament si a discriminarii, inclusiv eventualele probleme
structurale identificate in statul membru respectiv.

Articolul 16

Monitorizare

Comisia stabileste, prin intermediul unui act de punere in aplicare, o lista de
indicatori comuni pentru masurarea efectelor practice ale prezentei directive. Atunci
cand stabileste indicatorii, Comisia poate solicita consiliere din partea Agentiei
pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si a Institutului European pentru
Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati. Acesti indicatori se refera la resursele,
functionarea independentd, activitatile si eficacitatea organismelor de promovare a
egalitatii, precum si la evolutia mandatului lor, la competentele sau la structura
acestora, asigurand comparabilitatea, obiectivitatea si fiabilitatea datelor colectate la
nivel national.

Pana la [5 ani de la data transpunerii] si, ulterior, o datd la 5 ani, statele membre
furnizeaza Comisiei toate informatiile relevante privind aplicarea prezentei directive,
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inclusiv datele privind efectele practice ale acesteia colectate pe baza indicatorilor
mentionati la alineatul (1) din prezentul articol tindnd seama, in special, de rapoartele
intocmite de organismele de promovare a egalitatii in temeiul articolului 14 literele

(b) si ().

3. Comisia elaboreaza un raport privind aplicarea si efectele practice ale prezentei
directive, pe baza informatiilor mentionate la alineatul (2) si a datelor relevante
suplimentare colectate la nivel national si la nivelul Uniunii, in special de la partile
interesate, de citre Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene si de
catre Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati.

Articolul 17

Cerinte minime

1. Statele membre pot introduce sau mentine dispozitii care le sunt mai favorabile
lucratorilor decat cerintele minime prevazute in prezenta directiva.

2. Transpunerea prezentei directive nu poate in niciun caz sa constituie un motiv de
diminuare a nivelului protectiei impotriva discrimindrii deja acordate de statele
membre in domeniile reglementate de prezenta directiva.

Articolul 18

Prelucrarea datelor cu caracter personal

l. Statele membre se asigura ca organismele de promovare a egalitatii pot colecta date
cu caracter personal numai in cazul In care acest lucru este necesar pentru
indeplinirea unei sarcini in temeiul prezentei directive.

2. Statele membre se asigura cd, atunci cdnd organismele de promovare a egalitatii
prelucreaza categorii speciale de date cu caracter personal, si anume date privind
originea rasiald sau etnicd, religia sau convingerile, handicapul sau orientarea
sexuald, sunt prevazute masuri adecvate si specifice pentru protejarea drepturilor
fundamentale s1 a intereselor persoanei vizate.

Articolul 19
Articolul 20 din Directiva 2006/54/CE si articolul 11 din Directiva 2010/41/UE se elimina.

Trimiterile la organismele de promovare a egalitatii de tratament mentionate la articolele
respective se interpreteaza ca trimiteri la organismele de promovare a egalitatii mentionate la
articolul 2 din prezenta directiva.

Articolul 20

1. Statele membre asigurd intrarea 1n vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive cel tarziu [in termen
de 18 luni]. Statele membre informeaza imediat Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicérii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.
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2. Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniile reglementate de prezenta directiva.

Articolul 21

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 19 se aplica de la [data mentionata la articolul 20 alineatul (1)].

Articolul 22
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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