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Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO

que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promocao da igualdade nos
dominios da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distin¢cio da origem racial ou
étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao
sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga
social e no acesso a bens e servicos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.° da
Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE

{SWD(2022) 386 final} - {SWD(2022) 387 final}
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Os organismos de promoc¢dao da igualdade desempenham uma fun¢do fundamental na
arquitetura da UE em matéria de ndo discriminacao. Sao organismos publicos que prestam
assisténcia a vitimas de discrimina¢do, acompanham e diao conta de questdes ligadas a
discriminacao e contribuem para aumentar a sensibilizagdo para os direitos das pessoas e para
o valor da igualdade. Até a data, os organismos de promogao da igualdade sdo obrigados pela
legislagdo da UE a combater a discrimina¢cdo em razao da origem racial ou étnica e do sexo
em dominios especificos. Muitas vezes, o direito nacional prevé um mandato mais amplo.

O objetivo da presente proposta consiste em estabelecer normas vinculativas aplicaveis aos
organismos de promogao da igualdade nos seguintes dominios:

a) Igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica;

b) Igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as pessoas,
independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao sexual; e

c) Igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca
social e no acesso a bens e servigos e seu fornecimento.

A Comissdo adotou uma proposta distinta! para estabelecer normas vinculativas aplicaveis
aos organismos de promocdo da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e
a atividade profissional, incluindo 0 trabalho por
conta propria («proposta paralela»). Juntamente com a proposta paralela, a presente proposta
visa criar um quadro refor¢ado aplicavel aos organismos de promocao da igualdade na Unido
Europeia, a fim de promover a igualdade de tratamento e a igualdade de oportunidades e
combater a discriminacdo por todos os motivos e nos dominios definidos nas diretivas
relativas a igualdade referidas infra.

Os organismos de promog¢do da igualdade foram criados pela primeira vez pela Diretiva
Igualdade Racial (2000/43/CE)?. Estes organismos foram incumbidos de promover a
igualdade de tratamento através das seguintes missdes:

- proporcionar assisténcia independente as vitimas de discriminagao nas diligéncias que
efetuarem contra essa discriminacgao,

- levar a cabo inquéritos independentes sobre a discriminagao,

- publicar relatérios independentes e formular recomendagdes sobre qualquer questdo
relacionada com discriminagao.

Trés diretivas subsequentes em matéria de igualdade confiaram aos organismos de promocao
da igualdade a mesma missao nos respetivos dominios: a Diretiva relativa a igualdade entre

! COM(2022) 688.
2 Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingao de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).
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homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento (2004/113/CE)?, a Diretiva
relativa a igualdade entre homens e mulheres no dominio do emprego (2006/54/CE)* e a
Diretiva relativa a igualdade entre homens e mulheres no exercicio de uma atividade
independente (2010/41/UE)°. As duas tltimas acrescentaram a nova incumbéncia de
intercambio de informagdes com os organismos europeus correspondentes.

Duas outras diretivas em matéria de igualdade, a Diretiva Igualdade no Emprego
(2000/78/CE)® e a Diretiva relativa a igualdade entre homens e mulheres no dominio da
seguranca social (79/7/CEE)’, ndo incluem disposi¢des sobre os organismos de promocio da
igualdade. Contudo, na pratica, muitos Estados-Membros optaram por confiar aos organismos
de promocgao da igualdade todos os motivos e dominios de discriminag¢ao abrangidos por estas
duas diretivas, e por vezes mais®, através do direito nacional. Atualmente, a grande maioria
dos Estados-Membros dispde de organismos de promocao da igualdade que abrangem vérios
motivos de discriminagdo e dominios, indo muitas vezes além daqueles que estdo protegidos
pelo direito da UE. Contudo, tal ndo acontece em todos os Estados-Membros e, em alguns
casos’, os organismos de promocdo da igualdade ainda niio abrangem os motivos e dominios

das Diretivas 2000/78/CE e 79/7/CEE.

As diretivas da UE em vigor em matéria de igualdade ndo incluem disposi¢des sobre a
estrutura e o funcionamento efetivos dos organismos de promo¢do da igualdade. Exigem
apenas que tenham determinadas competéncias minimas e atuem de forma independente no
exercicio dessas competéncias. Devido a ampla margem de apreciagdo deixada aos Estados-
Membros na aplicacdo destas disposicdes, existem diferengas significativas entre os
organismos de promog¢ao da igualdade nos Estados-Membros, em especial no que diz respeito
ao seu mandato, competéncias, lideranga, independéncia, recursos, acessibilidade e eficacia.
Esta situacdo afeta o cumprimento dos seus objetivos ao abrigo do direito da UE. Embora as
suas diferengas se devam, em parte, a diversidade das tradi¢des juridicas e dos sistemas
juridicos dos Estados-Membros, a situagdo reflete também diferentes niveis de ambigdo e de
realizacdo nos Estados-Membros na prossecucao dos objetivos das diretivas.

A fim de assegurar que os organismos de promog¢ao da igualdade possam realizar todo o seu
potencial, contribuir eficazmente para a aplica¢do de todas as diretivas relativas a igualdade e
ajudar as vitimas de discriminagdo a aceder a justi¢a, a Comissao adotou, em 2018, uma

3 Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento (JO L 373 de
21.12.2004, p. 37).

4 Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagdo
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (JO L 204 de 26.7.2006, p. 23).

3 Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa a aplicagdo
do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exercam uma atividade
independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho (JO L 180 de 15.7.2010, p. 1).

6 Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de

igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).

Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizagdo progressiva do

principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca social (JO L 6

de 10.1.1979, p. 24).

A legislagdo de alguns Estados-Membros garante uma prote¢do mais ampla em termos de motivos e

dominios, nomeadamente nacionalidade, estatuto econémico, expressao de género ou mesmo uma lista

ndo exaustiva de motivos.

0 Ver documento dos servigos da Comissao SWD(2021) 63, parte 2.1.1,

commission_staff working_document -
equality bodies_and_the implementation_of the commission recommendation_on_standards_for e

quality bodies_en.pdf (europa.cu).
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recomendagio relativa as normas aplicaveis aos organismos de promogio da igualdade'?. Em
especial, visava dar resposta aos desafios resultantes das disposi¢cdes gerais e incompletas
sobre os organismos de promogao da igualdade constantes das diretivas da UE.

Em 2021, a Comissao publicou um relatorio sobre a aplicagdo da Diretiva Igualdade Racial e
da Diretiva Igualdade no Emprego. O relatério analisou a aplicacdo da recomendacao de 2018
da Comissdo e foi acompanhado de um documento de trabalho dos servicos da Comissao
mais pormenorizado sobre os organismos de promocdo da igualdade'!. O relatério salientou
que os organismos de promog¢ao da igualdade se revelaram institui¢des necessarias e valiosas
para operar uma mudanga ao nivel dos individuos, das institui¢des e da sociedade em geral.

Contudo, a maioria das questdes as quais a recomendagdo visava dar resposta continuava por
resolver, impedindo alguns organismos de promoc¢do da igualdade de desempenharem
eficazmente a sua fungdo. A protecdo contra a discriminagdo, a aplicagdo das diretivas, a
promocao da igualdade e a sensibilizacao entre o publico em geral e as instituicdes nacionais
continuaram a ser desiguais em toda a UE, o que evidenciou o facto de a recomendagdo ser
insuficiente. Por conseguinte, a Comissdo comprometeu-se a avaliar, até 2022, se deveria
propor legislacdo para reforgar a fungdo dos organismos nacionais de promoc¢ao da igualdade.

A analise retrospetiva apresentada no documento analitico que acompanha a presente proposta
confirmou essa avaliacdo'?. Concluiu que a ambicgio de assegurar a aplicagio e a execucio da
legislacdo da UE em matéria de luta contra a desigualdade de tratamento e a discriminagdo e
de aumentar a sua preven¢dao nao foi plenamente concretizada. Os niveis de discriminagdo
continuam a ser elevados e a sensibilizagdo das vitimas para os seus direitos continua a ser
reduzida. A subcomunicagdo de casos de discriminagdo continua a ser um problema
consideravel e a sensibiliza¢ao do publico para a discriminacao € o seu conhecimento sobre a
matéria continuam a ser limitados. Muitos organismos de promocao da igualdade nao estdo
devidamente equipados, em termos de competéncias e recursos, para prestar assisténcia eficaz
as vitimas.

O Parlamento Europeu e o Conselho manifestaram o seu apoio a ado¢do de novas regras para
reforgar os organismos de promogio da igualdade. Em 2021, o Parlamento Europeu instou'’ a
Comissdo a propor legislagdo sobre normas aplicaveis aos organismos de promog¢ao da
igualdade, dotando-os de um mandato mais forte e de recursos adequados para proteger a
igualdade de tratamento das pessoas com deficiéncia e assegurar a divulgacao de informagdes
acessiveis a todos. Em 2022, o Conselho'* convidou os Estados-Membros a apoiarem
organismos de promoc¢do da igualdade sélidos e a adotarem um quadro legislativo que lhes
permita desempenhar as suas fung¢des de forma independente, dotando-os dos recursos
adequados para o fazerem com eficacia. Além disso, o Comité Econémico e Social Europeu
sublinhou a necessidade de um maior apoio aos organismos nacionais para a igualdade e os
direitos humanos, especialmente no que diz respeito ao refor¢o da sua independéncia e dos
seus recursos humanos e financeiros; € manifestou apoio a uma iniciativa da Comissao sobre

Recomendacao (UE) 2018/951 da Comissao, de 22 de junho de 2018, relativa as normas aplicaveis aos
organismos para a igualdade de tratamento (JO L 167 de 4.7.2018, p. 28).

1 SWD(2021) 63 de 19 de marco de 2021.

12 SWD(2022) 386.

Resolugdo do Parlamento Europeu, de 10 de margo de 2021, sobre a execucdo da Diretiva 2000/78/CE
do Conselho que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional a luz da CNUDPD [2020/2086(INT)].

Conclusdes do Conselho sobre a luta contra o racismo e o antissemitismo, 6406/1/22 REV 1.
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a eficacia dos organismos nacionais para a igualdade e o desenvolvimento do seu potencial,
dos seus multiplos papéis e das suas capacidades'.

Por conseguinte, tal como anunciado no seu programa de trabalho para 2022!6, a Comissio
propde regras para reforcar o papel e a independéncia dos organismos de promogdo da
igualdade. Este aspeto faz parte do trabalho da Comissdo para concretizar uma Unido da
Igualdade para todos, tal como estabelecido nas orientagdes politicas da Comissao para 2019-
2024.

O objetivo da presente diretiva consiste em estabelecer normas aplicaveis aos organismos de
promog¢ao da igualdade, que contemplem aspetos como o mandato, as funcdes, a
independéncia, a estrutura, as competéncias, a acessibilidade e os recursos desses organismos,
a fim de assegurar que, juntamente com outros intervenientes:

(a) Contribuem eficazmente para a aplicagao das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE,;

(b) Prestam assisténcia eficaz as vitimas de discrimina¢do no acesso a justica;
(c) Promovem a igualdade de tratamento e previnem a discriminacao.

A presente proposta baseia-se na substancia das disposi¢des em vigor relativas aos
organismos de promoc¢do da igualdade constantes das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE, a
fim de as substituir por um conjunto de regras reforcadas e mais pormenorizadas. As novas
regras incorporam todas as obrigacdes minimas previstas nas duas diretivas.

A presente proposta reforca a protecdo no dominio da igualdade de tratamento e da nao
discriminacao, alargando o mandato dos organismos de promocdo da igualdade aos motivos e
dominios que constam das Diretivas 79/7/CEE e 2000/78/CE.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta faz parte de varias estratégias e planos de acdo adotados com vista a
concretizacdo de uma Unidlo da Igualdade: a Estratégia para a Igualdade de Género!’, o Plano
de Acdo contra o Racismo!®, o Quadro Estratégico para a Igualdade, a Inclusio e a
Participacio dos Ciganos'’, a Estratégia para a Igualdade de Tratamento das Pessoas
LGBTIQ? e a Estratégia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®!. Foi igualmente
referida na Estratégia para combater o antissemitismo e apoiar a vida judaica®.

Nomeadamente, o Quadro Estratégico da UE para a Igualdade, a Inclusao e a Participagdo dos
Ciganos e a Recomendacdo do Conselho, de 12 de margo de 2021, relativa a igualdade, a

Parecer de iniciativa do Comité Econéomico e Social Europeu sobre o tema «Melhorar a igualdade na
UE», SOC/724-EESC-2022, adotado em 26/10/2022.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022 pt.

17 COM(2020) 152, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy pt.
18 COM(2020) 565, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-
participation-full-package en.

20 COM(2020) 698, https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025_en.
COM(2021) 101, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=pt.

COM(2021) 615, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 21 4990.
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inclusdo e & participagio dos ciganos?® preveem a participa¢do dos organismos de promogio
da igualdade nas estruturas criadas para supervisionar a aplica¢do, o acompanhamento e a
revisdo dos quadros estratégicos nacionais relativos aos ciganos.

Os organismos de promogao da igualdade designados nos termos da Diretiva 2006/54/CE sao
igualmente competentes nas questdes abrangidas pela Diretiva (UE) 2019/1158% relativa a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores. A
proposta paralela, que substituird as disposi¢des pertinentes da Diretiva 2006/54/CE, sera
igualmente aplicavel aos organismos de promocdao da igualdade quando combatam a
discriminacao abrangida pela Diretiva (UE) 2019/1158.

A proposta de Diretiva relativa a igualdade de tratamento® inclui igualmente um artigo sobre
os organismos de promocao da igualdade. Antes da adogdo, o legislador deve considerar uma
referéncia cruzada a presente proposta®® nesse artigo.

A UE e todos os Estados-Membros sao Partes na Convencao das Na¢des Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que impde a obrigagdo de proibir a discriminagdo com
base na deficiéncia e de garantir as pessoas com deficiéncia uma protecdo juridica igual e
eficaz contra a discriminagao por todos os motivos.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Existem outros instrumentos da UE que preveem um papel especifico para os organismos de
promogao da igualdade.

A Diretiva Livre Circulagio®’ aborda a discriminacio em razdo da nacionalidade e as
restricdes ou os obstaculos injustificados ao direito a livre circulagdo dos trabalhadores da
Unido e dos membros das suas familias. Prevé «organismos [...] para a promog¢do, a analise,
a monitorizagdo e o apoio da igualdade de tratamento dos trabalhadores da Unido e
membros das suas familias, sem discriminagdo em razdo da nacionalidade, restricoes ou
entraves injustificados ao seu direito a livre circulagdo» e especifica que «esses organismos
podem ser parte de organismos existentes a nivel nacional com objetivos idénticos». A
maioria dos Estados-Membros optou por atribuir a um organismo de promogao da igualdade o
tratamento destes casos de discriminagdao. Embora os motivos e os dominios em questdo nao
sejam abrangidos pela presente proposta, a ado¢do de medidas horizontais destinadas a
melhorar o funcionamento, a acessibilidade e a independéncia dos organismos de promogao
da igualdade pode também ter um efeito positivo no exercicio das respetivas competéncias ao
abrigo da Diretiva Livre Circulagao.

z Recomendag@o do Conselho, de 12 de margo de 2021, relativa a igualdade, a inclusdo e a participacdo

dos ciganos, 2021/C 93/01 (JO C 93 de 19.3.2021, p. 1).

24 Diretiva (UE) 2019/1158 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa a

conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores e que revoga a

Diretiva 2010/18/UE do Conselho (JO L 188 de 12.7.2019, p. 79).

Proposta de Diretiva do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,

independentemente da sua religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual,

COM(2008) 426 final, de 2 de julho de 2008.

Ou, se for adotada até essa data, a presente diretiva.

2 Ver o artigo 4.° da Diretiva 2014/54/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
relativa a medidas destinadas a facilitar o exercicio dos direitos conferidos aos trabalhadores no
contexto da livre circulagdo de trabalhadores (JO L 128 de 30.4.2014, p. 8). A presente diretiva nao
abrange os motivos de discriminacdo previstos no artigo 19.° do TFUE. Baseia-se no artigo 46.° do
TFUE, relativo a livre circulag@o de trabalhadores.
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O Regulamento Disposi¢cdes Comuns relativas aos fundos em regime de gestdo partilhada®®
exige que os Estados-Membros envolvam os organismos de promog¢do da igualdade na
elaboragdo, execucdo e avaliacdo dos programas, nomeadamente através da participacdo em
comités de acompanhamento.

A Estratégia para reforcar a aplicacio da Carta dos Direitos Fundamentais na UE? (a
«Cartay) inclui a participac¢ao de organismos de promogao da igualdade em formacgdes sobre a
Carta, bem como a cooperagdo e coordenacdo com outros intervenientes relevantes em
matéria de atividades relacionadas com a Carta.

A proposta de Diretiva relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica®® também prevé uma possivel fungdo para os organismos de promog¢do da
igualdade criados no ambito das Diretivas 2004/113/CE, 2006/54/CE e 2010/41/UE. Deixa
aos Estados-Membros a flexibilidade de atribuir a um organismo de promog¢do da igualdade
ou a outro organismo o desempenho das fungdes previstas na proposta de diretiva, em termos
de assisténcia e aconselhamento independentes as mulheres vitimas de violéncia e de
violéncia doméstica; a publicacdo de relatérios independentes e a formulagdo de
recomendacdes neste dominio; e o intercambio de informagdes com organismos europeus
correspondentes.

Ao reforgar a assisténcia prestada a individuos e grupos que sdo alvo de discriminagdo no
acesso a justica na Unido Europeia, a presente proposta complementa a legislacdo da UE ja
adotada no dominio dos direitos das vitimas®! e do seu acesso a justi¢a (apoio juridico’?,
mecanismos de resolucdo alternativa de litigios®® e tutela coletiva®*) e do combate as agdes
judiciais estratégicas contra a participagio publica®>.

Os organismos de promoc¢do da igualdade, juntamente com os provedores de justica e as
instituicdes nacionais de direitos humanos (INDH), também s3o componentes essenciais do

3 Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesao, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao
Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de
Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
Comunica¢do da Comissdo intitulada «Estratégia para refor¢ar a aplicagdo da Carta dos Direitos
Fundamentais na UE» [COM(2020) 711].
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao combate a violéncia contra as
mulheres e a violéncia doméstica, COM(2022) 105, de 8 de margo de 2022.
3 Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, que estabelece
normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade e que
substitui a Decisdo-Quadro 2001/220/JAI do Conselho (JO L 315 de 14.11.2012, p. 57).
Diretiva 2003/8/CE do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, relativa a melhoria do acesso a justica nos
litigios transfronteirigos, através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio
judiciario no ambito desses litigios (JO L 26 de 31.1.2003, p. 41).
3 Diretiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a certos
aspetos da mediacdo em matéria civil e comercial (JO L 136 de 24.5.2008, p. 3).
Recomendacdo da Comissdo, de 11 de junho de 2013, sobre os principios comuns que devem reger os
mecanismos de tutela coletiva inibitérios e indemnizatoérios dos Estados-Membros aplicaveis as
violagdes de direitos garantidos pelo direito da Unido (JOL201 de 26.7.2013, p.60) e
Diretiva (UE) 2020/1828 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2020, relativa a
acdes coletivas para protecdo dos interesses coletivos dos consumidores e que revoga a
Diretiva 2009/22/CE (JO L 409 de 4.12.2020, p. 1).
35 Recomendagao (UE) 2022/758 da Comissdo, de 27 de abril de 2022, sobre a protegdo dos jornalistas e
dos defensores dos direitos humanos envolvidos em processos judiciais manifestamente infundados ou
abusivos contra a participagdo publica («Agdes judiciais estratégicas contra a participagao publica»).
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sistema de equilibrio de poderes numa democracia saudavel. As tentativas de restringir o seu
espago operacional podem constituir uma ameaca para o Estado de direito. O relatério de
2022 sobre o Estado de direito salienta que estes organismos necessitam de garantias
estruturais de independéncia e de recursos suficientes para trabalharem de forma eficaz, e que
vérios desses organismos nos Estados-Membros continuam a enfrentar desafios>®.

Ao reforcar a sua eficacia, independéncia ¢ recursos, a presente proposta contribuira
igualmente para melhorar o contributo dos organismos de promogao da igualdade em todos os
dominios em que desempenham uma fun¢do importante.

A presente proposta também estd em consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais®”,
nomeadamente com o segundo e o terceiro principios sobre a igualdade de género e a
igualdade de oportunidades.

Atendendo a que a Unido promove a igualdade no quadro da sua politica externa, a presente
proposta d4 o exemplo ao fomentar o papel dos organismos de promocao da igualdade e
reforcar a sua independéncia. Ao mesmo tempo, o refor¢o dos organismos de promocao da
igualdade beneficiara igualmente os cidaddos de paises terceiros que sejam vitimas de
discriminacdo na UE com base nos motivos ¢ nos dominios abrangidos pelas diretivas
relativas a igualdade.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O objetivo das duas propostas paralelas da presente iniciativa consiste em reforgar a fungdo e
a independéncia dos organismos de promocao da igualdade no &mbito de todas as diretivas ja
adotadas no dominio da igualdade de tratamento: as Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE, 2004/113/CE, 2006/54/CE e 2010/41/UE. Uma vez que estas diretivas foram
adotadas ao abrigo de duas bases juridicas diferentes, com dois procedimentos de adogao
diferentes, a presente iniciativa ¢ composta por duas propostas essencialmente idénticas, com
duas bases juridicas distintas.

A presente proposta tem por base o artigo 19.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que constitui uma base juridica para o direito derivado, como as
diretivas, a fim de tomar medidas para combater a discrimina¢do em razdo do sexo, raga ou
origem étnica, religido ou crencga, deficiéncia, idade ou orientacao sexual. Mais precisamente,
o artigo 19.°, n.° 1, do TFUE prevé que, «sem prejuizo das demais disposi¢coes dos Tratados e
dentro dos limites das competéncias que estes conferem a Unido, o Conselho, deliberando
por unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e apos aprovagdo do
Parlamento Europeu, pode tomar as medidas necessarias para combater a discrimina¢do em
razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo
sexualy.

As Diretivas 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE foram adotadas por unanimidade com
base no artigo 13.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, que passou a ser o
artigo 19.°,n.° 1, do TFUE.

Relatério de 2022 sobre o Estado de direito | Comissdo Europeia (europa.eu).
social-summit-european-pillar-social-rights-booklet pt.pdf (europa.eu).
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A Diretiva 79/7/CEE foi adotada por unanimidade nos termos do artigo 235.° do Tratado que
institui a Comunidade Economica Europeia, designada «cldusula de flexibilidade»*®, uma vez
que o Tratado ndo previa qualquer base juridica especifica para esta ac¢ao legislativa. O
artigo 19.° do TFUE prevé agora essa base juridica.

A proposta paralela baseia-se no artigo 157.°, n.° 3, do TFUE, que prevé que «o Parlamento
Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario e apos
consulta ao Comité Economico e Socialy», adotam «medidas destinadas a garantir a aplica¢do
do principio da igualdade de oportunidades e da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de emprego e de trabalho, incluindo o principio da igualdade de
remunerag¢do por trabalho igual ou de valor igual», e constitui a base juridica das
Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A igualdade e a ndo discriminagao sao valores fundamentais da UE, consagrados no artigo 2.°
do Tratado da Unido Europeia (TUE) e protegidos pelos artigos 21.° e 23.° da Carta. Estes
valores devem ser suficientemente protegidos em toda a UE.

A presente iniciativa ndo introduz legislagdo num novo dominio. Revé, sim, legislacdo em
vigor com o objetivo de aumentar a sua eficicia. J4 existe consenso quanto a necessidade de
uma acdo a nivel da UE neste dominio que esteja em consondncia com o principio da
subsidiariedade.

Tal como explicado supra, as medidas legislativas em vigor ndo sdo suficientes para dar
resposta aos desafios que os organismos de promog¢ao da igualdade enfrentam no que toca a
assegurar a aplicagdo e a execu¢do da legislagio da UE em matéria de luta contra a
desigualdade de tratamento e a discriminagdo e aumentar a prevencao. Este facto resulta num
nivel insuficiente e desigual de protecdo contra a discrimina¢do em toda a UE.

A andlise da situacdo antes da adocdo de disposicdes relativas aos organismos de promogao
da igualdade demonstrou claramente o valor acrescentado da interven¢io da UE*°. Antes de
serem estabelecidas disposi¢des relativas aos organismos de promocdo da igualdade nas
diretivas da UE em matéria de igualdade, esses organismos s existiam em alguns Estados-
Membros.

Ao mesmo tempo, o documento de trabalho dos servicos da Comissdo de 2021 sobre os
organismos de promoc¢do da igualdade e o documento analitico que acompanha a presente
proposta demonstram claramente que a recomendacao de 2018 relativa as normas aplicaveis
aos organismos de promog¢ao da igualdade teve um impacto limitado. Menos de metade dos
Estados-Membros comunicou a ado¢do de medidas dando seguimento a referida
recomendacio e apenas quatro Estados-Membros*’ comunicaram que estavam a trabalhar em
reformas legislativas.

8 O artigo 235.° permitia ao Conselho adotar diretivas (por unanimidade) caso se afigurasse necessaria

uma ag¢do comunitaria para alcangar um dos objetivos da Comunidade e o Tratado ndo conferisse os

poderes especificos necessarios.

A intervengdo, ou quadro, da UE a que se refere a presente proposta, abrange as disposicdes relativas

aos organismos de promocdo da igualdade constantes das diretivas em matéria de igualdade e da

recomendagdo de 2018 relativa as normas aplicaveis aos organismos de promogao da igualdade.

40 PT, ES, MT, LT. Entretanto, Espanha adotou uma nova lei neste dominio (Ley 15/2022 de 12 de julho
de 2022).
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Tal demonstra que s6 uma iniciativa vinculativa da UE assegurard a realizagdo de progressos
suficientes em todos os Estados-Membros e dara resposta as diferengas significativas no nivel
de protecao contra a discriminagdo em toda a UE.

A presente proposta estabelece normas minimas que tém em conta a diversidade das tradi¢des
juridicas dos Estados-Membros e respeitam plenamente a sua autonomia institucional.
Permite que os Estados-Membros estabelecam normas mais rigorosas.

O refor¢co dos organismos de promog¢do da igualdade contribuird igualmente para reforgar a
coesdo econdémica e social, assegurando que as pessoas em todos os Estados-Membros
beneficiem de um nivel minimo comum de protecdo contra a discriminac¢ao, com direitos de
recurso comparaveis, tendo simultaneamente em conta a diversidade dos sistemas dos
Estados-Membros.

As normas minimas comuns neste dominio sdo igualmente importantes para o funcionamento
do mercado unico. No contexto da livre circulagdo de pessoas, ¢ essencial garantir,
uniformemente em toda a UE, o direito fundamental a ndo discriminag@o e assegurar o acesso
a protecdo contra a discriminagdo ¢ a mecanismos de recurso em todos os Estados-Membros.

. Proporcionalidade

O artigo 5.°, n.°4, do TUE prevé que «em virtude do principio da proporcionalidade, o
conteudo e a forma da ag¢do da Unido ndo devem exceder o necessario para alcangar os
objetivos dos Tratados».

As atuais disposi¢des relativas aos organismos de promog¢ao da igualdade e a recomendagao
de 2018 ndo alcangaram plenamente o objetivo de aplicar e fazer cumprir a legislacdo da UE
em matéria de luta contra a desigualdade de tratamento e a discrimina¢do e de aumentar a
preven¢do. Tal deve-se a ampla margem de manobra deixada aos Estados-Membros quanto a
forma de aplicar as disposicOes relativas aos organismos de promocao da igualdade que
constam das diretivas, a auséncia de tais disposi¢des nas Diretivas 79/7/CEE e 2000/78/CE e
ao carater nao vinculativo da recomendacao.

As medidas ndo vinculativas ndo tém sido suficientemente eficazes para proteger o direito
fundamental das pessoas a nao discrimina¢do. A iniciativa proposta estabelece normas
minimas a aplicar pelos Estados-Membros. Espera-se que essas normas minimas melhorem
significativamente o nivel de protecao contra a discriminagdo, o que tera um impacto positivo
consideravel na situacdo das (potenciais) vitimas de discriminagao.

Ao estabelecer normas minimas, a proposta respeita plenamente as competéncias e a
autonomia processual dos Estados-Membros*! e permite-lhes decidir como aplicar as medidas
propostas e estabelecer normas mais favoraveis para o funcionamento dos organismos de
promocao da igualdade.

o Escolha do instrumento

Um instrumento juridico sob a forma de uma diretiva permite reforcar os organismos de
promogdo da igualdade e garantir normas minimas comuns, deixando simultaneamente aos
Estados-Membros a discricionariedade necessaria quanto a forma de aplicar os novos

4 Muitas medidas tém de ser executadas em conformidade com o direito nacional e algumas ndo sdo

propostas por respeito pela autonomia processual dos Estados-Membros, como, por exemplo, exigir que
os organismos de promog¢ao da igualdade possam adotar decisdes vinculativas.
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requisitos a luz do seu contexto nacional. Esta abordagem estd em consonancia com a forma
original da interven¢do da UE neste dominio, a0 mesmo tempo que da resposta aos desafios
atuais.

De acordo com a proposta, as disposigdes em vigor sobre os organismos de promog¢do da
igualdade que constam das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE serao suprimidas. Uma nova
diretiva sera dedicada aos organismos de promoc¢do da igualdade e reunird todas as
disposi¢des pertinentes para o seu funcionamento eficaz no que diz respeito aos motivos e
dominios abrangidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. A
supressdo das disposi¢des em vigor significa também que a atual lista de fungdes dos
organismos de promocdo da igualdade pode ser clarificada e completada, por exemplo, pelo
acréscimo explicito de atividades de prevengdo e promog¢ao, que ndo eram suficientemente
claras nas disposi¢des existentes.

3. RECOLHA DE CONHECIMENTOS ESPECIALIZADOS, ANALISE E
CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS
. Recolha de conhecimentos especializados e analise

A Comissao adjudicou um contrato para a realizagdo de um estudo de apoio a elaboragao de
um documento analitico retrospetivo e prospetivo, com vista a uma proposta legislativa sobre
normas vinculativas aplicaveis aos organismos de promocao da igualdade. O documento
analitico que acompanha a presente proposta e a proposta paralela abrange a igualdade de
tratamento e a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao
emprego e a atividade profissional, incluindo o trabalho por conta prépria. Inclui uma anélise
retrospetiva das disposicdes da UE em vigor em matéria de organismos de promocdo da
igualdade e uma andlise prospetiva de uma eventual nova intervengao ao nivel da UE.

Nao foram realizadas uma avaliagdo completa nem uma avaliagdo de impacto pelas seguintes
razoes:

(1) Proporcionalidade — o ambito limitado da intervengdo da UE

As propostas centram-se exclusivamente nos organismos de promocdo da igualdade
abrangidos por um artigo em quatro diretivas em matéria de igualdade (e ndo incluidas em
duas outras diretivas no mesmo dominio). O referido artigo ¢ quase idéntico nas quatro
diretivas. As propostas ndo alteram as outras disposi¢des das diretivas. As propostas baseiam-
se igualmente na recomendagdo de 2018 da Comissdo relativa as normas aplicaveis aos
organismos de promog¢do da igualdade, que foi avaliada em 2021. Por conseguinte, a
realizagdo de uma avaliacdo completa das diretivas pertinentes na sua totalidade ndo foi
considerada proporcionada nem necessaria.

(2) Auséncia de potencial de simplificacdo

A andlise retrospetiva demonstra que as disposi¢des em vigor sobre os organismos de
promocao da igualdade nas diretivas em matéria de igualdade sdo demasiado restritas e vagas.
Nao existe potencial de simplificagdo nestas disposi¢des. As observagdes sobre a aplicacao da
recomendacdo de 2018 nunca apontaram para qualquer necessidade de simplificagdo ou para
quaisquer encargos administrativos.

3) Dificuldade em avaliar os impactos

No dominio da igualdade e da nao discriminagdo, os impactos econdémicos, sociais €
ambientais sdo dificeis de quantificar e monetizar e a disponibilidade de dados ¢ limitada. Na
auséncia de dados abrangentes sobre a igualdade, ndao ¢ possivel medir o impacto social das
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atividades dos organismos de promocao da igualdade, como a assisténcia as vitimas de
discriminacdo e a prevencao ou promocao da igualdade de tratamento em geral. Trata-se de
um desafio para cuja resolugdo a presente proposta ira contribuir, ao obrigar os organismos de
promocao da igualdade a recolher dados sobre as suas atividades e a realizar inquéritos, ao
mesmo tempo que lhes da a possibilidade de desempenharem uma funcao de coordenagao na
recolha de dados sobre a igualdade por outras entidades publicas ou privadas.

Andlise retrospetiva da legislacdo em vigor

A andlise retrospetiva incide sobre a eficacia, a eficiéncia, a coeréncia, o valor acrescentado
da UE e a pertinéncia das disposi¢des da UE sobre os organismos de promog¢ao da igualdade
que constam das diretivas em matéria de igualdade e da recomendacio de 201842,

A eficacia do atual quadro da UE aplicavel aos organismos de promoc¢ao da igualdade foi
considerada limitada no que diz respeito aos progressos na luta contra a discriminagdo e na
prevencdo da discriminagdo. Registaram-se alguns progressos, especialmente nos Estados-
Membros em que ndo existiam organismos de promog¢ao da igualdade antes da intervengdo da
UE. Contudo, os efeitos desejados** ndo foram plenamente alcangados. A analise demonstrou
que os niveis de discriminagdo se mantiveram elevados, ao passo que a sensibilizagdo das
vitimas para os seus direitos se manteve reduzida. A subcomunicagdo de casos de
discriminac¢do continua a ser um problema consideravel e a sensibilizagdo do publico para a
discriminacdao e o seu conhecimento sobre a matéria continuam a ser limitados. Muitos
organismos de promocdo da igualdade ndo estdo devidamente equipados, em termos de
competéncias e recursos, para prestar assisténcia eficaz as vitimas.

A eficiéncia do atual quadro da UE aplicavel aos organismos de promogao da igualdade foi
considerada limitada no que diz respeito a capacidade de esses organismos combaterem e
prevenirem a discriminacdo, e inconclusiva quanto aos custos e beneficios, principalmente
devido a disponibilidade limitada de dados. A analise retrospetiva demonstrou que o atual
quadro da UE previsto pelas diretivas ¢ demasiado geral, possui um ambito demasiado restrito
e ndo aborda a criacdo, a eficiéncia ou os recursos dos organismos de promoc¢do da igualdade.
Esta situa¢do nado foi corrigida pela recomendacao de 2018, mais pormenorizada, devido a
natureza ndo vinculativa do instrumento. A andlise retrospetiva demonstrou que os recursos
dos organismos de promocao da igualdade constituem um problema consideravel neste
contexto, uma vez que variam consideravelmente entre os Estados-Membros e sdo
insuficientes para que a maioria dos organismos de promog¢do da igualdade possa
desempenhar eficazmente todas as suas fungdes.

A coeréncia do atual quadro da UE foi considerada, de um modo geral, positiva a todos os
niveis. A andlise demonstrou que a coeréncia com os Tratados e a Carta ¢ elevada, uma vez
que o quadro da UE visa reforgar os principios da igualdade e da ndo discriminagdo, que
figuram entre os valores fundadores da UE. A igualdade ¢ também um direito fundamental
protegido pela Carta. Embora os instrumentos internacionais, como os «Principios relativos ao
estatuto das institui¢des nacionais de defesa dos direitos humanos» das Nag¢des Unidas** (os
chamados «Principios de Paris») e a Recomendacdo n.°2 da Comissao Europeia contra o

42
43

Doravante «quadro da UE» ou «intervengao da UE».

Os principais impactos esperados eram i) a aplicagdo e a execugdo efetivas da legislagdo da UE em
matéria de igualdade de tratamento e nao discriminagao, ii) uma reducéo dos niveis de discriminacio e
de tratamento desigual e iii) um aumento da prevengdo e da sensibilizagao.
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-

paris-principles/.
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Racismo e a Intolerancia (CERI) do Conselho da Europa®, sejam mais pormenorizados
devido a sua natureza juridica distinta, no que toca ao seu conteudo, os varios instrumentos
sdo coerentes.

O valor acrescentado da UE foi considerado positivo. A analise demonstrou que, aquando da
adog¢do da Diretiva 2000/43/CE, apenas cerca de metade dos Estados-Membros da entao UE-
15 dispunha de um organismo de promocao da igualdade com um mandato limitado e apenas
um dos outros 12 Estados-Membros que agora compdem a UE tinha um organismo de
promog¢do da igualdade antes do processo de adesdo. As partes interessadas consultadas
aquando da realizagdo do estudo confirmaram que os organismos de promocao da igualdade
ndo teriam sido criados em todos os Estados-Membros se a UE ndo tivesse tomado medidas
para o efeito. O facto de os niveis de discrimina¢do®® continuarem a ser elevados em todos os
Estados-Membros demonstra que ainda ¢ necessaria uma acdo a nivel da UE. Contudo, essa
acdo teria de ser mais pormenorizada e concreta do que o atual quadro juridico, a fim de
proporcionar maior clareza juridica sobre as medidas a aplicar pelos Estados-Membros.

A pertinéncia dos objetivos iniciais do quadro da UE a luz das necessidades originais e atuais
foi considerada positiva. Contudo, o quadro juridico original aplicdvel aos organismos de
promog¢do da igualdade foi considerado demasiado restrito e vago. Este ponto de vista ¢
amplamente partilhado por todas as partes interessadas, em especial organismos de promogao
da igualdade, organizagdes da sociedade civil (OSC) e Estados-Membros. A analise
demonstrou que existe um apoio esmagador a ado¢do de novas medidas para resolver os
problemas identificados supra*’ e para garantir que os organismos de promocio da igualdade
dispdem dos recursos necessarios para enfrentar novos desafios no dominio da nao
discriminacdo, como os relacionados com a utilizacdo de sistemas automatizados, cuja
frequéncia e gravidade aumentaram com o progresso tecnologico.

Tendo em conta o que precede, foram identificados varios ensinamentos, como indicado infra.
Devido a imprecisdo das atuais disposi¢des relativas aos organismos de promog¢do da
igualdade, estes organismos enfrentam varios problemas nos Estados-Membros, tal como se
explica de seguida. Embora a recomendagdao de 2018 visasse dar resposta a estas questdes,
teve apenas um impacto limitado devido a sua natureza ndo vinculativa, pelo que se propde
um instrumento juridico vinculativo para as resolver de forma mais eficaz.

Recursos e independéncia

A andlise demonstrou que a falta de recursos € um problema recorrente que dificulta
significativamente o funcionamento dos organismos de promogao da igualdade. Do mesmo
modo, a falta de independéncia impede esses organismos de desempenharem as suas funcdes
e alcangarem os seus objetivos com eficécia.

Assisténcia as vitimas

A assisténcia prestada as vitimas e os poderes concedidos para o efeito aos organismos de
promogao da igualdade variam consideravelmente entre os Estados-Membros. A fim de
assegurar um nivel minimo de protecdo do direito fundamental a ndo discriminacdo, seria
benéfico existirem regras comuns mais especificas neste dominio. As competéncias em

4 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-

no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%?20discrimination%20and%?20intolerance.

Ver o capitulo 3 do anexo 5 do documento analitico, para valores pormenorizados do Eurobarémetro de
2019.

Em especial, a esmagadora maioria dos inquiridos na consulta publica aberta (97,2 %) considera
importante a criagdo de organismos de promogdo da igualdade fortes e eficazes — ver «Organismos de
promogao da igualdade — normas vinculativasy (europa.eu).
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matéria de resolugdo de litigios assumem especial relevancia a este respeito. Para poder
prestar assisténcia a todas as vitimas de discriminacdo, ¢ igualmente importante assegurar que
os organismos de promocao da igualdade estejam plenamente acessiveis a todas as vitimas de
discriminacao.

A Diretiva Igualdade no Emprego e a Diretiva relativa a igualdade entre homens e mulheres
no dominio da seguranca social ndo contemplam atualmente disposi¢des sobre os organismos
de promog¢ao da igualdade. Contudo, a andlise retrospetiva demonstrou que os niveis de
discriminacdo pelos motivos e dominios abrangidos por essa diretiva continuam a ser
elevados nos Estados-Membros.

Conhecimento da discriminac¢do

A andlise retrospetiva demonstra que a frequéncia com que os organismos de promog¢ao da
igualdade realizam investigacdo independente e inquéritos e publicam relatoérios varia
consideravelmente. O mesmo se aplica a recolha de dados primérios e secundarios sobre a
igualdade. Dado que a sensibilizacdo e os conhecimentos relativos a discrimina¢do continuam
a ser insuficientes, sdo necessarias regras mais claras neste dominio.

Cooperagao

A medida em que os organismos de promocdo da igualdade cooperam e partilham
informagdes entre si e com as autoridades ou organismos nacionais, europeus e internacionais
competentes varia consoante os Estados-Membros. Contudo, esses intercdmbios seriam
benéficos para a partilha de conhecimentos e a cria¢do de sinergias.

Andlise prospetiva de eventuais novas acoes da UE

No que diz respeito as op¢des politicas para uma eventual nova acdo da UE, as opgdes ndo
legislativas ja foram testadas e ndo produziram plenamente os resultados esperados. As
intervengdes nao legislativas incluiram:

(a) A criagdo de uma rede ativa de organismos de promocdo da igualdade financiada
pela Comissao (Equinet);

(b) A recomendac¢do ndo vinculativa de 2018 da Comissao;

(©) O intercambio de boas praticas; e

(d) O financiamento direto através do Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores
(«CIDV»).

Embora todas estas medidas tenham produzido efeitos positivos e permanegam em vigor, a
recomendacao, devido a sua natureza nao vinculativa, foi aplicada apenas parcialmente.

E por esta razdo que a tinica opgdo politica analisada para além do statu quo foi a adogdo de
nova legislagdo. Foi realizada uma analise do tipo de medidas que devem ser incluidas na
nova legislag@o, por medida politica, tal como explicado mais adiante.

Os objetivos da intervencao da UE podem ser agrupados em trés objetivos principais para os
organismos de promogao da igualdade:

. contribuir para a aplicac¢do das seis diretivas em matéria de igualdade,
° prestar assisténcia eficaz as vitimas de discrimina¢do no acesso a justica, e
. promover a igualdade de tratamento e prevenir a discriminacao.
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A andlise identificou 21 objetivos gerais para resolver os problemas explicados supra. Para os
alcancar, foram identificados trés objetivos operacionais fundamentais, nomeadamente
assegurar que:

. os organismos de promog¢ao da igualdade estdo isentos de influéncias externas, para
que possam exercer todas as suas fungdes de forma independente,

. os organismos de promocdo da igualdade dispdem dos recursos necessarios para
desempenhar todas as suas fungoes, ¢

o se um organismo de promogao da igualdade fizer parte de um organismo com varios
mandatos, existe uma estrutura interna (a chamada «barreira de seguranca») que
garanta independéncia, orientagdo e recursos suficientes para o mandato em matéria
de igualdade.

Foram selecionadas para andlise mais aprofundada 48 medidas, enquadradas em 11 blocos
tematicos*®, que poderiam ser incluidas na legislagio para ajudar a alcangar os objetivos
mencionados supra.

O documento analitico investigou as medidas propostas com base nos cinco critérios de
eficacia®, eficiéncia®®, coeréncia’!, valor acrescentado da UE>? e pertinéncia®®. A avaliaco do
valor acrescentado da UE, da pertinéncia e da coeréncia foi efetuada para o conjunto da
iniciativa legislativa proposta, ao passo que a avalia¢do da eficacia e da eficiéncia foi efetuada
por bloco temdtico pela andlise das medidas individuais. Para algumas medidas, ndo foi
possivel proceder a uma avaliagdo completa devido a disponibilidade limitada de dados ou a
condicionalismos metodologicos. Este aspeto ¢ especialmente valido para a eficiéncia.

O estudo conclui que a resposta adequada seria a formulagdo de novas diretivas, respeitando
os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Das medidas identificadas, 44 foram
selecionadas para serem incluidas nas propostas.

Um pequeno nimero de Estados-Membros ja atribui aos seus organismos de promocdo da
igualdade um conjunto bastante abrangente de recursos € competéncias, a0 passo que a
maioria dos outros apenas parcialmente cumpre os objetivos acima referidos. Por conseguinte,
a necessidade e o alcance da adaptacdo decorrente das novas regras da UE variariam para
cada medida politica, em fun¢do da situagcdo em cada Estado-Membro no que diz respeito as
caracteristicas do(s) seu(s) organismo(s) de promogio da igualdade>*.

Outros conhecimentos especializados e andlises

48 Mandato, competéncias, acesso, cooperagdo, inquéritos, recolha de dados, acompanhamento, execugao,

independéncia, recursos e estrutura.

A analise da eficacia considera até que ponto se espera que a medida proposta contribua para a
realizag@o de progressos na consecugdo dos objetivos definidos na logica de intervencéo.

A andlise da eficiéncia avalia a relagdo entre os recursos utilizados por uma medida proposta e as
alteracdes que esta devera gerar.

A analise da coeréncia centra-se na forma como se espera que a medida proposta funcione em conjunto
com outros instrumentos da UE, internacionais e nacionais.

A andlise do valor acrescentado da UE visa determinar as alteragdes que serdo desencadeadas pela
medida proposta para além do que seria razoavelmente expectdvel da acdo isolada das partes
interessadas ou de nenhuma agéo.

A andlise da pertinéncia determina se a medida proposta constitui uma resposta adequada as
necessidades.

Para mais informagdes sobre a situagcdo em cada Estado-Membro, ver anexo 4 do documento analitico.

49
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A Comissao utilizou igualmente as informagdes recolhidas durante a elaboracao do
documento de trabalho dos servicos da Comissdo sobre a aplicacdo da recomendacdo da
Comissao relativa as normas aplicaveis aos organismos de promog¢ao da igualdade, publicada
em 19 de margo de 2021°°. Para além de informagdes j4 antes existentes, incluiu contributos
recebidos dos Estados-Membros, da Rede Europeia dos Organismos Nacionais para a
Igualdade (Equinet), da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE (FRA), da Comissao
Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI), de organismos de promocao da igualdade,
da sociedade civil e da Rede Europeia de Peritos Juridicos no dominio da Igualdade de
Género e da Nao Discriminacao. Baseou-se igualmente em boas praticas partilhadas durante o
semindrio de intercAmbio coorganizado pela Comissdo e pelo Governo sueco em junho de
2019.

A Comissdo recorreu a outras fontes existentes do Instituto Europeu para a Igualdade de
Género (EIGE) e da Rede Europeia das Instituigdes Nacionais de Direitos Humanos
(ENNHRI) para recolher elementos que foram utilizados para fundamentar o documento
analitico.

Por ultimo, a Comissdo teve em conta as conclusoes de um estudo sobre eventuais lacunas na
protecdo juridica contra a discrimina¢do em razdo da origem racial ou étnica, realizado no
quadro do Plano de Acdo contra o Racismo. O estudo analisou eventuais lacunas nos
mecanismos de prote¢do estabelecidos na Diretiva Igualdade Racial, nomeadamente no que
toca a funcdo dos organismos de promogao da igualdade.

O estudo confirmou que os organismos de promoc¢do da igualdade sdo considerados um
mecanismo (muito) importante de prote¢do na luta contra a discriminacgdo. Esta conclusao
veio a ser confirmada pelas respostas ao inquérito especifico realizado no ambito do estudo. O
estudo concluiu que os organismos de promogdo da igualdade — dadas as suas competéncias,
especialmente se reforgcadas — poderiam aumentar a eficdcia de outros mecanismos de
protecdo. Para além da funcdo dos organismos de promogao da igualdade, os mecanismos de
protecdo suscetiveis de contribuir para a prevengdo e combate da discriminagdo incluem
disposicdes em matéria de defesa dos direitos e vitimizagdo, sangdes, acdes positivas €
didlogo. O estudo identificou algumas lacunas potenciais em relagdo com estes mecanismos
existentes (por exemplo, sang¢des, direitos de defesa) e instrumentos/medidas que poderiam
permitir a utilizagcdo de abordagens mais proativas/preventivas, combatendo simultaneamente
a discriminagdo (por exemplo, planos de acdo nacionais, deveres em matéria de igualdade,
recolha de dados sobre a igualdade). Recomendou que os organismos de promog¢do da
igualdade desempenhassem uma fung¢ao mais importante no que diz respeito:

(a) A informacio, sensibilizacdo, orientacdo e formagio;

(b) A defesa dos direitos, nomeadamente competéncias em matéria de investigagdo e
resolucdo de litigios, de resolugdo alternativa de litigios e de imposi¢ao de sangdes;

(©) A utiliza¢do de dados relativos a igualdade;

(d) Ao didlogo, a cooperagdo e a colaboragao; e

(e) A acdes positivas/deveres em matéria de igualdade®®.

33 SWD(2021) 63 final.

36 Os deveres em matéria de igualdade obrigam as entidades publicas e/ou privadas a ponderarem ou

refletirem sobre a forma como as respetivas politicas ou decisdes afetardo as pessoas protegidas pela
legislagdo em matéria de igualdade de tratamento.
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. Consultas das partes interessadas

Foram realizadas vérias atividades de consulta no ambito da elaboracdo desta iniciativa
legislativa. As partes interessadas manifestaram o seu forte apoio s novas medidas da UE
neste dominio.

No total, responderam a consulta publica 182 inquiridos. O contratante realizou cerca de
100 entrevistas e recebeu 84 respostas a inquéritos especializados em linha. No total,
239 partes interessadas participaram em trés seminarios € numa conferéncia final para refletir
sobre temas fundamentais e eventuais medidas. Paralelamente, a Comissdo organizou quatro
reunides para informar e consultar os representantes dos Estados-Membros. Foram também
organizadas apresentacdes regulares para as partes interessadas.

Estas atividades destinaram-se a um leque de partes interessadas muito vasto, no intuito de
chegar a todos os interessados e recolher os seus contributos e opinides. Foram consultadas,
entre outras, as seguintes partes interessadas: todos os organismos de promogao da igualdade,
a Equinet, a FRA ¢ o EIGE, representantes de todos os Estados-Membros a nivel ministerial,
principais académicos e peritos no dominio da luta contra a discriminacdo, organizagdes da
sociedade civil, parceiros sociais, incluindo representantes dos empregadores a nivel da, UE e
residentes na UE (cidaddos e nacionais de paises terceiros).

Em 24 de maio de 2022, a Comissaria Helena Dalli organizou um dialogo sobre a politica de
juventude intitulado «Equality bodies that work for all of us» (Organismos de promog¢do da
igualdade ao servigo de todos nds) com jovens ativistas no dominio da igualdade. A iniciativa
fazia parte do Ano Europeu da Juventude de 2022 e visava alargar ainda mais as atividades de
consulta antes da redacdo da presente proposta. Os participantes confirmaram que poucos
seriam os jovens a dirigirem-se a um organismo de promog¢do da igualdade em caso de
violagdo dos seus direitos. Insistiram na necessidade de reforgar a cooperagdo entre os
organismos de promocao da igualdade e as organizacdes de juventude, também a nivel local.

As atividades de consulta demonstraram um apoio esmagador a proposta de adogdao de novas
regras da UE para abordar as questdes mencionadas supra. Por exemplo, 97,2 % dos
inquiridos na consulta publica aberta consideraram que a criagdo de organismos de promogao
da igualdade fortes e eficazes ¢ (muito) importante. As partes interessadas pronunciaram-se a
favor de regras da UE em matéria de:

. independéncia (incluindo uma sele¢do dos orgdos de gestdo transparente e baseada
nas competéncias, bem como a independéncia orcamental),

o recursos suficientes (recursos humanos e financeiros, bem como instalacdes
adequadas),

J abrangéncia de todos os motivos e dominios de discriminagdo constantes das

diretivas em matéria de igualdade,
. facilidade em termos de apresentacao de denuincias e de acessibilidade,

. competéncias em matéria de resolugdao de litigios e de investigacdo para todos os
organismos de promogao da igualdade,

o execucdo de decisdes vinculativas dos organismos de promog¢do da igualdade e
possibilidade de impor sangdes,
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. sensibilizacdo para a existéncia de organismos de promog¢do da igualdade junto da
populacdo em geral e de grupos em risco de discriminagao,

o promogao da igualdade e preven¢ao da discriminagao,

o recolha de dados pelos organismos de promocdo da igualdade sobre as suas
atividades e acesso a dados sobre a igualdade recolhidos por outras entidades
publicas e privadas, para a elaboragdo de relatdrios periddicos, e

o coordenagdo e cooperagdo com as autoridades publicas, as partes interessadas (por
exemplo, organizacdes da sociedade civil e parceiros sociais) € organismos
internacionais/da UE.

As partes interessadas apoiaram as escolhas mais ambiciosas nos dominios referidos supra.
De acordo com a grande maioria das partes interessadas, a futura legislacdo deve tornar os
Estados-Membros responsaveis pela criacdo de condi¢des que permitam aos organismos de
promogao da igualdade desempenhar plenamente a sua fungdo, uma vez que esses organismos
nao podem cumprir eficazmente os seus objetivos sem 0s meios e os poderes adequados.

Ao mesmo tempo, salientaram que a ado¢do de normas minimas e refor¢adas aplicaveis aos
organismos de promoc¢ao da igualdade deve ter em conta a diversidade das tradi¢des juridicas
nos Estados-Membros ¢ respeitar a sua autonomia institucional. Os elementos indicados a
seguir foram salientados como sendo importantes a este respeito:

. ndo devem ser impostos poderes decisorios vinculativos (funcdo quase judicial) a
todos os organismos de promoc¢ao da igualdade; em vez disso, os Estados-Membros
devem poder decidir se devem confiar aos organismos de promog¢ao da igualdade
poderes de decisdo vinculativos e a melhor forma de assegurar a sua eficacia,

o nesta fase, ndo deve ser criado um sistema centralizado de acreditacdo interpares dos
organismos de promog¢do da igualdade; em vez disso, um acompanhamento regular
pela Comissao, orientado por uma lista de indicadores, deve permitir avaliar em que
medida os objetivos da iniciativa foram alcangados e os seus requisitos cumpridos
pelos Estados-Membros,

J a fim de garantir a disponibilidade dos servigos dos organismos de promog¢do da
igualdade para todas as potenciais vitimas, ¢ importante um certo grau de
flexibilidade no que diz respeito a presenca fisica desses organismos em todo o
territorio nacional dos Estados-Membros (por exemplo, os Estados-Membros devem
ser livres de organizar esta presenca conforme desejarem, por exemplo, através de
uma rede fixa de gabinetes, de visitas locais regulares ou a cooperagdo com as
organizacoes da sociedade civil locais),

. os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promog¢ao da igualdade
dispdem do mandato, das condi¢cdes e dos instrumentos adequados para cumprir as
suas missdes, sem ditarem a forma como as devem cumprir em casos especificos
(por exemplo, teriam o poder de agir em tribunal, mas ndo a obrigagao de o fazer).

Todos estes aspetos foram tidos em conta e refletidos na presente proposta.

o Direitos fundamentais

Os objetivos da presente proposta estdo em consonancia com a Carta e visam apoiar a sua
aplicacdo, em especial do artigo 21.° que proibe a discrimina¢do em razdo do sexo, raga,
origem étnica, religido ou convicgdes, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, e do artigo 23.°
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que estabelece que «deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os
dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e remunerag¢do». O artigo 26.°
reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de medidas destinadas a
assegurar a sua autonomia, a sua integracdo social e profissional e a sua participacdo na vida
da comunidade.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A iniciativa ndo gera custos adicionais para a Comissdo Europeia nem para as suas agéncias.
Para favorecer o acompanhamento da aplicacdo da presente diretiva, a FRA e o EIGE
ficariam incumbidos de recolher e analisar os dados pertinentes. Este tipo de tarefa esta ja
abrangido pelos mandatos existentes da FRA®’ e do EIGE®® e pode ser executado sem
recursos adicionais.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucido e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

Os Estados-Membros devem transpor a presente diretiva no prazo de 18 meses a contar da sua
entrada em vigor e comunicar a Comissao as medidas nacionais de transposigao.

Para avaliar a eficacia desta iniciativa na consecucao dos seus objetivos, os Estados-Membros
apresentardo relatorios sobre a sua execuc¢do de cinco em cinco anos e a Comissao adotara um
relatério de execug¢do com base na informag¢do comunicada pelos Estados-Membros e nos
dados recolhidos pela FRA e pelo EIGE, em funcdo de uma lista de indicadores a desenvolver
pela Comissdo em estreita cooperacdo com estes organismos ¢ a Equinet. A Comissao
tenciona criar um grupo de peritos para consultar os Estados-Membros sobre a defini¢ao
desses indicadores.

. Explicacdo pormenorizada das disposi¢oes especificas da proposta

Artigo 1.° — Finalidade, objeto e ambito de aplicagao

Esta disposi¢ao especifica a finalidade, o objeto e o &mbito de aplicag@o da diretiva. Esclarece
que as normas minimas estabelecidas na diretiva se aplicam aos organismos de promocao da
igualdade abrangidos pelo ambito de aplicacdo das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE.

Artigo 2.° — Designag¢do de organismos de promocao da igualdade

Este artigo prevé a designacdo de um ou mais organismos de promog¢do da igualdade pelos
Estados-Membros, a fim de combater a discriminagdo no ambito das Diretivas 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. Reflete a disposicdo equivalente que consta das
Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE.

Mesmo que todos os Estados-Membros ja tenham designado organismos de promocao da
igualdade, ¢ necessario manter na nova diretiva a obrigacdo de designar e criar, pelo menos,
um organismo, uma vez que as disposi¢des em vigor serdo suprimidas.

7 Artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 168/2007 do Conselho, de 15 de fevereiro de 2007, que cria a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO L 53 de 22.2.2007, p. 1).
58 Artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1922/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

20 de dezembro de 2006, que cria um Instituto Europeu para a Igualdade de Género (JO L 403 de
30.12.2006, p. 9).
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As disposicoes que constam das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE e que especificam as
competéncias ou fungdes dos organismos de promocdo da igualdade serdo igualmente
suprimidas. Foram incorporadas na presente diretiva, juntamente com novas competéncias e
fungdes, como indicado a seguir:

J independéncia: artigo 3.°,

. assisténcia as vitimas de discriminagao: artigos 6.° a 9.°,
. pareceres e recomendagdes: artigos 8.°, 13.° ¢ 14.°,

. inquéritos e relatorios: artigos 14.°¢ 15.%, ¢

. cooperacao: artigo 12.°

Artigo 3.° — Independéncia

A independéncia ¢ uma caracteristica fundamental para assegurar o bom funcionamento dos
organismos de promocgao da igualdade e o cumprimento da sua missao.

Esta disposicdo estabelece uma obrigagdo geral de independéncia para os organismos de
promogao da igualdade, ao passo que as disposicdes das diretivas em matéria de igualdade so6
os obrigam a agir de forma independente no exercicio das suas competéncias.

Os requisitos especificos que contribuem para e/ou garantem essa independéncia sdo
enumerados nesta disposi¢do. Dizem respeito a estrutura juridica, a responsabilizacdo, ao
or¢amento, ao pessoal, aos aspetos organizacionais dos organismos de promogao da igualdade
e as regras aplicéveis ao seu pessoal e quadros diretores, a fim de assegurar a sua competéncia
e independéncia.

Além disso, esta disposicao obriga os Estados-Membros a assegurarem que a estrutura interna
dos organismos de promocao da igualdade garanta o exercicio independente do seu mandato e
das suas competéncias. A estrutura (interna) dos organismos de promog¢do da igualdade
condiciona a sua capacidade de exercer as suas competéncias e desempenhar as suas fungdes
de forma eficaz. Por exemplo, a tomada de decisdes ou a emissdo de pareceres sobre um caso
requer que os organismos de promogao da igualdade atuem com imparcialidade, ao passo que
0 apoio as vitimas pode exigir que os organismos de promogdo da igualdade tomem o seu
partido.

Alguns organismos de promogao da igualdade fazem parte de entidades de maior dimensao
dotadas de varios mandatos, tais como as institui¢des nacionais de defesa dos direitos
humanos ou os provedores de justica. Nestes casos, pode haver um conflito entre estes
diferentes mandatos, em termos de recursos — especialmente quando o mandato para a
igualdade foi acrescentado ao(s) outro(s) mandato(s) — e de exercicio de poderes. Por
exemplo, os provedores de justica devem normalmente agir com imparcialidade, o que nem
sempre ¢ compativel com a assisténcia as vitimas, nomeadamente perante os tribunais.

Estas tensdes podem ser resolvidas através da adocdo de uma estrutura adequada para o
organismo, sempre que esses poderes e/ou mandatos sejam exercidos por servigos diferentes
ou membros do pessoal especificos, ou seja, criando barreiras de seguranca estruturais.

Artigo 4.° — Recursos
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A existéncia de recursos adequados ¢ uma condi¢do prévia para o funcionamento eficaz dos
organismos de promogao da igualdade e para o cumprimento da sua missao.

Esta disposi¢ao estabelece a obrigagdo geral de os Estados-Membros dotarem os organismos
de promogao da igualdade de recursos suficientes para desempenharem todas as suas fungdes
e exercerem eficazmente todas as suas competéncias. Especifica ainda as circunstancias e/ou
os dominios que os Estados-Membros devem ter em conta na determinacdo dos recursos
financeiros: qualquer acréscimo de competéncias ou fungdes, a necessidade de conhecimentos
especializados especificos para utilizar sistemas automatizados quando ¢ necessario fazer face
a potenciais riscos de discriminagdo, reserva suficiente para fazer face a custos de contencioso
que possam ser dificeis de prever e a estrutura do organismo de promocdo da igualdade
enquanto parte de um organismo com varios mandatos.

Artigo 5.° — Prevenc¢ado, promogao e sensibiliza¢ao

A luta contra a discriminag¢ao comeca com a ado¢do das medidas necessarias para a prevenir.
Os mecanismos de prote¢do propostos pelas diretivas em matéria de igualdade em vigor sao
essencialmente retrospetivos (apds a ocorréncia de um incidente de discriminagao),
individualizados e centrados nas vitimas. As diretivas nao incluem mecanismos de prevengao
abrangentes e a preven¢do ndo fazia explicitamente parte das funcdes iniciais dos organismos
de promocgao da igualdade.

No que diz respeito a promocao da igualdade de tratamento, os organismos de promocao da
igualdade foram inicialmente designados «6rgios de promocao da igualdade de tratamentoy»
na Diretiva 2000/43/CE e, em seguida, «0rgdos para a analise, a monitorizagdo e o apoio da
igualdade de tratamento» nas diretivas em matéria de igualdade subsequentes. Por
conseguinte, a sua fun¢do de promogdo da igualdade de tratamento sempre foi evidente, mas
nunca foi explicitamente especificada nas diretivas.

Esta disposi¢do vem agora clarificar a fungdo dos organismos de promocao da igualdade na
promocao da igualdade de tratamento e na prevenc¢do da discriminagdo, que esta estreitamente
relacionada. A presente diretiva visa estabelecé-los como entidades publicas, responsdveis
pela promoc¢ao de conhecimentos e pelo refor¢o das capacidades das entidades publicas e
privadas em questdes relacionadas com a igualdade de tratamento, com o objetivo de prevenir
(re)ocorréncias de discriminagao.

Esta disposi¢do tem também o objetivo de assegurar que os Estados-Membros adotem uma
estratégia para fazer face ao baixo nivel de sensibilizacdo para os direitos em matéria de
igualdade e para os servicos prestados pelos organismos de promogao da igualdade, tendo em
conta as caracteristicas especificas dos diferentes grupos-alvo.

Artigo 6.° — Assisténcia as vitimas

Esta disposi¢do especifica a forma como os organismos de promocao da igualdade devem
prestar assisténcia as vitimas quando recebem as suas denuncias, fornecendo informagdes
pertinentes e especificas sobre o quadro juridico, as vias de recurso disponiveis, 0s servicos
prestados pelo organismo de promocdo da igualdade, as regras de confidencialidade
aplicaveis, a protecao dos dados pessoais e as possibilidades de obter apoio psicoldgico
(embora os proprios organismos de promoc¢do da igualdade ndo sejam responsaveis por
prestar esse apoio).
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Os organismos de promog¢ao da igualdade podem recolher informacgdes voluntariamente
prestadas pelas partes envolvidas. Devem fazer uma apreciagdo preliminar de todas as
denuncias e informar o seu autor dos resultados dessa apreciacdo e do seguimento que
sugerem. Em fung¢do da apreciagdo que fazem do caso em questdo, podem optar e sugerir ao
autor da dentincia um seguimento nos termos dos artigos 7.°, 8.° ¢ 9.°.

Artigo 7.° — Resolugao amigavel

Este artigo impde aos Estados-Membros que prevejam a possibilidade de resolugao amigavel
de litigios, orientada pelo proprio organismo de promocao da igualdade ou por outra entidade
especifica existente, mediante acordo de todas as partes para participarem nesse processo.
Deixa ao critério dos Estados-Membros determinar as modalidades do processo, de acordo
com o direito nacional.

Artigo 8.° — Pareceres e decisdes

Esta disposicao permite aos organismos de promocao da igualdade investigar eventuais casos
de discriminagdo e emitir um parecer fundamentado (ndo vinculativo) ou uma decisdo
(vinculativa), na sequéncia de uma dentincia ou por iniciativa propria. Se ja dispuserem de
informagdes suficientes prestadas voluntariamente pelas partes envolvidas, podem emitir
esses pareceres/decisdes sem solicitar informacdes adicionais. Todas as partes devem
beneficiar de direitos a garantias processuais, nomeadamente o direito a serem ouvidas.

Até agora, os organismos de promog¢do da igualdade tinham competéncia para formular
recomendacgdes sobre qualquer questdo relacionada com a discriminagdo. O termo
«recomendagdo» foi mantido na presente diretiva para referir recomendagdes politicas ao
abrigo dos artigos 13.°, 14.° e 15.°. Alguns organismos de promoc¢ao da igualdade também
utilizaram esta competéncia para formular «recomendagdes» em casos individuais. A fim de
distinguir estas duas situagdes, a presente diretiva utiliza o termo «parecer» quando se refere a
competéncia dos organismos de promog¢do da igualdade para emitir conclusdes em casos
individuais. Estes pareceres nao sdo juridicamente vinculativos.

Alguns organismos de promocado da igualdade tém o poder — ao abrigo das regras nacionais —
de emitir decisdes vinculativas, quando os Estados-Membros assim o determinarem. Embora
ndo vise conferir este poder a todos os organismos de promocao da igualdade em todos os
Estados-Membros, a presente diretiva aponta as situagdes em que os organismos de promogao
da igualdade tém esse poder ao abrigo de legislagdes nacionais e procura garantir a execucao
de decisdes vinculativas.

Em casos de ocorréncia de discriminacdo, a emissdo de pareceres e decisdes constitui um
meio de lhe por termo, mas também uma oportunidade de evitar outras situagdes semelhantes.
Sempre que pertinente, os organismos de promocao da igualdade devem incluir medidas
preventivas nos seus pareceres € decisoes, para além de medidas especificas para corrigir a
situacao.

A fim de incentivar a aplica¢ao dos pareceres ou decisdes e assegurar o seu acompanhamento,
os Estados-Membros devem criar mecanismos adequados de acompanhamento dos pareceres,
como obrigacdes de comunicagdo, € da execugdo das decisoes.

Artigo 9.° — A¢des em justica
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Este artigo confere aos organismos de promogao da igualdade poderes de agir em justi¢ca para
assegurar o cumprimento do principio da igualdade de tratamento previsto nas
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.

O poder de agir em justica permite aos organismos de promog¢do da igualdade ajudar
concretamente as vitimas a aceder a justi¢a, mas também obter uma interpretacao juridica das
regras e suscitar mudancas sociais através de acdes estratégicas. A este respeito, €
particularmente importante poderem agir em nome proprio, no interesse publico, na auséncia
de uma vitima identificada ¢ em nome ou por conta de varias vitimas. Por ultimo, a
possibilidade de os organismos de promocao da igualdade apresentarem declaragdes orais ou
escritas aos tribunais (por exemplo, amicus curiae) complementa de forma util este poder de
agir em justica porque necessita de menos recursos desses organismos, a0 mesmo tempo que
lhes permite apresentar o seu parecer especializado aos tribunais.

Esta disposicao garante igualmente que o direito de os organismos de promocao da igualdade
agirem em tribunal respeita os principios do julgamento justo e da igualdade de armas. No
quadro de um processo, o organismo de promocdo da igualdade ndo serd autorizado a
apresentar elementos de prova que o alegado autor ou qualquer parte terceira estivesse
legalmente obrigado a fornecer em investigacdes anteriores sobre o mesmo processo. Tal ndo
se aplica quando o organismo de promog¢ao da igualdade atue como parte num processo que
incida na execucdo ou no controlo jurisdicional de uma das suas decisdes ou na qualidade de
amicus curiae.

Artigo 10.° — Garantias processuais

Os procedimentos previstos nos artigos 6.° a 9.° devem ser enquadrados por garantias
processuais adequadas para as pessoas singulares e coletivas em questdo, no que diz respeito
aos direitos de defesa, a confidencialidade e ao controlo jurisdicional. Os Estados-Membros
sdo responsaveis pela definicdo dessas garantias em conformidade com as regras nacionais.

Artigo 11.° — Acesso, acessibilidade e adaptacdes razoaveis

Para poderem prestar assisténcia a todas as vitimas de discriminagdo, ¢ essencial que os
organismos de promogado da igualdade estejam plenamente acessiveis a todas as pessoas e que
prestem servigcos gratuitos aos autores de denlncias em todo o territorio dos Estados-
Membros, nomeadamente nas zonas rurais € remotas. Esta disposi¢do exige igualmente a
acessibilidade de todos os servicos, bem como a disponibilizagdo de adaptagdes razoaveis
para as pessoas com deficiéncia.

Artigo 12.° — Cooperagao

A cooperacao com outras entidades publicas e privadas ¢ essencial para promover a igualdade
de tratamento e a ndo discriminacdo, contribuir com informagdes para o trabalho dos
organismos de promocao da igualdade e coordenar a sua acdo com as de outras entidades.

Artigo 13.° — Consulta

Esta disposi¢do visa assegurar que os organismos de promog¢do da igualdade sejam
regularmente consultados pelo governo e por outras instituigdes publicas sobre politicas
publicas relacionadas com questdes de igualdade e ndo discriminagdo, gracas a adocao de
procedimentos atempados e transparentes. Permite igualmente aos organismos de promog¢ao
da igualdade formular recomendagdes sobre essas politicas publicas, uma competéncia que
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lhes incumbe desde a sua criagdo ao abrigo do direito da UE. Como tal, esta disposi¢ao
contribui para reforcar a sua funcdo de peritos publicos em matéria de igualdade de
tratamento.

Artigo 14.° — Recolha de dados e acesso a dados relativos a igualdade

Esta disposicdo estabelece para os organismos de promoc¢do da igualdade 1) a obrigagdo de
recolherem dados sobre as suas proprias atividades, ii) os poderes para realizarem inquéritos,
ii1) os poderes para acederem e tratarem as estatisticas recolhidas por outras entidades
publicas ou privadas e iv) a possibilidade de desempenharem uma fun¢ao de coordenacgio na
recolha de dados sobre a igualdade por outras entidades publicas ou privadas. Assim, os
organismos de promocao da igualdade contribuirdo para a recolha de dados sobre igualdade
que servirdo de base aos seus proprios relatorios, ao relatorio de acompanhamento da
Comissao referido no artigo 16.° € ao conhecimento publico sobre a igualdade de tratamento e
a discriminacao nos Estados-Membros.

Além disso, esta disposi¢ao garante aos organismos de promoc¢ao da igualdade a possibilidade
de formularem recomendacdes relativas a recolha de dados sobre a igualdade nos Estados-
Membros. A recolha de dados sobre igualdade ¢ fundamental para sensibilizar e
consciencializar as pessoas, quantificar a discriminacdo, revelar as tendéncias ao longo do
tempo, provar a existéncia de discriminagdo, avaliar a aplicacdo da legislagdo sobre a
igualdade de tratamento e demonstrar a necessidade de uma agdo positiva, contribuindo
igualmente para a elaboragao de politicas baseadas em dados concretos.

Artigo 15.° — Relatdrios e planeamento estratégico

O objetivo desta disposi¢ao consiste em assegurar que os organismos de promocdo da
igualdade planeiem regularmente e apresentem publicamente relatorios sobre o seu trabalho e
sobre a situagdo em termos de igualdade de tratamento e ndo discriminagdo. Ao
disponibilizarem dados sobre as suas proprias atividades, sobre o nimero de denuncias
recebidas repartidas por motivos e dominios e sobre a discriminagcdo em geral nos Estados-
Membros, os organismos de promogao da igualdade fomentardo o conhecimento do publico
sobre a discriminagao e sobre o seu proprio trabalho.

Por sua vez, estes conhecimentos ajuda-los-do a tomar decisdes informadas sobre a futura
organizacao do seu trabalho, as suas prioridades para os anos seguintes € a melhor forma de
afetar os seus recursos.

Artigo 16.° — Acompanhamento

De acordo com esta disposicao, a Comissdo estabelecerd, com o parecer da FRA e do EIGE,
uma lista de indicadores comuns para acompanhar a aplica¢do da presente diretiva e elaborar
um relatério de aplicagdo. Para efeitos da defini¢do dos indicadores, a Comissao pode solicitar
o parecer da FRA e do EIGE. A lista de indicadores abrangera os recursos, o funcionamento
independente, as atividades e a eficacia dos organismos de promog¢ao da igualdade, bem como
quaisquer alteragdes ao seu mandato, competéncias ou estrutura. Os Estados-Membros e as
partes interessadas serdo consultados tanto a nivel nacional como a nivel da UE e serdo tidos
em conta os indicadores desenvolvidos pela Equinet.

Este artigo introduz igualmente a obrigagdo de os Estados-Membros comunicarem a
Comissao, de cinco em cinco anos, todas as informagdes pertinentes sobre a aplicagdo da
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diretiva com base nos indicadores mencionados supra, permitindo a Comissdao rever a
aplicacdo da diretiva e elaborar o seu relatdrio.

Artigo 17.° — Requisitos minimos

Trata-se de uma disposi¢ao normalizada de «ndo regressdo» que ¢ relevante para os Estados-
Membros que adotaram, ou pretendam adotar, legislacdo que preveja um nivel de protecao
mais elevado do que o garantido pela diretiva. Prevé que, aquando da aplica¢do da presente
diretiva, os Estados-Membros ndo possam reduzir o rigor dos requisitos ja em vigor em
relacdo ao funcionamento dos organismos de promogao da igualdade.

Artigo 18.° — Tratamento de dados pessoais

Os dados pessoais recolhidos pelos organismos de promogao da igualdade no desempenho das
suas funcdes, por exemplo, quando tratam uma denuncia, devem ser tratados em
conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados®®. Este artigo especifica
que os organismos de promocdo da igualdade s6 podem recolher dados pessoais se tal for
necessario para o desempenho de uma fungdo ao abrigo da presente diretiva. Devem ser
adotadas garantias adicionais sempre que os organismos de promocao da igualdade tenham de
tratar dados pessoais sensiveis para desempenharem uma das suas fungdes.

Artigo 19.° — Supressdo das disposi¢des em vigor relativas aos organismos de promocao da
igualdade

Este artigo altera as Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE a para suprimir as disposi¢des em
vigor relativas aos organismos de promocgao da igualdade e especifica que todas as referéncias
as disposigoes suprimidas devem entender-se como sendo feitas a presente diretiva.

O artigo 21.° especifica ainda a data de entrada em vigor deste artigo, a fim de evitar qualquer
descontinuidade no funcionamento dos organismos para a igualdade de tratamento.

Artigo 20.° — Transposi¢ao

Este artigo fixa o prazo maximo de que os Estados-Membros dispdem para transpor a diretiva
para o direito nacional e comunicar a Comissdo os textos correspondentes. Esse prazo ¢
fixado em 18 meses a contar da data de entrada em vigor da diretiva.

Artigo 21.° — Entrada em vigor

Trata-se de uma disposi¢do habitual, que estipula que a diretiva entra em vigor no
vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial. Garante igualmente que as
atuais disposi¢des relativas aos organismos para a igualdade de tratamento permanecerdo em
vigor até que sejam aplicaveis as novas disposigoes.

Artigo 22.° — Destinatérios

Trata-se igualmente de uma disposicdo habitual sobre os destinatiarios da diretiva,
especificando que os mesmos sdao os Estados-Membros.

59 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados)
(JOL 119de 4.5.2016, p. 1).
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2022/0401 (APP)
Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO

que estabelece as normas aplicaveis aos organismos de promocao da igualdade nos
dominios da igualdade de tratamento entre as pessoas sem distin¢cdo da origem racial ou
étnica, da igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional entre as
pessoas, independentemente da sua religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacao
sexual, e da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranca
social e no acesso a bens e servicos e seu fornecimento, e que suprime o artigo 13.° da
Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 19.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®,

Tendo em conta o parecer da Autoridade Europeia para a Protecio de Dados?,
Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
Considerando o seguinte:

(1) Os Tratados e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhecem o
direito a igualdade e o direito a ndo discrimina¢do como valores fundamentais da
Unido®, tendo esta adotado j& varias diretivas que proibem a discriminagao.

(2)  Nos termos do artigo 19.°, n.° 1, do TFUE, sem prejuizo das demais disposi¢coes dos
Tratados e dentro dos limites das competéncias que estes conferem a Unido, o
Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo legislativo
especial, e apds aprovacdo do Parlamento Europeu, pode tomar as medidas necessarias
para combater a discriminagdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou
crenga, deficiéncia, idade ou orientagao sexual.

3) A presente diretiva tem por finalidade estabelecer normas minimas para o
funcionamento dos organismos de promoc¢ao da igualdade, no sentido de melhorar a

JOC de,p..

JOC de,p..

JOC de,p..

JOC de,p..

Os artigos 2.° e 3.° do Tratado da Unido Europeia («TUE»), os artigos 8.° ¢ 10.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE») e os artigos 21.°, 23.° e 23.° da Carta.
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“4)

)
(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

sua eficacia e garantir a sua independéncia e, assim, refor¢ar a aplicagdo do principio
da igualdade de tratamento tal como decorre das Diretivas 79/7/CEE®, 2000/43/CE’,
2000/78/CE? € 2004/113/CE’ do Conselho.

A Diretiva 79/7/CEE proibe a discriminacdo em razdo do sexo em matéria de
seguranca social.

A Diretiva 2000/43/CE proibe a discriminacdo em razao da origem racial ou étnica.

A Diretiva 2000/78/CE proibe a discriminacao em razao da religido ou convicgdes, de
uma deficiéncia, da idade ou da orientacdo sexual, no que se refere ao emprego, a
atividade profissional e a formagao profissional.

A Diretiva 2004/113/CE proibe a discriminagdo em razao do sexo no acesso a bens e
servigos e no seu fornecimento.

As Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE impdem aos Estados-Membros a obrigagdo
de designarem um ou varios organismos responsaveis por promover analisar,
acompanhar e apoiar a igualdade de tratamento entre todas as pessoas, sem
discriminacdo em razdo dos motivos que abrangem (a seguir designados por
«organismos de promocdo da igualdade»). Exigem dos Estados-Membros que velem
por que esses organismos sejam competentes pela prestagdo de assisténcia
independente as vitimas de discriminagdo, pela realizacdo de inquéritos independentes
sobre a discriminagdo, pela publicagdao de relatorios independentes e pela formulagao
de recomendacgdes sobre qualquer questdo relacionada com essa discriminagao.

As Diretivas 2006/54/CE'® e 2010/41/UE!! do Parlamento Europeu e do Conselho
preveem igualmente a designagdo de organismos de promocgao da igualdade.

Todos os Estados-Membros criaram organismos de promog¢ao da igualdade nos termos
das Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE. Foi estabelecido um sistema diversificado
de organismos de promoc¢do da igualdade que desenvolveram boas praticas. Contudo,
muitos organismos de promog¢ao da igualdade enfrentam desafios, em especial no que
diz respeito aos recursos, a independéncia e aos poderes necessarios para o
desempenho das suas fungdes'?.

As Diretivas 2000/43/CE e 2004/113/CE conferem uma ampla margem de apreciacao
aos Estados-Membros no que diz respeito a estrutura e ao funcionamento dos

Diretiva 79/7/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1978, relativa a realizagdo progressiva do
principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres em matéria de seguranga social (JO L 6
de 10.1.1979, p. 24).

Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio da igualdade de
tratamento entre as pessoas, sem distingdo de origem racial ou étnica (JO L 180 de 19.7.2000, p. 22).
Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, que estabelece um quadro geral de
igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional (JO L 303 de 2.12.2000, p. 16).

Diretiva 2004/113/CE do Conselho, de 13 de dezembro de 2004, que aplica o principio de igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no acesso a bens e servigos e seu fornecimento (JO L 373 de
21.12.2004, p. 37).

Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2006, relativa a aplicagdo
do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em
dominios ligados ao emprego e a atividade profissional (JO L 204 de 26.7.2006, p. 23).

Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2010, relativa a aplicacao
do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que exer¢am uma atividade
independente e que revoga a Diretiva 86/613/CEE do Conselho (JO L 180 de 15.7.2010, p. 1).

Ver a analise pormenorizada no documento SWD(2021) 63 final intitulado «Equality bodies and the
implementation of the Commission Recommendation on standards for equality bodies» (ndo traduzido
para portugueés).
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(12)

(13)

(15)

(16)

organismos de promogao da igualdade, o que resulta em diferencas significativas entre
os organismos criados nos Estados-Membros, em termos dos respetivos mandatos,
competéncias, estruturas, recursos ¢ funcionamento operacional. Daqui resulta que a
protecdo contra a discriminagdo difere de um Estado-Membro para outro.

Embora as Diretivas 79/7/CEE e 2000/78/CE nao imponham aos Estados-Membros a
obrigagdo de designar organismos de promog¢ao da igualdade para tratar os dominios
abrangidos pelo seu ambito de aplicacdo, esses organismos sao responsaveis por essas
matérias na maioria dos Estados-Membros, quando o direito nacional assim o exige.
Contudo, tal nao acontece em todos os Estados-Membros, o que conduz a niveis
diferentes de prote¢do contra a discriminagdo em toda a Unido nos dominios
abrangidos por essas diretivas.

A fim de assegurar que os organismos de promocao da igualdade possam contribuir
eficazmente para a aplicagdo das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e
2004/113/CE, promovendo a igualdade de tratamento, prevenindo a discriminagao e
prestando assisténcia a todos os individuos e grupos discriminados no acesso a justiga
em toda a Unido, ¢ necessdrio adotar normas vinculativas minimas para o
funcionamento desses organismos e alargar o seu mandato aos dominios abrangidos
pelas Diretivas 79/7/CEE e 2000/78/CE. As novas normas devem basear-se nos
ensinamentos retirados da aplicacdo da Recomendacdo (UE) 2018/951'% da Comissio,
consolidando algumas das suas disposi¢des e estabelecendo novas regras sempre que
necessario. Devem também ter por base outros instrumentos pertinentes, como a
Recomendagdo de Politica Geral n.°2'* sobre os organismos de promocio da
igualdade, adotada pela Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI),
e os Principios de Paris!®, adotados pelas Nacdes Unidas e apliciveis as instituicdes
nacionais de defesa dos direitos humanos.(14) As mesmas normas vinculativas
minimas para o funcionamento dos organismos de promocdo da igualdade no que diz
respeito as dominios abrangidos pelas Diretivas 2006/54/CE e 2010/41/UE estio
previstas na Diretiva (UE) .../... [relativa a normas minimas aplicdaveis aos organismos
de promogdo da igualdade no que respeita a igualdade de tratamento e da igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e a
atividade profissional, e que suprime o artigo 20.° da Diretiva 2006/54/CE e o artigo
11.°da Diretiva 2010/41(UE)]".

A presente diretiva deve aplicar-se a acdo dos organismos de promogao da igualdade
no que diz respeito aos dominios abrangidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE. As normas devem dizer respeito apenas ao
funcionamento dos organismos de promocdo da igualdade e ndo devem alargar o
ambito de aplicagdo material ou pessoal dessas diretivas.

Na promocao da igualdade de tratamento, na prevencdo da discriminagdo e na
assisténcia as vitimas de discriminacdo, os organismos de promog¢do da igualdade
devem prestar especial atencdo a discriminagdo em razdao de varios dos motivos
protegidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE.

Recomendacao (UE) 2018/951 da Comissdo, de 22 de junho de 2018, relativa as normas aplicaveis aos
organismos para a igualdade de tratamento (JO L 167 de 4.7.2018, p. 28).

CERI, Recomendagdo de Politica Geral n.° 2 sobre os organismos de promoc¢ao da igualdade a fim de
combater o racismo e a intolerancia a nivel nacional, adotada em 13 de junho de 1997 e revista em 7 de
dezembro de 2017.

Principios relativos ao estatuto das instituigdes nacionais de promogao e protecao dos direitos humanos,
adotados pela Resolugdo 48/134 da Assembleia Geral, de 20 de dezembro de 1993.

COM(2022) 688.
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Os organismos de promocao da igualdade s6 podem desempenhar eficazmente a sua
fun¢do se puderem agir com total independéncia sem estarem sujeitos a qualquer
influéncia externa. Para o efeito, os Estados-Membros devem ter em conta uma série
de critérios que contribuam para a independéncia dos organismos de promog¢do da
igualdade. Os organismos de promocao da igualdade nao devem ser criados como
parte de um ministério ou organismo que receba instru¢des diretamente do governo.
Qualquer membro do pessoal ou pessoa que ocupe um cargo de dire¢do no organismo
de promocdo da igualdade — como, por exemplo, membro do conselho de
administracao, diretor, diretor-adjunto ou diretor interino — deve ser independente,
qualificado para o cargo e selecionado através de um processo transparente. Os
organismos de promog¢ao da igualdade devem poder gerir o seu proprio orgamento € 0s
seus proprios recursos, nomeadamente através da selecdo e gestdo do seu pessoal, e
definir as respetivas prioridades.

A fim de assegurar que os organismos de promog¢do da igualdade possam exercer
todas as suas competéncias e desempenhar todas as suas fungdes, os Estados-Membros
devem assegurar que a sua estrutura interna permita o exercicio independente das suas
varias competéncias. Importa prestar especial atencdo as situagdes em que oS
organismos devem ser imparciais e prestar apoio as vitimas. Esta questdo ¢
particularmente relevante quando o organismo de promog¢do da igualdade detém
poderes de decisdo vinculativos que exijam imparcialidade ou faz parte de um
organismo com varios mandatos em que outro mandato exija imparcialidade. Uma
estrutura interna que assegure uma separacao rigorosa entre as competéncias e fungdes
pertinentes deve garantir que o organismo de promog¢do da igualdade possa
efetivamente exercé-las.

A falta de recursos adequados ¢ uma questdo fundamental que prejudica a capacidade
de os organismos de promocgdo da igualdade desempenharem adequadamente as suas
funcdes. Por conseguinte, os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de
promocgao da igualdade recebam financiamento suficiente, possam contratar pessoal
qualificado e disponham de instala¢des e infraestruturas adequadas para desempenhar
todas as suas funcOes de forma eficaz, em tempo razodvel e dentro dos prazos
estabelecidos pelo direito nacional. A sua dota¢do or¢camental deve ser estavel, exceto
em caso de acréscimo de competéncias, € planeada numa base plurianual, devendo
permitir-lhes cobrir despesas dificeis de prever, como despesas de contencioso. A fim
de assegurar que os organismos de promog¢do da igualdade disponham de recursos
suficientes, o seu orcamento ndo deve, por exemplo, sofrer cortes significativamente
superiores aos cortes médios aplicaveis a outras entidades publicas. Do mesmo modo,
o seu aumento anual deve, pelo menos, ser indexado ao aumento médio do
financiamento concedido a outras entidades. Os recursos devem aumentar
proporcionalmente se as fun¢des e o mandato dos organismos de promocdo da
igualdade forem alargados.

Os sistemas automatizados, incluindo a inteligéncia artificial, representam um
instrumento 1util para identificar padrdoes de discriminagdo, mas a discriminacao
algoritmica constitui também um risco. Por conseguinte, os organismos de promog¢ao
da igualdade devem ter acesso a pessoal ou servigos qualificados, capazes de utilizar
sistemas automatizados no seu trabalho, por um lado, e de avaliar a sua conformidade
com as regras de ndo discriminagdo, por outro. E especialmente importante dotar os
organismos de promoc¢do da igualdade de recursos digitais adequados, quer
diretamente, quer através de subcontratagao.
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Os organismos de promog¢ao da igualdade, juntamente com outros intervenientes,
desempenham uma fun¢do fundamental na prevencao da discriminac¢do e na promog¢ao
da igualdade. A fim de dar resposta aos aspetos estruturais da discriminagdo e
contribuir para a mudanga social, devem promover deveres em matéria de igualdade,
boas praticas, a¢dao positiva e integragdo da igualdade nas atividades de entidades
publicas e privadas, proporcionando-lhes a formagdo, a informacao, o aconselhamento,
a orientacdo e o apoio pertinentes. Devem comunicar com entidades publicas e
privadas e grupos em risco de discriminagdo e participar no debate publico, a fim de
combater os esteredtipos e sensibilizar para a diversidade e suas vantagens, um pilar
fundamental das estratégias da Unido em matéria de igualdade.

Para além da preveng¢do, uma funcdao central dos organismos de promocdo da
igualdade consiste em prestar assisténcia as vitimas de discriminacdo. Esta assisténcia
deve sempre incluir a prestacdo de informagdes importantes aos autores de dentincias e
uma avaliacdo preliminar do seu caso, com base nas informagdes iniciais recolhidas
junto das partes numa base voluntaria. Os Estados-Membros devem ser responsaveis
pela definicdo das modalidades nas quais o organismo de promogao da igualdade fara
esta avaliagdo, tais como o calendario do processo ou as garantias processuais contra
dentncias repetitivas ou abusivas.

A fim de garantir que todas as vitimas possam denunciar casos de discriminagdo, deve
ser possivel fazé-lo de varias formas. Os Estados-Membros também devem ter
devidamente em conta a Recomendagdo (UE) 2018/951 da Comissdo, nos termos da
qual a apresentacdo de uma denuncia deve ser possivel numa lingua a escolha do autor
que seja comum no Estado-Membro onde o organismo de promog¢do da igualdade esta
situado. Para corrigir uma das causas da subcomunicagdo de casos de discriminagio,
designadamente o receio de represalias, e sem prejuizo da Diretiva (UE) 2019/1937
relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido!’, deve
ser garantida confidencialidade as testemunhas e aos denunciantes e, na medida do
possivel, aos autores de denuncias.

A fim de proporcionar a possibilidade de uma resolugao extrajudicial de litigios rapida
e a pregos comportaveis, os Estados-Membros devem prever a possibilidade de as
partes procurarem uma resolucdo amigavel dos seus litigios pelo organismo de
promogao da igualdade ou por outra entidade especifica existente. Devem definir as
modalidades do processo de resolucdo amigavel de acordo com o direito nacional.

Sempre que os organismos de promog¢do da igualdade suspeitem de uma eventual
violagdo do principio da igualdade de tratamento estabelecido nas Diretivas 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE ou 2004/113/CE, devem poder agir na sequéncia de uma
dentincia ou por iniciativa propria.

Para determinar a ocorréncia de uma discriminag¢do, os elementos de prova sdo
fundamentais e estdo muitas vezes nas maos do alegado autor. Por conseguinte, os
organismos de promog¢do da igualdade devem poder aceder as informagdes necessarias
para determinar a existéncia de discriminagdo e cooperar com 0s servigos publicos
pertinentes, tais como os servicos de inspe¢do do trabalho ou da educagdo. Os
Estados-Membros devem estabelecer um quadro adequado para o exercicio desta
competéncia, em conformidade com as regras e procedimentos nacionais.

Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a
protegdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido (JO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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Com base nos elementos de prova recolhidos, quer voluntariamente quer através de
uma investigagdo, os organismos de promocdo da igualdade devem comunicar a sua
avaliacdo ao autor da dentncia e ao alegado autor da discriminac¢do. Os Estados-
Membros devem determinar o valor juridico desta avaliagdo, que pode assumir a
forma de um parecer nao vinculativo ou de uma decisdo executoria vinculativa. Em
ambos os casos, ha que motivar a avaliacdo e incluir, se necessario, medidas para
corrigir eventuais violagdes detetadas e evitar novas ocorréncias. A fim de assegurar a
eficacia do trabalho dos organismos de promogdo da igualdade, os Estados-Membros
devem adotar medidas adequadas para o seguimento dos pareceres € a execugao das
decisoes.

Para promover o seu trabalho e a legislagdo em matéria de igualdade, os organismos
de promog¢do da igualdade devem poder publicar um resumo dos seus pareceres e
decisoes sem divulgar dados pessoais.

Os organismos de promoc¢ao da igualdade devem ter o direito de agir em processos
administrativos e judiciais, a fim de contribuir para assegurar o respeito do principio
da igualdade de tratamento estabelecido nas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE. Esses processos judiciais devam estar sujeitos ao direito
processual nacional, nomeadamente as regras nacionais relativas a admissibilidade das
acdes, mas essas regras, € em especial qualquer condi¢do de interesse legitimo, nio
podem ser aplicadas de uma forma que comprometa a eficacia do direito de agdo dos
organismos de promoc¢ao da igualdade. Os poderes de investigacdo e de decisdo e o
direito de agir em processos judiciais conferidos aos organismos de promogdo da
igualdade por forca da presente diretiva facilitardo a aplicagdo pratica das disposigcdes
relativas ao 6nus da prova e a defesa dos direitos constantes atualmente das Diretivas
2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. Nas condi¢des previstas na presente
diretiva, os organismos de promog¢do da igualdade poderdo estabelecer elementos de
facto «constitutivos de presungdo de discriminagdo direta ou indireta», cumprindo
assim as condic¢des previstas no artigo 8.° da Diretiva 2000/43/CE, no artigo 10.° da
Diretiva 2000/78/CE e no artigo 9.° da Diretiva 2004/113/CE. O seu apoio facilitara,
pois, o acesso das vitimas a justica.

A legitimidade processual permite que os organismos de promog¢ao da igualdade ajam
em nome ou em apoio das vitimas, possibilitando-lhes o acesso a justica em situacdes
em que os obstaculos processuais e financeiros ou o receio de vitimizacdo
frequentemente as dissuadem. Permite ainda que os organismos de promogao da
igualdade selecionem estrategicamente os processos que decidem instaurar perante os
tribunais nacionais e contribuam para a correta interpretacao e aplicagao da legislacao
em matéria de igualdade de tratamento.

Alguns casos de discriminacdo sdo dificeis de combater porque ndo sao os proprios
autores de dentlincias a intentar as ag¢des. No seu acérddao no processo C-54/07
(Feryn)'8, interposto por um organismo de promogdo da igualdade em nome préprio, o
Tribunal de Justica confirmou que ¢ possivel demonstrar a discrimina¢do mesmo na
auséncia de uma vitima identificada. Por conseguinte, ¢ importante que os organismos
de promocgao da igualdade possam agir em nome proprio para defender o interesse
publico.

Os organismos de promog¢do da igualdade também devem poder apresentar
declaracdes orais ou escritas aos tribunais — por exemplo, a titulo de amicus curiae —
como forma mais simples de apoiar os processos com o seu parecer especializado.

Acdérdao do Tribunal de Justiga de 10 de julho de 2008, Feryn, C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397.
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O direito de os organismos de promocdao da igualdade agirem em tribunal deve
respeitar os principios do julgamento justo e da igualdade de armas. Por conseguinte,
no quadro de um processo judicial, o organismo de promoc¢ao da igualdade nao deve
ser autorizado a apresentar elementos de prova que o alegado autor ou uma parte
terceira fosse legalmente obrigado a apresentar no ambito de investigagdes anteriores
do mesmo caso, exceto se o dito organismo seja parte em processos que incidam na
execugao ou no controlo jurisdicional de uma decisdo propria ou actue na qualidade de
amicus curiae.

A fim de assegurar o respeito dos direitos individuais, os Estados-Membros devem
enquadrar os poderes dos organismos de promocdo da igualdade por garantias
processuais adequadas, assegurando a devida salvaguarda de principios fundamentais
como o direito de defesa, o direito de controlo jurisdicional e o direito a
confidencialidade.

As disposigdes relativas ao direito de os organismos de promog¢ao da igualdade agirem
em processos judiciais ndo alteram os direitos conferidos pelas Diretivas 2000/43/CE,
2000/78/CE e 2004/113/CE as vitimas e as associa¢des, organizagdes ou outras
entidades juridicas que facam valer os direitos das vitimas e que, de acordo com os
critérios estabelecidos na respetiva legislacdo nacional, tenham um interesse legitimo
em assegurar o cumprimento dessas diretivas.

Para que o trabalho dos organismos de promog¢ao da igualdade seja eficaz, convém
igualmente que os grupos em risco de discriminagdo tenham pleno acesso aos seus
servigos. Num inquérito realizado pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia!®, 71 % dos membros de grupos étnicos ou imigrantes minoritarios
afirmaram ndo ter conhecimento de qualquer organizagdo que preste apoio ou
aconselhamento as vitimas de discriminacdo. Para favorecer este acesso, ¢
fundamental que os Estados-Membros garantam que essas pessoas conhecem 0s seus
direitos e estdo cientes da existéncia de organismos de promog¢do da igualdade e dos
servicos que prestam. Este aspeto ¢ particularmente importante para grupos
desfavorecidos e grupos cujo acesso a essa informagao possa ser dificultado em razao,
por exemplo, do seu estatuto economico, deficiéncia, literacia ou falta de acesso a

ferramentas em linha.

Ha que garantir o acesso equitativo e universal aos servigos € as publicagcdes dos
organismos de promocdo da igualdade. Para o efeito, devem ser identificados e
eliminados potenciais obstaculos ao acesso aos servi¢os dos organismos de promogao
da igualdade. Os servicos devem ser gratuitos para os autores de denuncias. Os
Estados-Membros devem também assegurar que os servicos dos organismos de
promoc¢do da igualdade estejam a disposicdo das potenciais vitimas em todo o seu
territorio, por exemplo através da criagdo de gabinetes locais, incluindo gabinetes
moveis, da organizacdo de campanhas locais ou da cooperacdo com responsaveis
locais ou organizagdes da sociedade civil.

A UE e todos os Estados-Membros sao Partes na Convencao das Nacoes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®® (CNUDPD), que inclui a obrigagdo de
proibir a discriminagdo com base na deficiéncia e de garantir as pessoas com
deficiéncia uma protegdo juridica igual e efetiva contra a discriminagdo por todos os
motivos. A presente diretiva deve ser interpretada de forma coerente com a
CNUDPD. A fim de garantir as pessoas com deficiéncia essa protecdo juridica e um

20

Inquérito EU-MIDIS 1II da FRA.
JO L 23 de 27.1.2010, p. 37.
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acesso igual e efetivo aos servicos e atividades dos organismos de promog¢ao da
igualdade, é necessario assegurar a sua acessibilidade, em conformidade com os
requisitos estabelecidos na Diretiva (UE) 2019/882, e proceder a adaptagdes razoaveis.
Os organismos de promocao da igualdade devem assegurar a acessibilidade fisica e
digital?!, prevenindo e eliminando os obstaculos que as pessoas com deficiéncia
possam enfrentar no acesso aos seus servigos e informagdes, bem como proporcionar
adaptagdes razoaveis, procedendo as alteragdes e aos ajustamentos necessarios e
adequados, sempre que tal se justifique num caso especifico.

Para fins de aprendizagem mutua, coeréncia e consisténcia, ¢ fundamental permitir aos
organismos de promocao da igualdade que se coordenem e cooperem regularmente a
diferentes niveis e a longo prazo, o que pode alargar o alcance e o impacto do seu
trabalho. Os organismos de promogao da igualdade devem cooperar, em especial, com
outros organismos de promocao da igualdade no mesmo Estado-Membro e noutros
Estados-Membros — incluindo no ambito da Rede Europeia dos Organismos Nacionais
para a Igualdade (Equinet) — e com entidades publicas e privadas a nivel local,
regional, nacional, da Unido e internacional, tais como organizacdes da sociedade
civil, autoridades de protecdo de dados, sindicatos, servigos de inspe¢do do trabalho e
da educagdo, organismos responsdveis pela aplicagdo da lei, agéncias com
responsabilidade pela defesa dos direitos humanos a nivel nacional, autoridades
responsaveis pela gestdo de fundos da Unido, pontos de contacto nacionais para os
ciganos, organismos de defesa dos consumidores e mecanismos nacionais
independentes para a promocdo, prote¢do e acompanhamento da CNUDPD. Essa
cooperagdo nao deve envolver o intercAmbio de dados pessoais (ou seja, dados
relativos a igualdade que permitam a identificacdo das pessoas).

Os organismos de promog¢ao da igualdade ndo podem desempenhar plenamente a sua
funcdo de especialistas em matéria de igualdade de tratamento se ndo forem
consultados com antecedéncia suficiente durante o processo de elaboragdo de politicas
sobre questdes relacionadas com os direitos e as obrigagdes decorrentes das
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. Por conseguinte, os
Estados-Membros devem estabelecer procedimentos transparentes para assegurar essa
consulta em tempo util. Devem também permitir aos organismos de promocao da
igualdade formularem recomendagdes e publica-las.

Os dados sobre a igualdade de tratamento sdo cruciais para sensibilizar e
consciencializar as pessoas, quantificar a discriminagao, revelar as tendéncias ao longo
do tempo, provar a existéncia de discriminacao, avaliar a aplicagdo da legislagdao sobre
a igualdade de tratamento e demonstrar a necessidade de uma agdo positiva,
contribuindo igualmente para a elaboracio de politicas baseadas em dados concretos??.
Os organismos de promoc¢do da igualdade tém um papel a desempenhar no que
respeita a producdo de dados relevantes para esses fins, por exemplo através da
organizacdo regular de mesas-redondas que reunam todas as entidades pertinentes.
Devem também recolher e analisar dados sobre as suas proprias atividades ou realizar

21

22

Diretiva (UE) 2016/2102 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro de 2016, relativa a
acessibilidade dos sitios Web e das aplicagdes moveis de organismos do setor publico (JO L 327 de
2.12.2016, p. 1), e a decisao de execucdo conexa.

Relatério da Comiss@o ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagao da Diretiva 2000/43/CE
do Conselho que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distingdo de
origem racial ou étnica («Diretiva Igualdade Racial») e da Diretiva 2000/78/CE do Conselho que
estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no emprego e na atividade profissional
(«Diretiva Igualdade no Emprego»), SWD(2021) 63 final.

33

PT



PT

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

inquéritos e devem poder aceder e utilizar informagdes estatisticas recolhidas por
outras entidades publicas ou privadas — como os institutos nacionais de estatistica,
tribunais nacionais, servicos de inspec¢ao do trabalho e da educagdo, sindicatos ou
organizagdes da sociedade civil — sobre as matérias que lhes sdo confiadas ao abrigo
das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. Essas informag¢des
estatisticas ndo devem conter quaisquer dados pessoais.

Para além da publicacdo de um relatério anual sobre as respetivas atividades, os
organismos de promog¢ao da igualdade devem publicar regularmente um relatdrio que
inclua uma avaliacao global da situagdo em matéria de discriminacao abrangida pelo
seu mandato nos Estados-Membros. Esse relatorio deve prestar informagdes as
entidades publicas e privadas e servir de guia para determinar as prioridades futuras
dos organismos de promoc¢do da igualdade. Os relatoérios ndo podem conter dados
pessoais.

Para definir a sua visdo para o futuro e identificar as metas e os objetivos da sua
organizagdo, os organismos de promocdo da igualdade devem adotar um plano
plurianual, que lhes permita assegurar a coeréncia das diferentes vertentes do seu
trabalho ao longo do tempo e dar resposta a questdes sistémicas de discriminacio
abrangidas pelo seu mandato no ambito de um plano de ac¢do a longo prazo.

A fim de avaliar a eficacia da presente diretiva, ¢ necessario estabelecer um
mecanismo para acompanhar a sua aplicacdo e, para além disso, avaliar os seus efeitos
praticos. A Comissdo deve ser responsavel por esse acompanhamento e elaborar
regularmente um relatorio sobre a aplicagdo da diretiva. A fim de assegurar condi¢des
uniformes para o cumprimento das obrigagdes em matéria de apresentagdo de
relatorios sobre os efeitos praticos da presente diretiva que incumbem aos Estados-
Membros nos termos do artigo 16.°, n.°2, devem ser atribuidas competéncias de
execucao a Comissdo para que defina uma lista de indicadores pertinentes, com base
nos quais se deve proceder a recolha de dados. Este acompanhamento nao deve
implicar o tratamento de dados pessoais.

A presente diretiva estabelece normas minimas, deixando aos Estados-Membros a
liberdade de introduzir ou manter disposi¢des mais favoraveis. A aplicacao da presente
diretiva ndo poderd servir para justificar um retrocesso relativamente a situagdo ja
vigente em cada Estado-Membro.

A presente diretiva baseia-se nas regras estabelecidas nas Diretivas 2000/43/CE e
2004/113/CE e introduz normas refor¢adas relativas ao funcionamento dos organismos
de promocdo da igualdade. As anteriores disposi¢des relativas aos organismos de
promocao da igualdade que constam do artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e do
artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE devem, por conseguinte, ser suprimidas.

A presente diretiva visa assegurar o funcionamento dos organismos de promog¢do da
igualdade de acordo com normas minimas, com vista a melhorar a sua eficicia e
garantir a sua independéncia e, assim, reforgar a aplicacdo do principio da igualdade
de tratamento. Dado que o objetivo da presente diretiva ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, devendo, por conseguinte, ser alcancado a nivel da
Unido, esta pode adotar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
previsto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Segundo o principio da
proporcionalidade consagrado nesse artigo, a presente diretiva limita-se a estabelecer
normas minimas, nao excedendo o necessario para alcangar esse objetivo.
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Qualquer tratamento de dados pessoais pelos organismos de promocao da igualdade ao
abrigo da presente diretiva deve ser efetuado em plena conformidade com o
Regulamento (UE) 2016/679. Os Estados-Membros devem assegurar que as fungdes
dos organismos de promoc¢ao da igualdade estejam claramente definidas por lei, em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), do Regulamento (UE) 2016/679, em
conjuga¢do com o artigo 6.°, n.*2 e 3, do mesmo regulamento. Os organismos de
promocao da igualdade s6 devem tratar dados pessoais na medida do necessario para o
desempenho das suas func¢des ao abrigo da presente diretiva, que visa fazer respeitar
os direitos fundamentais e as obrigagdes decorrentes das Diretivas 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE. As pessoas cujos dados pessoais sdo
tratados devem ser informadas dos seus direitos enquanto titulares dos dados,
nomeadamente das vias de recurso a sua disposicao a nivel nacional.

Caso o desempenho das funcdes dos organismos de promog¢ao da igualdade exija o
tratamento de categorias especiais de dados pessoais, nomeadamente dados sobre a
origem racial ou étnica, a religido ou crencga, a deficiéncia ou a orientagdo sexual, os
Estados-Membros devem também assegurar que o direito nacional respeite a esséncia
do direito a protecdo de dados e preveja medidas adequadas e especificas que
salvaguardem os direitos fundamentais e os interesses do titular dos dados, em
conformidade com o artigo 9.°, n.° 2, alinea g), do Regulamento (UE) 2016/679. Essas
garantias devem incluir, por exemplo, politicas ¢ medidas internas para assegurar a
minimizagdo dos dados, nomeadamente através da anonimizagdo dos dados pessoais,
sempre que possivel; proceder a pseudonimizacdo e a cifragem dos dados pessoais;
impedir o acesso e a transmissao nao autorizados de dados pessoais; e assegurar que os
dados pessoais ndo sejam tratados mais tempo do que o necessario para as finalidades
do tratamento.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo
42.°,1n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu parecer em [data].

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

Finalidade, objeto e ambito de aplica¢do

A presente diretiva estabelece normas minimas para o funcionamento dos
organismos de promog¢do da igualdade, no sentido de melhorar a sua eficicia e
garantir a sua independéncia e, assim, reforcar a aplica¢do do principio da igualdade
de tratamento tal como decorre das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e
2004/113/CE.

As obrigacdes impostas aos Estados-Membros e as fungdes dos organismos de
promocao da igualdade ao abrigo da presente diretiva dizem respeito aos direitos e
obrigagdes decorrentes das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e
2004/113/CE.
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Artigo 2.°

Designacdo de organismos de promog¢do da igualdade

Os Estados-Membros devem designar um ou vdarios organismos (a seguir designados
«organismos de promoc¢ao da igualdade») para exercer as competéncias previstas na presente

diretiva.

Os organismos de promo¢dao da igualdade podem estar integrados em organismos
responsaveis, a nivel nacional, pela defesa dos direitos humanos ou pela protecao dos direitos
dos individuos.

PT

Artigo 3.°

Independéncia

Os Estados-Membros devem tomar medidas para assegurar que os organismos de
promog¢ao da igualdade sejam independentes e isentos de quaisquer influéncias
externas no desempenho das suas fungdes e no exercicio das suas competéncias, em
especial no que diz respeito a sua estrutura juridica, responsabilizagdo, orcamento,
pessoal e aspetos organizacionais.

Os Estados-Membros devem prever regras e garantias transparentes em matéria de
selecdo, nomeacgdo, revogacdo e potencial conflito de interesses do pessoal dos
organismos de promoc¢ao da igualdade, em especial das pessoas que ocupam cargos
de dire¢do, a fim de garantir a sua competéncia e independéncia.

Os Estados-Membros asseguram a existéncia de garantias adequadas, em especial na
estrutura interna dos organismos de promoc¢ao da igualdade, para garantir o exercicio
independente das competéncias desses organismos, nomeadamente quando algumas
dessas competéncias exigem imparcialidade e outras se concentram no apoio as
vitimas.

Os Estados-Membros devem assegurar a existéncia de garantias adequadas na
estrutura interna dos organismos com varios mandatos para garantir o exercicio
autonomo do mandato relativo a igualdade.

Artigo 4.°

Recursos

Os Estados-Membros devem assegurar que cada organismo de promocao da
igualdade disponha dos recursos humanos, técnicos e financeiros de que necessita
para desempenhar todas as suas fungdes e exercer todas as suas competéncias de
forma eficaz, no que respeita aos motivos e todos os dominios abrangidos pelas
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE, incluindo em caso do
alargamento das suas competéncias, do aumento do nimero de denuncias, das
despesas de contencioso e da utilizagao de sistemas automatizados.

Caso os organismos de promo¢do da igualdade facam parte de um organismo
responsavel por varios mandatos, o n.° 1 aplica-se especificamente ao mandato
relativo a igualdade e ao pessoal e sistemas de apoio que lhe estdo afetos.
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Artigo 5.°

Prevengdo, promogao e sensibilizagdo

Os Estados-Membros devem:

(a) Adotar, em todo o seu territdrio, uma estratégia de sensibilizacdo da populacio
em geral, e particularmente dos individuos e grupos em risco de discriminagao,
para os direitos conferidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE
e 2004/113/CE e para a existéncia de organismos de promocao da igualdade e
respetivos servigos;

(b) Assegurar que os organismos de promo¢ao da igualdade participem na
preven¢do da discriminagdo e na promocdao da igualdade de tratamento e
adotem uma estratégia que defina a forma como participam no dialogo publico,
comunicam com individuos e grupos em risco de discrimina¢ao, proporcionam
formagdo e orientacdo e promovem os deveres de igualdade, a integracdo da
igualdade e a agdo positiva entre entidades publicas e privadas.

Ao fazé-lo, os Estados-Membros e os organismos de promoc¢ao da igualdade devem ter em
conta os instrumentos ¢ formatos de comunicagdo mais adequados a cada grupo-alvo. Devem
centrar-se, em especial, em grupos desfavorecidos cujo acesso a informacdo possa ser
dificultado, por exemplo, em razdo do seu estatuto econdmico, idade, deficiéncia, literacia,
nacionalidade, estatuto de residéncia ou falta de acesso a ferramentas em linha.
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Artigo 6.°

Assisténcia as vitimas

Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
possam prestar assisténcia as vitimas, tal como previsto nos n.”* 2 a 4.

Os organismos de promoc¢do da igualdade devem poder receber denuncias de
discriminacao, oralmente, por escrito e em linha.

Os organismos de promog¢do da igualdade devem prestar assisténcia as vitimas,
informando-as inicialmente sobre o quadro juridico aplicavel, incluindo
aconselhamento adaptado a sua situagdo especifica, sobre os servigos que oferecem e
0s aspetos processuais conexos, bem como sobre as vias de recurso disponiveis,
nomeadamente a possibilidade de intentar uma acdo em tribunal.

Os organismos de promog¢ao da igualdade devem também informar as vitimas sobre
as regras aplicaveis em matéria de confidencialidade e prote¢do dos dados pessoais, €
sobre as possibilidades de obter apoio psicolégico ou outro tipo de apoio pertinente
junto de outros organismos ou organizagoes.

Os organismos de promogao da igualdade devem emitir uma avaliagdo preliminar de
uma denuncia com base em informagdes apresentadas voluntariamente pelas partes
envolvidas. Os Estados-Membros devem definir as modalidades precisas ao abrigo
das quais o organismo de promocao da igualdade emitira essa avaliagdo preliminar.

Os organismos de promog¢ao da igualdade comunicam essa avaliagdo preliminar aos
autores das denuncias, informando-os se t€m intengdes de encerrar a sua dentncia ou
se consideram existir motivos para lhe dar seguimento, nomeadamente através dos
procedimentos previstos nos artigos 7.°, 8.° € 9.°.
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Artigo 7.°

Resolu¢oes amigaveis

Os organismos de promog¢ao da igualdade devem poder propor as partes a possibilidade de
procurarem uma resolu¢do amigavel para o seu litigio. Esse processo estd sujeito ao acordo
das partes e pode ser conduzido pelo préprio organismo de promogao da igualdade ou por
outra entidade especifica existente. Neste caso, o organismo de promog¢ao da igualdade pode
formular observagdes a essa entidade. O facto de dar inicio a um processo deste tipo ndo
impede as partes de exercerem o seu direito de recorrer aos tribunais.

Artigo 8.°

Pareceres e decisoes

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, quando os organismos de promog¢do da
igualdade considerem, na sequéncia de uma dentincia ou por iniciativa propria, que o
principio da igualdade de tratamento estabelecido nas Diretivas 79/7/CEE,
2000/43/CE, 2000/78/CE ou 2004/113/CE possa ter sido violado, esses organismos
estejam habilitados a investigar o caso mais aprofundadamente.

2. Os Estados-Membros devem prever um quadro que permita aos organismos de
promogao da igualdade efetuarem inquéritos.

Em especial, esse quadro deve confiar aos organismos de promog¢ao da igualdade
direitos efetivos de acesso as informacdes necessarias para determinar a eventual
ocorréncia de discriminagdo. Deve igualmente prever mecanismos adequados que
permitam aos organismos de promoc¢do da igualdade cooperar com os organismos
publicos pertinentes para esse efeito.

3. Os Estados-Membros podem igualmente prever que o alegado autor e qualquer parte
terceira sejam legalmente obrigados a fornecer todas as informacdes e documentos
solicitados pelos organismos de promogao da igualdade.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
registem por escrito a avaliacdo que fazem do caso, incluindo o apuramento dos
factos e uma conclusao fundamentada sobre a existéncia ou ndo de discriminagao. Os
Estados-Membros determinam se os organismos de promog¢do da igualdade devem
fazé-lo por meio de pareceres ndo vinculativos ou de decisdoes executorias
vinculativas.

Se for caso disso, os pareceres e as decisdoes devem incluir medidas especificas para
corrigir qualquer violagdo detetada e evitar novas ocorréncias. Os Estados-Membros
devem estabelecer mecanismos adequados de acompanhamento dos pareceres, como
obrigagdes de retorno de informagdo, e da execugdo das decisdes.

Os organismos de promocao da igualdade devem publicar resumos dos seus
pareceres e decisdes, sem divulgar dados pessoais.
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Artigo 9.°

Resolugdo de litigios

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
tenham o direito de agir em processos administrativos e judiciais relacionados com a
aplicacdo do principio da igualdade de tratamento estabelecido nas
Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE, em conformidade
com os n.” 2 a 5, sem prejuizo das regras nacionais em matéria de admissibilidade
das agoes.

2. O direito de agir em processos judiciais inclui:

(a) O direito de o organismo de promocdo da igualdade intervir como parte no
quadro de um processo relativo a execugao ou ao controlo jurisdicional de uma
decisdo tomada nos termos do artigo 8.°, n.° 4;

(b) O direito de o organismo de promocao da igualdade de apresentar observacdes
ao tribunal na qualidade de amicus curiae;

(c) O direito de o organismo de promoc¢ao da igualdade intentar ou participar num
processo em nome ou em apoio de uma ou varias vitimas; neste caso, €
necessario o acordo das vitimas.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
possam instaurar processos judiciais em nome proprio, em especial para combater
uma discriminagdo estrutural e sistematica em casos que tenham selecionado em
razdo da sua frequéncia, gravidade ou necessidade de clarificagdo juridica.

4. Os Estados-Membros devem assegurar que, exceto nos casos referidos no n.° 2,
alineas a) e b), os organismos de promocao da igualdade ndo apresentem, no quadro
de processos judiciais, elementos de prova que tenham obtido no exercicio dos
poderes previstos no artigo 8.°, n.° 3.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que ndo seja iniciado ou prosseguido nenhum
inquérito nos termos do artigo 8.°, n.° 2, se estiver em curso um processo judicial
relativo a0 mesmo processo.

Artigo 10.°

Garantias processuais

Cabe aos Estados-Membros assegurar que, nos procedimentos visados nos artigos 6.°, 7.°, 8.°
e 9.° os direitos de defesa das pessoas singulares e coletivas envolvidas sejam devidamente
protegidos. Devem ainda assegurar que os organismos de promogdo da igualdade garantam
confidencialidade as testemunhas e denunciantes e, na medida do possivel, aos autores de
dentincias.

As decisoes a que se refere o artigo 8.°, n.° 4, devem ser sujeitas a controlo jurisdicional, nos
termos do direito nacional.
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Artigo 11.°

Acesso, acessibilidade e adaptagoes razoaveis

1. Os Estados-Membros devem garantir o acesso equitativo € universal aos servicos e
publicagdes dos organismos de promogdo da igualdade e assegurar que ndo existem
obstaculos a apresentacdo de denuncias.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
prestem aos autores de denuncias todos os seus servigos gratuitamente ¢ em todo o
seu territorio, incluindo em zonas rurais e remotas.

3. Os Estados-Membros devem garantir a acessibilidade e prever adaptagdes razoaveis
para as pessoas com deficiéncia para que possam usufruir, em condi¢des de
igualdade, de todos os servicos e atividades dos organismos de promocao da
igualdade, nomeadamente a assisténcia as vitimas, o tratamento de denuncias, os
mecanismos de resolu¢do amigéavel, as informagdes e publicagdes e as atividades de
prevencao, promocao e sensibilizagao.

Artigo 12.°

Cooperagao

Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promocdo da igualdade
disponham de mecanismos adequados para cooperar, nos respetivos dominios de
competéncia, com outros organismos de promocao da igualdade no mesmo Estado-Membro e
com entidades publicas e privadas pertinentes, nomeadamente organizagdes da sociedade
civil, a nivel nacional, regional e local, bem como noutros Estados-Membros, a nivel da
Unido e a nivel internacional.

Artigo 13.°

Consultas

Os Estados-Membros devem estabelecer procedimentos transparentes para assegurar que o
governo e outras instituigdes publicas consultem atempadamente os organismos de promogao
da igualdade sobre legislacdo, politicas, procedimentos, programas e praticas relacionados
com os direitos e as obrigacdes decorrentes das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE
e 2004/113/CE.

Devem assegurar que os organismos de promocao da igualdade tenham o direito de formular
recomendacdes sobre essas questdes, de as publicar e de solicitar comentarios as autoridades
em causa.

Artigo 14.°

Recolha de dados e acesso a dados relativos a igualdade

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
recolham dados sobre as suas atividades, com vista a elaboragao dos relatérios
referidos no artigo 15.°, alineas b) e c).
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Os dados recolhidos devem ser desagregados em fun¢do dos motivos € dominios
abrangidos pelas Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE, de
acordo com os indicadores mencionados no artigo 16.°. Os dados pessoais recolhidos
devem ser anonimizados e, se tal ndo for possivel, pseudonimizados.

Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
possam aceder a estatisticas relacionadas com os direitos e as obrigacdes decorrentes
das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e 2004/113/CE recolhidas por
entidades publicas e privadas, nomeadamente autoridades publicas, sindicatos,
empresas ¢ organizagdes da sociedade civil, sempre que considerem que essas
estatisticas sdo necessarias para efetuar uma avalia¢do global da situacdo em matéria
de discriminagdo no Estado-Membro e para elaborar o relatério a que se refere o
artigo 15.°, alinea c).

Os Estados-Membros devem permitir que os organismos de promog¢do da igualdade
formulem recomendagdes sobre os dados a recolher em relacdo aos direitos e as
obrigagdes decorrentes das Diretivas 79/7/CEE, 2000/43/CE, 2000/78/CE e
2004/113/CE, dirigidas a entidades publicas e privadas, incluindo autoridades
publicas, sindicatos, empresas e organizacdes da sociedade civil. Devem também
permitir que os organismos de promoc¢ao da igualdade desempenhem uma fungao de
coordenac¢do na recolha de dados sobre a igualdade.

Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
possam realizar inquéritos independentes sobre a discriminacao.

Artigo 15.°

Relatorios e planeamento estratégico

Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade:

(a)

(b)

(©)

PT

Adotem um programa plurianual que defina as suas prioridades e atividades
prospetivas, incluindo a estratégia referida no artigo 5.°, alinea b);

Elaborem e disponibilizem ao publico um relatério anual de atividades, de onde
constem, nomeadamente, o seu or¢amento anual, dados relativos ao seu pessoal e
informacdes financeiras;

Publiquem, pelo menos de quatro em quatro anos, um relatério, com recomendacdes,
sobre a situacdo em matéria de igualdade de tratamento e discriminagdo, incluindo
potenciais problemas estruturais, no respetivo Estado-Membro.

Artigo 16.°

Acompanhamento

A Comissdo deve estabelecer, por meio de um ato de execuc¢do, uma lista de
indicadores comuns para medir os efeitos praticos da presente diretiva. Ao definir os
indicadores, a Comissdo pode solicitar o parecer da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e do Instituto Europeu para a Igualdade de Género.
Esses indicadores devem abranger os recursos, o funcionamento independente, as
atividades e a eficacia dos organismos de promog¢dao da igualdade, bem como a
evolucdo do seu mandato, das suas competéncias ou estrutura, e assegurar a
comparabilidade, a objetividade e a fiabilidade dos dados recolhidos a nivel nacional.
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2. Até [cinco anos apos a data de transposi¢do] e, posteriormente, de cinco em cinco
anos, os Estados-Membros devem fornecer a Comissdao todas as informagdes
pertinentes relativas a aplicagdo da presente diretiva, incluindo dados sobre os seus
efeitos praticos recolhidos com base nos indicadores referidos no n.° 1 do presente
artigo e, em especial, tendo em conta os relatorios elaborados pelos organismos de
promocao da igualdade nos termos do artigo 15.°, alineas b) e c).

3. Cabe a Comissao elaborar um relatério sobre a aplicagdo e os efeitos praticos da
presente diretiva, com base nas informacdes referidas no n.°2 e outros dados
pertinentes recolhidos a nivel nacional e da Unido, em especial junto das partes
interessadas, pela Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e pelo
Instituto Europeu para a Igualdade de Género.

Artigo 17.°

Requisitos minimos

1. Os Estados-Membros podem introduzir ou manter em vigor disposi¢cdes mais
favoraveis do que os requisitos minimos previstos na presente diretiva.

2. A aplicagdo da presente diretiva ndo constituird em caso algum motivo para uma
reducdo do nivel de protecdo contra a discriminagdo que € ja proporcionado nos
Estados- Membros nos dominios abrangidos pela presente diretiva.

Artigo 18.°

Tratamento de dados pessoais

1. Os Estados-Membros devem assegurar que os organismos de promogao da igualdade
s6 possam recolher dados pessoais se tal for necessario para o desempenho de uma
fun¢do prevista na presente diretiva.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que, quando os organismos de promogdo da
igualdade tratem categorias especiais de dados pessoais, nomeadamente dados sobre
a origem racial ou €tnica, religido ou crencga, deficiéncia ou orientacao sexual, sejam
previstas medidas adequadas e especificas para salvaguardar os direitos fundamentais
e os interesses do titular dos dados.

Artigo 19.°
O artigo 13.° da Diretiva 2000/43/CE e o artigo 12.° da Diretiva 2004/113/CE sao suprimidos.

As referéncias aos organismos de promocdo da igualdade referidos nesses artigos devem
entender-se como referéncias aos organismos de promoc¢do da igualdade referidos no
artigo 2.° da presente diretiva.

Artigo 20.°

1. Cabe aos Estados-Membros por em vigor as disposigoes legislativas, regulamentares
e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva o mais tardar
até [prazo de 18 meses]. Desse facto informardo imediatamente a Comissao.
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As disposicoes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposi¢des de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 21.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unidao Europeia.

O artigo 19.° ¢ aplicavel a partir de (data referida no artigo 20.°, n.° 1).

Artigo 22.°
Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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