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Priekslikums
PADOMES DIREKTIVA

par Iidztiesibas iestaZu standartiem attieciba uz vienlidzigu attieksmi pret personam
neatkarigi no vinu rases vai etniskas piederibas, vienlidzigu attiecksmi nodarbinatibas un
profesijas joma pret personam neatkarigi no vinu religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai seksualas orientacijas, vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém
sociala nodroSinajuma jautajumos un attieciba uz piekluvi precem un pakalpojumiem,
precu piegadi un pakalpojumu snieg§anu un par Direktivas 2000/43/EK 13. panta un
Direktivas 2004/113/EK 12. panta svitroSanu

{SWD(2022) 386 final} - {SWD(2022) 387 final}
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Lidztiesibas iestadem ir bitiska nozime ES nediskriminacijas struktiira. Tas ir publiskas
organizacijas, kas palidz no diskriminacijas cietuSajam personam, uzrauga diskriminacijas
gadfjumus un zino par tiem, ka arT veicina izpratni par cilvéku tiesibam un vienlidzigas
atticksmes vertibu. ES tiesibu aktos Iidz Sim ir noteikts, ka lidztiesibas iestadém ir jaapkaro
diskriminacija rases, etniskas izcelsmes un dzimuma dél konkrétas jomas. Valstu tiesibu aktos
biezi ir noteiktas plasakas pilnvaras.

Sa priekslikuma mérkis ir noteikt saistosus standartus lidztiesibas iestadém $adas jomas:

a) vienlidziga attieksme pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas,

b) vienlidziga atticksme nodarbinatibas un profesijas jautajumos pret personam neatkarigi no
vinu religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas un

c) vienlidziga attieksme pret sievieteém un virieSiem sociala nodroSinajuma jautajumos, ka ar1
attieciba uz piekluvi prec€m un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegSanu.

Komisija ir pienémusi atsevisku priekslikumu' izveidot saistoSus standartus Iidztiesibas
iestadém vienlidzigas atticksmes un vienlidzigu iesp&ju starp sievietém un virieSiem joma
nodarbinatibas un profesijas, tostarp pasnodarbinatibas, jautajumos (“paral€lais
priekslikums™). Kopa ar paral€lo priekslikumu $a priekslikuma meérkis ir izveidot spécigaku
sisttmu lidztiesibas iestadém Eiropas Savieniba, lai veicinatu vienlidzigu attieksmi un
vienlidzigas iesp&jas un apkarotu diskriminaciju visu iemeslu d€]l un jomas, kas noteiktas
turpmak mingtajas vienlidzibas direktivas.

Lidztiesibas iestades sakotngji tika izveidotas ar Rasu vienlidzibas direktivu (2000/43/EK)?.
To uzdevums bija veicinat vienlidzigu attieksmi, veicot $adas funkcijas:

- neatkarigas palidzibas sniegSana no diskriminacijas cietuSajiem siidzibu par
diskriminaciju iesniegS$anas un izskatiSanas procediira,

- neatkarigu aptauju rikoSana par diskriminaciju,

- neatkarigu zinojumu public€Sana un ieteikumu sniegSana par jebkuru jautajumu, kas
saistits ar $adu diskriminaciju.

Ar tr1s turpmak miné€tajam vienlidzibas direktivam lidztiesibas iestadeém tika uzticéts viens un
tas pats uzdevums to attiecigajas darbibas jomas: Dzimumu lidztiesibas direktiva precu un
pakalpojumu joma (2004/113/EK)?, Dzimumu Iidztiesibas direktiva nodarbinatibas joma

[atsauce]

Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. junijs), ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas (OV L 180, 19.7.2000., 22. lpp.).

3 Padomes Direktiva 2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru isteno principu, kas paredz
vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém, attieciba uz pieeju precem un pakalpojumiem, precu
piegadi un pakalpojumu sniegsanu (OV L 373, 21.12.2004., 37. lpp.).

LV



LV

(2006/54/EK)* un Dzimumu lidztiesibas direktiva pas$nodarbinatibas joma (2010/41/ES)°. Ar
pedgjam divam direktivam tika pievienots vél viens uzdevums — apmainities ar informaciju ar
attiecigajam Eiropas struktiiram.

Divas citas vienlidzibas direktivas — Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva (2000/78/EK)® un
Dzimumu lidztiesibas direktiva sociala nodro$inajuma joma (79/7/EEK)’ — nav ieklauti
noteikumi par lidztiesibas iestadém. Tomér prakseé daudzas dalibvalstis ir izvelgjusas uzticet
lidztiesibas iestadém visus diskriminacijas iemeslus un jomas, uz kuram attiecas abas §is
direktivas, un dazkart valsts tiesibu aktos nosakot vél plasakas pilnvaras®. Lielaka dala
dalibvalstu tagad ir izveidojuSas “daudzdisciplinu” lidztiesibas iestades, kas ir atbildigas par
vairakiem diskriminacijas veidiem un jomam, kuras biezi vien ir plasakas par tam, ko aizsarga
ES tiestbu akti. Tomér tas ta nav visas dalibvalstis, un dazos gadijumos’ lidztiesibas iestades
vel neaptver Direkttvas 2000/78/EK un 79/7/EEK min&tos iemeslus un jomas.

Speka esosajas ES vienlidzibas direktivas nav ieklauti noteikumi par lidztiesibas iestazu
faktisko strukttiru un darbibu, bet tikai prasits, lai tam biitu noteiktas minimalas kompetences
un lai tas, pildot savas pilnvaras, rikotos neatkarigi. Ta ka dalibvalstim ir plaSa ricibas briviba
So noteikumu TstenoSana, pastav bitiskas atSkiribas starp Iidztiesibas iestadem dazadas
dalibvalstis, jo 1paSi attieciba uz to mandatu, pilnvaram, vadibu, neatkaribu, resursiem,
pieejamibu un efektivitati. Tas ietekm@ to merku sasniegSanu saskana ar ES tiesibu aktiem.
Lai gan So atSkiribu iemesls dalgji ir dalibvalstu atSkirigas tiesibu tradicijas un tiesibu
sisteémas, §1 situacija atspogulo arT atSkirigos mérku ve€rieniguma un sasniegumu ITmenus
dalibvalstis attieciba uz So direktivu mérku sasniegSanu.

Lai nodrosinatu, ka lidztiesibas iestades var pilniba izmantot savu potencialu, efektivi veicinat
visu lidztiesibas direktivu izpildi un palidzét no diskriminacijas cietusajiem pieklit tiesu
iestadem, Komisija 2018. gada pienéma leteikumu par lidztiesibas iestazu standartiem!?. Jo
pasi tas merkis bija risinat problémas, kas izriet no plasiem un nepilnigiem noteikumiem par
lidztiesibas iestadem ES direktivas.

2021. gada Komisija public€ja zinojumu par Rasu vienlidzibas direktivas un Nodarbinatibas
vienlidzibas direktivas pieméroSanu. Zinojuma tika apliikota Komisijas 2018. gada ieteikuma
istenoSana, un tam bija pievienots detalizétaks dienestu darba dokuments par Iidztiesibas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/54/EK (2006. gada 5. julijs) par tada principa
istenoSanu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un attiecksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un
profesijas jautajumos (OV L 204, 26.7.2006., 23. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/41/ES (2010. gada 7. julijs) par to, ka piemérot

vienlidzigas attiecksmes principu virieSiem un sievieteém, kas darbojas pasnodarbinatas personas statusa,

un ar kuru atcel Padomes Direktivu 86/613/EEK (OV L 180, 15.7.2010., 1. 1pp.).

Padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kop&ju sistemu vienlidzigai

attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju (OV L 303, 2.12.2000., 16. lpp.).

Padomes Direktiva 79/7/EEK (1978. gada 19. decembris) par pakapenisku vienlidzigas attieksmes

principa pret virieSiem un sievieteém 1stenoSanu sociala nodrosinajuma jautajumos (OV L 6, 10.1.1979.,

24. 1pp.);

Dazu dalibvalstu tiesibu akti paredz plasaku aizsardzibu attieciba uz iemesliem un jomam, t. i.,

valstspiederibu, ekonomisko statusu, dzimuma izpausmi vai pat neizsmeloSu iemeslu sarakstu.

9 Sk. SWD(2021) 63, 2.1.1. dala commission_staff working_document -
_equality bodies_and_the implementation_of the commission recommendation_on_standards_for e
quality bodies_en.pdf (europa.cu).

10 Komisijas Ieteikums (ES) 2018/951 (2018. gada 22. junijs) par lidztiesibas iestazu standartiem (OV L

167, 4.7.2018., 28. lpp.).
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iestadem!!. Zinojuma uzsveérts, ka Iidztiesibas iestades ir kluvuSas par nepiecieSsamam un
vertigam iestadém, lai individu, iestazu un visas sabiedribas [iment varétu notikt parmainas.

Tomér lielaka dala problému, kuras ar $o ieteikumu tika meginats risinat, ta ari palika
neatrisinatas, un tas kav&ja dazas lidztiesibas iestades efektivi pildit savus uzdevumus.
Aizsardziba pret diskriminaciju, direktivu izpilde un lidztiesibas un izpratnes veicinasanas
sekm@&Sana sabiedriba un valstu iestades visa ES joprojam bija nevienlidziga. Tas noradija uz
to, ka ar ieteikumu vien nepietiek. Tapeéc Komisija apneémas izvertet, vai lidz 2022. gada
beigam biitu jaierosina iesp&jami tiesibu akti noluka stiprinat valstu Iidztiesibas iestazu
nozimi.

Sim priek§likumam pievienotaja analitiskaja dokumenta izklastita retrospektiva analize
apstiprindja $o novértdjumu'?. Taja secinats, ka nav pilniba sasniegts mérkis nodrosinat ES
tiestbu aktu TstenoSanu un izpildi attieciba uz nevienlidzigas atticksmes un diskriminacijas
apkaroSanu un to novérSanas pastiprinasanu. Diskriminacijas Iimenis joprojam ir augsts, un no
diskriminacijas cietuSo informé&tiba par vinu tiesibam joprojam ir zema. Nepictickama
zinoSana joprojam ir biitiska probléma; sabiedribas informétiba par diskriminaciju un
zinaSanas par to joprojam ir ierobezotas. Daudzam Iidztiesibas iestddém nav pienacigu
pilnvaru un resursu, lai varétu efektivi palidzet cietusajiem.

Eiropas Parlaments un Padome ir paudu$i atbalstu jaunu noteikumu pienemsanai, lai
stiprinatu Iidztiesibas iestazu lomu. Eiropas Parlaments 2021. gada aicindja'® Komisiju
ierosinat tiesibu aktus par Iidztiesibas iestazu standartiem, pieskirot tam plasakas pilnvaras un
pienacigus resursus, lai garantétu vienlidzigu attieksmi pret personam ar invaliditati un
nodro$inatu visiem pieejamu informaciju. Padome'* 2022. gada aicinaja dalibvalstis atbalstit
stabilas lidztiesibas strukttiras un pienemt tiesisko reguléjumu, kas lautu tam neatkarigi pildit
savus uzdevumus, un nodro§inat tam pietickamus resursus, lai tas varétu efektivi veikt savus
uzdevumus. Turklat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsvera, ka ir vajadzigs
lielaks atbalsts valstu Iidztiesibas un cilvektiesibu struktiiram, jo 1paSi attieciba uz to
neatkaribas uzlaboSanu un personala un finanSu resursu palielinaSanu, un pauda atbalstu
Komisijas iniciativai par valsts lidztiesibas iestazu efektivitati un to potenciala, daudzo
uzdevumu un spéju attistisanu'.

Tapéc, ka pazinots Komisijas 2022. gada darba programma'®, Komisija ierosina saistoSus
noteikumus lidztiesibas iestazu lomas un neatkaribas stiprinaSanai. Tas ir dala no Komisijas
darba virziba uz Savienibu, kura valda lidztiesiba visiem, ka izklastits politikas
pamatnostadnés nakamajai Eiropas Komisijai (2019-2024).

Sis direktivas meérkis ir noteikt standartus lidztiesibas iestadém attieciba uz to mandatu,
uzdevumiem, neatkaribu, struktiiru, pilnvaram, pieejamibu un resursiem, lai nodrosinatu, ka
tas kopa ar citiem dalibniekiem var:

1 SWD(2021) 63, 2021. gada 19. marts.

12 Terakstit atsauci uz SWD.

Eiropas Parlamenta 2021. gada 10. marta rezoliicija par Padomes Direktivas 2000/78/EK, ar ko nosaka
kopgju sistému vienlidzigai attiecksmei pret nodarbinatibu un profesiju, IstenoSanu, nemot véra
UNCRPD (2020/2086(INT).

14 PADOMES SECINAJUMI par rasisma un antisemitisma apkaroanu — 6406/1/22 REV 1.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas paSiniciativas atzinums “Lidztiesibas uzlaboSana
Eiropas Savieniba”, SOC/724-EESC-2022, pienemts 2022. gada 26. oktobrT.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022_en.
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(a) efektivi veicinat Direktivu 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un
2004/113/EK izpildi;

(b) efektivi palidzét no diskriminacijas cietuSajiem piekliit tiesu iestadém;
(c) veicinat vienlidzigu attiecksmi un noverst diskriminaciju.

Sa priekslikuma pamata ir speka esoSie noteikumi par lidztiesibas iestadém, kas ietverti
Direktiva 2000/43/EK un Direktiva 2004/113/EK, lai aizstatu tos ar pastiprinatu un
detalizétaku noteikumu kopumu. Jaunie noteikumi ietver visas minimalas saistibas, kas bija
paredzetas abas direktivas.

Sis priekslikums stiprina aizsardzibu vienlidzigas atticksmes un nediskriminacijas joma,
paplasinot Iidztiesibas iestazu pilnvaras, lai aptvertu Direktivas 79/7/EEK un Direktivu
2000/78/EK pamatojumu un jomas.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums ir dala no vairakam stratégijam un ricibas planiem, kas pienemti, lai
izveidotu Savienibu, kurd valda lidztiestba: dzimumu Iidztiesibas stratégija!’, rasisma
apkaroSanas ricibas plans'®, romu Iidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas strategiskais
satvars'?, LGBTIK Iidztiesibas stratégija’ un stratégija par personu ar invaliditati tiestbam?!.
Tas tika minéts arf stratégija antisemitisma apkarosanai un ebreju dzivesvides atbalstam??.

Proti, ES romu Iidztiesibas, icklauSanas un lidzdalibas stratégiskaja satvara un Padomes
2021. gada 12. marta ieteikuma par romu lidztiesibu, icklausanu un Iidzdalibu®? ir paredzéta
lidztiesibas iestazu iesaiste struktiiras, kas izveidotas, lai parraudzitu valsts stratégisko satvaru
romu jautajumos istenoSanu, uzraudzibu un parskatisanu.

Lidztiesibas iestades, kas izraudzitas saskana ar Direktivu 2006/54/EK, ir kompetentas ari
jautdjumos, uz kuriem attiecas Direktiva (ES) 2019/1158%* par darba un privatas dzives
lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem. Aizstajot attiecigos Direktivas 2006/54/EK noteikumus,
paralélais priekSlikums attieksies ari uz Iidztiesibas iestadéem, kad tas cinas pret
diskriminaciju, uz kuru attiecas Direktiva (ES) 2019/1158.

lerosinataja Vienlidzigas attieksmes direktiva® ir ieklauts ar pants par lidztiesibas iestadém.
Pirms pienems$anas likumdev&jam biitu jaapsver mijnorade uz %o priekslikumu®® mingtaja
panta.

17 COM(2020)152https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy 1v

18 COM(2020)565 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.

https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-

participation-full-package en.

20 COM(2020)698 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025_en.

2 COM(2021)101 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=lv.

2 COM(2021) 615 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip 21 4990.

3 Padomes Ieteikums (2021. gada 12. marts) par romu lidztiesibu, ieklauSanu un Iidzdalibu 2021/C 93/01
(OV C93,19.3.2021., 1. Ipp.).

H Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. junijs) par darba un privatas

dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem un ar ko atcel Padomes Direkttvu 2010/18/ES (OV L 188,
12.7.2019., 79. Ipp.).

Priekslikums Padomes direktivai par vienlidzigas attiecksmes principa isteno$anu neatkarigi no religijas
vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas, COM(2008) 426, 2.7.2008.

25
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ES un visas dalibvalstis ir parakstijuSas Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par
personu ar invaliditati tiesibam, kas ietver pienakumu aizliegt diskriminaciju invaliditates dél
un garant€t personam ar invaliditati vienlidzigu un efektivu tiesisko aizsardzibu pret jebkada
veida diskriminaciju.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Citos ES instrumentos lidztiesibas iestadém ir paredzeta Tpasa loma.

Brivas parvietosanas direktiva?’ uzmaniba tiek pieversta diskriminacijai valstspiederibas un
nepamatotu ierobezojumu vai S$kérSlu dé] attieciba uz Savienibas darba némé&ju un vinu
gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties. Taja ir paredz&tas “ struktiiras, kuru pienakums ir
veicinat, analizet, parraudzit un atbalstit vienlidzigu attieksmi pret Savienibas darba némgjiem
un vinu gimenes locekliem bez diskriminacijas pilsonibas dél, nepamatotiem ierobezojumiem
vai Skérsliem vinu tiesibam uz brivu parvietoSanos” un precizéts, ka “Sadas struktiiras var
ietilpt esoSajas valsts Itmena struktiras, kuram ir 1idzigi mérki.”. Lielaka dala dalibvalstu ir
izvelgjusas uzticet lidztiesibas iestadei atbildibu par Siem diskriminacijas gadijumiem, un, lai
gan S§is priekSlikums neattiecas uz attiecigajiem iemesliem un jomam, horizontalie pasakumi
lidztiesibas iestazu darbibas uzlaboSanai var ietekm@t arT to kompetences TstenoSanu saskana
ar Brivas parvietosanas direktivu.

Kopigo noteikumu regula par dalitas parvaldibas fondiem?® ir noteikts, ka dalibvalstim visa
Sadu programmu sagatavoSana, istenoSana un novertéSana jaiesaista lidztiesibas iestades,
tostarp piedaloties uzraudzibas komitejas.

Stratégija, lai stiprinatu Pamattiesibu hartas® (“Harta”) piem@roSanu ES, ietver lidztiesibas
iestazu iesaistiSanu apmaciba par hartu, ka arT sadarbibu un koordinaciju ar citiem
attiecigajiem dalibniekiem ar hartu saistitu darbibu joma.

Priekslikums Direktivai par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené apkaro$anu’
arT ietver noteikumus par to Iidztiesibas iestazu iesp&jamo lomu, kuras izveidotas saskana ar
Direktivu 2004/113/EK, 2006/54/EK and 2010/41/ES. Tas sniedz dalibvalstim -elastibu
izraudzit lidztiesibas iestadi vai citu struktiru veikt uzdevumus, kuri noteikti ierosinataja
direktiva, kas attiecas uz neatkarigas palidzibas un konsultaciju sniegSanu personam, kuras
cietusas no vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimeng; publicét neatkarigus zinojumus
un sniegt ieteikumus $aja joma un apmainities ar informaciju ar attiecigajam Eiropas
iestadem.

Stiprinot palidzibu privatpersonam un grupam, kas tiek diskriminétas attieciba uz tiesu iestazu
pieejamibu visa Eiropas Savieniba, §is priekSlikums papildina jau pienemtos ES tiesibu aktus

26 Vai uz $o direktivu, ja ta ir lidz §im laikam pienemta.

2 Sk. 4. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/54/ES (2014. gada 16. aprilis) par
pasakumiem, ar ko veicina darba neéméjiem pieskirto tiesibu TstenoSanu darba némé&ju parvietosanas
brivibas joma (OV L 128, 30.4.2014., 8. Ipp.). S1 direktiva neattiecas uz LESD 19. panta noteiktajiem
diskriminacijas iemesliem. Tas pamata ir LESD 46. pants par darba n€mé&ju brivu parvietosanos.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Koh&zijas fondu,
Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un finansu
noteikumus attieciba uz tiem un uz Patv€ruma, migracijas un integracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu
un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021., 159.
Ipp.).

Komisijas pazinojums: Straté€gija, lai stiprinatu Pamattiesibu hartas piemérosanu ES (COM(2020)711.).
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimené apkaroSanu (COM(2022)105, 8.3.2022.).
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cietuo tiestbu®' un tiesu iestazu pieejamibas joma (par juridisko palidzibu®, alternativiem
stridu iz8kir$anas mehanismiem®® un kolektivu tiesisko aizsardzibu®*) un tiesibu aktus, lai
apkarotu strategisku tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu™®.

Lidztiesibas iestades kopa ar ombudiem un valstu cilv@ktiesibu iestadém ari ir bitiski
elementi Iidzsvara un atsvara sistéma veseliga demokratija. Méginajumi icrobezot to darbibas
telpu var apdraudét tiesiskumu. 2022. gada zinojuma par tiesiskumu ir uzsverts, ka STm
iestadeém ir vajadzigas strukturalas neatkaribas garantijas un pietickami resursi, lai tas varétu

efektivi darboties, un vairakas no §Tm iestadém dalibvalstis joprojam saskaras ar probleémam?>¢.

Stiprinot to efektivitati, neatkaribu un resursus, Sis priekSlikums arT palidzés uzlabot
lidztiesibas iestazu ieguldijumu visas jomas, kuras tam ir svariga nozime.

Sis priekslikums atbilst arT Eiropas socialo tiesibu pilaram®’, jo Ipasi ta otrajam un tre§ajam
principam par dzimumu lidztiesibu un vienlidzigam iesp&jam.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sis iniciativas divu paralélo priekslikumu mérkis ir stiprinat lidztiesibas iestazu lomu un
neatkaribu visas direktivas, kas jau pienemtas vienlidzigas atticksmes joma: Direktivas
79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK, 2004/113/EK, 2006/54/EK un 2010/41/ES. Ta ka §is
direktivas tika pienemtas saskana ar diviem dazadiem juridiskajiem pamatiem ar divam
dazadam pienemsSanas procediiram, So iniciativu veido divi péc biitibas identiski priekslikumi
ar diviem dazadiem juridiskajiem pamatiem.

Sa priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 19. panta 1.
punkts, kas nodro$ina juridisko pamatu sekundarajiem tiesibu aktiem, piem&ram, direkttvam,
lai veiktu pasakumus noltika apkarot diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél. Precizak, LESD
19. panta 1. punkta ir noteikts, ka, “neskarot pargos Ligumu noteikumus un neparsniedzot
pilnvaras, ko Savienibai pieSkir Ligumi, Padome saskana ar ipasu likumdoSanas procediiru,
sanémusi Eiropas Parlamenta piekriSanu, ar vienpratigu lémumu var paredzet attiecigus

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka

noziegumos cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstdj Padomes

Pamatlémumu 2001/220/TI (OV L 315, 14.11.2012., 57-73. Ipp.).

Padomes Direktiva 2003/8/EK (2003. gada 27. janvaris) par to, ka uzlabot tiesu pieejamibu parrobezu

stridos, nosakot kopigus obligatus noteikumus attieciba uz juridisko palidzibu $ados stridos (OV L 26,

31.1.2003., 41.-47. 1pp.).

33 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/52/EK (2008. gada 21. maijs) par konkrétiem

mediacijas aspektiem civillietas un komerclietas (OV L 136, 24.5.2008., 3.-8. Ipp.).

Komisijas Ieteikums (2013. gada 11. jiinijs) par kop€jiem principiem attieciba uz dalibvalstu aizlieguma

un atlidzinasanas kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismiem saistiba ar Savienibas tiesibu aktos

paredzeéto tiestbu parkapumiem (OV L 201, 26.7.2013., 60.—65.1pp.) un Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktiva (ES) 2020/1828 (2020. gada 25. novembris) par parstavibas prasibam paterétaju

kolektivo intereSu aizsardzibai un ar ko atcel Direktivu 2009/22/EK (OV L 409, 4.12.2020., 1.—

27. Ipp.).

3 KOMISIJAS IETEIKUMS (ES) 2022/758 (2022. gada 27.aprilis) par sabiedribas lidzdaliba
iesaistljuSos zurnalistu un cilvektiesibu aizstavju aizsardzibu pret acimredzami nepamatotu vai
launpratigu tiesvedibu (“stratégisku tiesvedibu pret sabiedribas Iidzdalibu™).

36 2022. gada zinojums par tiesiskumu. European Commission (europa.eu)

37 social-summit-european-pillar-social-rights-booklet en.pdf (europa.cu
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pasakumus, lai cinitos pret diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas del.”.

Direktivas 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK tika pienemtas vienpratigi,
pamatojoties uz FEiropas Kopienas dibinasanas liguma 13. pantu, kas kluvis par LESD
19. panta 1. punktu.

Direktiva 79/7/EEK tika pienemta vienpratigi saskana ar Eiropas Ekonomikas kopienas
dibinasanas Iiguma 235. pantu un tika dévéta par “elastiguma klauzulu8, jo Liguma nebija
paredzets 1pass juridiskais pamats Sai likumdosSanas darbibai. LESD 19. panta tagad ir
paredzets $ads juridiskais pamats.

Paral€lais priekslikums ir balstits uz LESD 157. panta 3. punktu, kura paredzets, ka “Eiropas
Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru pec apsprieSanas ar
Ekonomikas un socialo lietu komiteju nosaka pasakumus, lai nodroSinatu to, ka
nodarbinatibas un profesiju jautajumos ir ieverots princips, kas paredz vienlidzigas iespg€jas
un vienlidzigu atticksmi pret sievietém un virieSiem, tostarp arT princips, ka tie par vienadu
vai vienadi vertigu darbu sanem vienadu darba samaksu”, un kurs ir Direktivu 2006/54/EK un
2010/41/ES juridiskais pamats.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vienlidziba un nediskriminacija ir ES pamatvértibas, kas nostiprinatas Liguma par Eiropas
Savienibu (LES) 2. panta un aizsargatas ar Hartas 21. un 23. pantu. Tam jabiit pietiekami
aizsargatam visa ES.

Ar So iniciativu netiek ieviesti tiesibu akti jauna joma. Ar to tiek parskatiti jau speka esoSie
tiesibu akti noliika palielinat to efektivitati. Jau ir panakta kopiga vienoSanas par to, ka $aja
joma ir vajadziga ES limena riciba un ka ta atbilst subsidiaritates principam.

Ka paskaidrots ieprieks, ar speka esosajiem likumdoSanas pasakumiem nepietiek, lai risinatu
problémas, ar kuram saskaras Iidztiesibas iestades, nodrosinot, ka tiek 1stenoti un izpilditi ES
tiesibu akti, kas versti pret nevienlidzigu attieksmi un diskriminaciju un palielina profilaksi.
Ta rezultata aizsardzibas [imenis pret diskriminaciju visa ES ir nepietieckams un nevienlidzigs.

Situacijas analize pirms noteikumu par lidztiesibas iestadém pienemsanas skaidri paradija ES
intervences®® pievienoto vértibu. Pirms ES vienlidzibas direktivas tika ieviesti ES noteikumi
par Iidztiesibas iestadém, lidztiesibas iestades pastaveja tikai dazas dalibvalstis.

Taja pasa laika 2021. gada dienestu darba dokuments par lidztiesibas iestadém un analitiskais
dokuments, kas pievienots Sim priekslikumam, skaidri liecina, ka 2018. gada leteikumam par
lidztiesibas iestazu standartiem ir bijusi ierobezota ietekme. Mazak neka puse dalibvalstu
zinoja par turpmakiem pasakumiem saistiba ar ieteikumu, un tikai Setras dalibvalstis*° zinoja,
ka tas strada pie likumdos$anas reformam.

8 235. pants lava Padomei (vienpratigi) pienemt direktivas, ja izradas, ka ir vajadziga Kopienas riciba, lai

sasniegtu vienu no Kopienas mérkiem, un Ligums nepieskir vajadzigas Tpasas pilnvaras.

ES intervence jeb ES satvars, kas minéts $aja priekslikuma, ietver noteikumus par Iidztiesibas iestadém
Vienlidzibas direktivas un 2018. gada Ieteikuma par lidztiesibas iestazu standartiem.

40 PT, ES, MT, LT. Savukart Spanija pienéma jaunu likumu (Ley 15/2022, 12.7.2022.).
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Tas liecina, ka tikai ar saistoSu ES iniciativu var tikt nodro$inats pietieckams progress visas
dalibvalstis un novérstas ievérojamas atskiribas, kadas ES pastav attieciba uz aizsardzibu pret
diskriminaciju.

Saja priekslikuma ir noteikti minimalie standarti, nemot véra dalibvalstu at3kirigas tiesibu
tradicijas un pilniba ieverojot to institucionalo autonomiju. Tas lauj dalibvalstim noteikt
augstakus standartus.

Lidztiesibas iestazu stiprinaSana ari palidz€s stiprinat ekonomisko un socialo kohéziju,
nodrosinot, ka cilveékiem visas dalibvalstis ir kopigs minimalais aizsardzibas limenis pret
diskriminaciju ar salidzinamam tiesibam uz tiesisko aizsardzibu, vienlaikus nemot véra
dalibvalstu atskirigas sistémas.

Vienoti minimalie standarti $aja joma ir svarigi ar vienota tirgus darbibai. Saistiba ar personu
brivu parvietoSanos ir butiski visa ES vienadi garantét pamattiesibas uz nediskriminaciju un
nodros$inat piekluvi aizsardzibai pret diskriminaciju un tiesiskas aizsardzibas mehanismiem
visas dalibvalstis.

. Proporcionalitate

Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 4. punkta noteikts, ka “Saskana ar proporcionalitates
principu Savienibas ricibas saturs un veids ir samérigs ar Ligumu meérku sasniegSanai
nepieciesamo.”

Pasreizgjie noteikumi par lidztiesibas iestadém un 2018. gada ieteikums nav pilniba
sasniegusi mérki Tstenot un izpildit ES tiesibu aktus par nevienlidzigas atticksmes un
diskriminacijas apkaroSanu un profilaktisko pasakumu pastiprinasanu. Tas ir saistits ar
dalibvalstim atstato plaso ricibas brivibu attieciba uz to, ka piemerot direktivu noteikumus par
lidztiesibas iestadém, Sadu noteikumu trikumu Direktivas 79/7/EEK un 2000/78/EK un
ieteikuma nesaistoSo raksturu.

NesaistoSie pasakumi nav bijusi pietiekami efektivi, lai aizsargatu cilvéku pamattiesibas uz
nediskriminaciju. lerosinataja iniciativa ir noteikti minimalie standarti, kuri dalibvalstim
jaisteno. Paredzams, ka minétie minimalie standarti ievérojami uzlabos aizsardzibas pret
diskriminaciju limeni, kam biis iev@rojama pozitiva ietekme wuz (potencialo) no
diskriminacijas cietuSo personu situaciju.

Nosakot minimalos standartus, priekSlikuma ir pilniba ievérota dalibvalstu kompetence un
procesudla autonomija*' un atstata tam ricibas briviba lemt par to, ka Tstenot ierosinatos
pasakumus, un noteikt labvéligakus standartus lidztiesibas iestazu darbibai.

. Juridiska instrumenta izvéle

Juridisks instruments direktivas veida lauj stiprinat lidztiesibas iestades un garant€t vienotus
minimalos standartus, vienlaikus atstajot dalibvalstim ricibas brivibu attieciba uz to, ka stenot
jaunas prasibas, nemot véra savu valsts kontekstu. ST pieeja atbilst sakotngjai ES intervences
formai $aja joma, vienlaikus risinot pasreiz€jas problémas.

41 Daudzi pasakumi ir jaisteno saskana ar valsts tiesibu aktiem, un dazi pasakumi netiek ierosinati, lai

ieverotu dalibvalstu procesualo autonomiju, pieméram, prasiba, ka Iidztiesibas iestades var pienemt
saistoSus [émumus.
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Saskana ar priekSlikumu tiks svitroti speka esoSie noteikumi par Iidztiesibas iestadem
Direktiva 2000/43/EK un Direktiva 2004/113/EK. Jauna direktiva tiks veltita lidztiesibas
iestadem, un taja tiks apvienoti visi attiecigie noteikumi to efektivai darbibai attieciba uz
iemesliem un jomam, uz kuram attiecas Direktivas 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un
2004/113/EK. Pasreiz€jo noteikumu svitroSana nozimé ari to, ka var precizét un papildinat
pasreiz€jo lidztiesibas iestazu uzdevumu sarakstu, piemeram, skaidri pievienojot noteikumus
par preventiviem un veicinasanas pasakumiem, kas esoSajos noteikumos nebija pietieckami
skaidri.

3. SPECIALO ZINASANU APKOPOSANA, ANALIZE UN APSPRIESANAS AR
IEINTERESETAJAM PERSONAM
. Specialo zinasanu apkopoSana un analize

Komisija pieskira tiesibas sleégt [igumu par p&tijumu, lai atbalstitu retrospektiva un paredzama
analitiska dokumenta sagatavoSanu noliika sagatavot tiesibu akta priekslikumu par saistoSiem
standartiem Iidztiesibas iestadém. Analitiskais dokuments ir pievienots gan S$im
priekSlikumam, gan paralélajam prieks§likumam par vienlidzigu attieksmi un vienlidzigam
iesp&jam sieviettm un virieSiem nodarbinatibas un profesijas, tostarp pasnodarbinatibas,
jautajumos. Tas ietver speka esoSo ES noteikumu par lidztiesibas iestadém retrospektivu
analizi un perspektivas analizi par iesp&jamu turpmaku ES intervenci.

Pilnigs novertéjums un ietekmes novertejums netika veikti $adu iemeslu dél:

(1) Proporcionalitate — ES intervences ierobezotais tvérums

Priekslikumi ir versti tikai uz Iidztiesibas iestadém, uz kuram attiecas viens pants cetras
vienlidzibas direktivas (un kuras nav ieklautas divas citas vienlidzibas direktivas). Mingtais
pants ir gandriz identisks Sajas Cetras direktivas. Ar Siem priekSlikumiem netiek groziti pargjie
direkttvu noteikumi. PriekSlikumu pamata ir arT spéka esosais Komisijas 2018. gada ieteikums
par lidztiesibas iestazu standartiem, kas tika novertéts 2021. gada. Tapéc attiecigo direktivu
pilniga izveérteSana kopuma netika uzskatita par same&rigu un nepiecieSamu.

(2) VienkarSoSanas potenciala trikums

Retrospektiva analize liecina, ka vienlidzibas direktivas esoSie noteikumi par lidztiesibas
iestadem ir parak Sauri un neskaidri. Sajos noteikumos nav vienkar$osanas potenciala.
Atsauksmés par 2018. gada ieteikuma istenoSanu nekad nav noradits uz vienkarSoSanas
nepiecieSamibu vai administrativo slogu.

3) Griitibas novertet ietekmi

Lidztiesibas un nediskriminacijas joma ietekmi uz ekonomiku, socialo jomu un vidi ir griti
izteikt skaitlos un naudas izteiksmé, un datu pieejamiba ir ierobezota. Lidztiesibas iestazu
darbibu socialo ietekmi, pieméram, palidzibu diskriminacijas upuriem un vienlidzigas
atticksmes noverSanu vai veicinasanu kopuma, nevar izmérit, ja triikkst visaptverosu datu par
lidztiesibu. Sis ir izaicinajums, ko §is priekslikums palidzes risinat, pieprasot lidztiesibas
iestadeém vakt datus par savam darbibam, veicot apsekojumus un dodot tam iesp€ju uznemties
koordinatora lomu attieciba uz lidztiesibas datiem, ko vac citas publiskas vai privatas
strukturas.

Spéka esoSo tiestbu aktu retrospektiva analize
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Retrospektivaja analizé tiek apliikota vienlidzibas direktivas un 2018. gada ieteikuma*
ietverto ES noteikumu par lidztiesibas iestadém efektivitate, lietderiba, saskanotiba, ES
pievienota veértiba un atbilstiba.

Pasreizgja ES satvara lidztiesibas iestadém efektivitate ir novertéta ka ierobezota attieciba uz
progresu cina pret diskriminaciju un tas novérSana. Neliels progress ir panakts, jo Ipasi
dalibvalstis, kuras pirms ES intervences lidztiesibas iestades nepastavéja. Tomér vélamie
rezultati*netika pilniba sasniegti. Analize liecina, ka diskriminacijas limenis joprojam ir
augsts, savukart cietuso informétiba par vinu tiesibam joprojam ir zema. Nepietickama
zinoSana joprojam ir butiska probléma, un sabiedribas informétiba par diskriminaciju un
zinaSanas par to joprojam ir ierobezotas. Daudzam Iidztiesibas iestadém nav pienacigu
pilnvaru un resursu, lai varétu efektivi palidzet cietuSajiem.

Pasreizgja ES satvara lidztiesibas iestadém efektivitate tiek vertéta ka ierobezota attieciba uz
lidztiesibas iestazu sp&ju apkarot un novérst diskriminaciju un ka neparliecinosa attieciba uz
izmaksam un ieguvumiem, galvenokart ierobezotas datu pieejamibas d€l. Retrospektiva
analize ir paradijusi, ka paSreizgjais direktivas paredze€tais ES satvars ir parak visparigs un
Saurs un neattiecas uz lidztiesibas iestazu struktiru, efektivitati vai resursiem. Detalizétaks
2018. gada ieteikums sava nesaistosa rakstura d€] So situdciju nav spgjis uzlabot.
Retrospektiva analize ir paradijusi, ka Saja konteksta lidztiesibas iestazu resursi ir ievérojama
probléma, jo tie dazadas dalibvalstis ir loti atSkirigi un vairumam lidztiesibas iestazu nav
pietiekami, lai tas sp&tu efektivi pildit visus savus uzdevumus.

Pasreiz€ja ES satvara saskanotiba visos Iimenos kopuma ir noveértéta ka pozitiva. Analize ir
paradijusi, ka saskanotiba ar Ligumiem un Hartu ir laba, jo ES satvara mérkis ir veicinat
lidztiesibu un nediskriminaciju, kas ir ES pamatveértibas. Lidztiesiba ar1 ir pamattiesibas, ko
aizsarga Harta. Lai gan starptautiskie instrumenti, piem&ram, Apvienoto Naciju Organizacijas
“Principi attieciba uz valstu cilvéktiesibu iestazu statusu™** (ta devétie “Parizes principi”) un
Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECRI) Ieteikums Nr. 2 no Eiropas Padomes®,
ir sikak izstradati to atSkiriga juridiska rakstura del, Sie dazadie instrumenti satura zina ir
konsekventi.

ES pievienota vertiba ir novertéta pozitivi. Analize liecina, ka Direktivas 2000/43
pienemSanas laika tikai aptuveni pusei no toreiz€jam ES-15 dalibvalstim bija Iidztiesibas
iestade ar ierobeZotam pilnvaram un tikai vienai no pargjam ES-12 dalibvalstim pirms
pievienoSanas procesa bija Iidztiesibas iestade. P&tijjuma laika aptaujatas ieinteresétas
personas apstiprindja, ka bez ES ricibas lidztiesibas iestades nebttu tikuSas izveidotas visas
dalibvalstis. Tas, ka visas dalibvalstis joprojam ir augsts diskriminacijas Iimenis*¢, liecina, ka
joprojam ir vajadziga riciba ES Itmeni. Tome&r §adai ricibai vajadzetu biit detalizeétakai un
konkrétakai neka paSreiz€jam tiesiskajam regulg§jumam, lai nodroSinatu lielaku juridisko
skaidribu par pasakumiem, kas dalibvalstim jaisteno.

ES satvara sakotng€jo meérku atbilstiba, nemot veéra sakotn€jas un pasreizgjas vajadzibas, ir
novertéta ka pozitiva. Tomer sakotn€jais Iidztiesibas iestazu tiesiskais reguléjums tika

2
43

Turpmak “ES satvars” jeb “ES intervence”.

Paredzama galvena ietekme bija i) ES vienlidzigas attiecksmes un nediskriminacijas tiesibu aktu efektiva
istenoSana un izpilde, ii) diskriminacijas un nevienlidzigas attiecksmes limena pazeminaSanas un iii)
pastiprinati profilakses pasakumi un lielaka informétiba.
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-
paris-principles/.
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-
no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%

20Equality,and%20combating%?20discrimination%20and%20intolerance.
Detalizetus 2019. gada Eirobarometra datus sk. analitiska dokumenta 5. pielikuma 3. nodala.

44

45

46

10

LV


https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-paris-principles/
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-paris-principles/
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.2#:~:text=ECRI%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%20on%20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%20intolerance
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.2#:~:text=ECRI%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%20on%20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%20intolerance
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.2#:~:text=ECRI%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%20on%20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%20intolerance

LV

uzskatits par parak Sauru un neskaidru. Sim viedoklim kopuma piekrit visas ieinteresétas
personas, jo 1pasi lidztiesibas iestades, pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO) un
dalibvalstis. Analize ir paradijusi, ka pastav parliecinoSs atbalsts turpmakai ricibai, lai risinatu
iepriek§ minétas problémas*’ un nodroginatu, ka lidztiesibas iestadém ir resursi, kas vajadzigi,
lai risinatu jaunas problémas nediskriminacijas joma, piemé&ram, tas, kas saistitas ar
automatizetu sistému izmantosanu, kuras Iidz ar tehnologiju attistibu ir kluvusas izplatitakas
un aptverosakas.

Nemot véra visu iepriekSminéto, tika apzinatas giitas atzinas, ka noradits turpmak. Ta ka
pasreiz€jie noteikumi par lidztiesibas iestadém ir neskaidri, Iidztiesibas iestades dalibvalstis
saskaras ar vairakam problémam, ka paskaidrots turpmak. Lai gan 2018. gada ieteikuma
meérkis bija risinat Sos jautdjumus, tam sava nesaisto$a rakstura d€] bija tikai ierobeZota
ietekme, lidz ar to So jautajumu efektivakai risinasanai tika ierosinats saisto$s juridiskais
instruments.

Resursi un neatkariba

Analize liecina, ka resursu trilkums ir pastaviga probléma, kas bitiski kave Iidztiesibas iestazu
darbibu. Tapat arT neatkaribas triikums traucé lidztiesibas iestadém efektivi pildit savus
uzdevumus un sasniegt savus mérkus.

Palidziba cietusajiem

Cietu$ajiem sniegta palidziba un $aja noliika Iidztiesibas iestadem pieskirtas pilnvaras dazadas
dalibvalstis ievérojami atSkiras. Lai nodrosinatu pamattiesibu uz nediskriminaciju minimalo
aizsardzibas limeni, bitu lietderigi izstradat konkrétakus kopigus noteikumus $aja joma.
Tiesvedibas pilnvaras $aja zina ir 1pasi svarigas pilnvaras. Lai varétu palidz&t visiem no
diskriminacijas cietuSajiem, ir svarigi ar nodroSinat, ka lidztiesibas iestades bez SkérSliem ir
pieejamas visiem no diskriminacijas cietusajiem.

Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva un Dzimumu [idztiesibas direktiva sociala
nodroS$inajuma joma paSlaitk nav ietverti noteikumi par Iidztiesibas iestadem. Tomer
retrospektiva analize ir paradijusi, ka dalibvalstis joprojam ir augsts diskriminacijas Iimenis to
iemeslu de€] un tajas jomas, kuras ir aptvertas minétajas direktivas.

Zinasanas par diskrimindciju

Retrospektiva analize liecina, ka regularitate, ar kadu lidztiesibas iestades veic neatkarigus
pétijumus, apsekojumus un publicé zinojumus, ir loti atSkiriga. Tas pats attiecas uz primaro
un sekundaro datu par Iidztiesibu vakSanu. Nemot véra to, ka informétiba par diskriminaciju
un zinasanas par to joprojam ir nepietickamas, $aja joma ir vajadzigi skaidraki noteikumi.

Sadarbiba

Dazadas dalibvalstis pastav atSkiribas, cik liela méra lidztiesibas iestades sadarbojas un
apmainas ar informaciju sava starpa un ar attiecigajam valstu, Eiropas un starptautiskajam
iestadem vai struktiram. Tome&r $ada apmaina biitu lietderiga, lai dalitos zinasanas un raditu
sinergiju.

Perspektivas analize par iespejamu jaunu ES ricibu

Runagjot par politikas risinadjumiem attieciba uz iesp&jamu jaunu ES ricibu, nelegislativie
risinajumi jau ir izm&ginati un tie nav sniegusi gaiditos rezultatus. Nelegislativie intervences
pasakumi ir aptverusi:

4 Jo 1pasi lielaka dala atklatas sabiedriskas apsprieSanas respondentu (97,2 %) uzskata, ka ir svarigi

izveidot spécigas un efektivas lidztiesibas iestades — sk. Iidztiesibas iestades — saistoSi standarti
(europa.eu).
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(a) aktiva lidztiesibas iestazu tikla izveidi, ko finans€ Komisija (Equinet),

(b) nesaistosu Komisijas 2018. gada ieteikumu,

(©) paraugprakses apmaina un

(d) tieSu finans€jumu no programmas “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vertibas”
(CERY).

Lai gan visiem Siem pasakumiem ir bijusi pozitiva ietekme un tie paliks spéka ari turpmak,
ieteikums ta nesaistosa rakstura del tika istenots tikai dalgji.

Tapec vienigais politikas risinajums, kas tika izskatits papildus status quo, bija jaunu tiesibu
aktu pienemsSana. Ka sikak paskaidrots turpmak, par katru politikas pasakumu tika veikta

analize par to pasakumu veidu, kuri biitu jaieklauj jaunajos tiesibu aktos.

ES intervences mérkus var iedalit tris galvenajos mérkos lidztiesibas iestadém:

. palidzet saistiba ar seSu Lidztiesibas direktivu istenoSanu,
o efektivi palidze&t no diskriminacijas cietusajiem pieklit tiesu iestadém un
o veicinat vienlidzigu attieksmi un novérst diskriminaciju.

Analize tika noteikts 21 merkis iepriek§ min€to problému risinasanai. Lai sasniegtu Sos
mérkus, par galvenajiem tika noteikti tris darbibas merki, proti, nodrosinat, ka:

o lidztiesibas iestades nav paklautas argjai ietekmei, lai tadgjadi tas varétu veikt visus
savus uzdevumus neatkarigi,

. lidztiesibas iestadeém ir nepiecieSamie resursi visu savu uzdevumu veiksanai, un

. ja lidztiesibas iestade ir dala no struktiiras, kurai ir vairaki mandati, pastav ieks€ja

struktiira (ta dévetais “firewall”), kas garanté, ka Ilidztiesibas mandatam tiek
nodroSinata pietiekama neatkariba, uzmaniba un resursi.

Turpmakai analizei tika atlastti 48 pasakumi, kas ietilpst 11 tematisko bloku*® grupa un ko
varétu ieklaut tiesibu aktos, lai palidzetu sasniegt iepriekSminétos mérkus.

Analitiskaja dokumenta tika pétiti ierosinatie pasakumi, pamatojoties uz pieciem
efektivitates®, lietderibas®, saskanotibas®!, ES pievienotas vértibas®? un atbilstibas®?
kritérijiem. ES pievienotas vertibas, atbilstibas un saskanotibas novértgjums tika veikts
ierosinatajai likumdoSanas iniciativai kopuma, savukart efektivitates un lietderibas
novertejums tika veikts katra tematiskaja bloka, aplikojot atseviskus pasakumus. Daziem
pasakumiem pilnigu noveértejumu nebija iesp&jams veikt datu ierobeZotas pieejamibas vai
metodologisko ierobezojumu dél. Tas jo Tpasi attiecas uz efektivitati.

48 Mandats, pilnvaras, piekluve, sadarbiba, apsekojumi, datu vakSana, uzraudziba, izpilde, neatkariba,

resursi un struktira.

Efektivitates analizeé tiek aplikots, cik liela mera ierosinatais pasakums veicinas progresu virziba uz
intervences logika noteikto mérku sasnieg$anu.

Lietderibas analiz€ tiek noverteéta saikne starp ierosinata pasakuma izmantotajiem resursiem un
izmainam, ko tas vargtu radit.

Saskanotibas analizé galvena uzmaniba ir pieversta tam, cik labi ierosinatais pasakums varetu darboties
kopa ar citiem ES, starptautiskiem un valstu instrumentiem.

ES pievienotas vertibas analize apliikotas izmainas, ko ierosinatais pasakums var€tu radit papildus tam,
ko sapratigi vargja sagaidit tikai no ieinteres€tajam personam, vai tad, ja nerikojas vispar.

Atbilstibas analize ir apliikots, vai ierosinatais pasakums ir piem&rots risindjums vajadzibam.

49
50
51
52

53
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Pétijuma secinats, ka piemérots risinajums butu jaunas direktivas, ievérojot subsidiaritates un
proporcionalitates principus. PriekSlikuma tika ieklauti 44 apzinatie pasakumi.

Neliels skaits dalibvalstu jau pieskir savam lidztiesibas iestadém diezgan visaptveroSu resursu
un pilnvaru kopumu, tacu vairums citu dalibvalstu tikai dalgji izpilda iepriek§min&tos mérkus.
Tapéc pielagosanas nepiecieSamiba un apjoms, kas izriet no jaunajiem ES noteikumiem,
katram politikas pasakumam butu atskirigs atkariba no situacijas katra dalibvalst1 attieciba uz
to lidztiesibas iestades (vai struktiiru)>* iezimém.

Citas specialas zinaSanas un analize

Komisija izmantoja ar informaciju, kas iegiita, sagatavojot 2021. gada 19. marta public€to
dienestu darba dokumentu par to, ka tiek istenots Komisijas leteikums par Iidztiesibas iestazu
standartiem>. Taja bija ieklautas sanemtas atbildes, ka arl jau eso$d informacija no
dalibvalstim, Eiropas Lidztiesibas iestazu tikla (Equinet), ES Pamattiesibu agentiiras (FRA),
Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECRI), lidztiesibas iestadem, pilsoniskas
sabiedribas un Eiropas juridisko ekspertu tikla dzimumu Iidztiesibas un nediskriminacijas
joma. Tas pamata bija arT paraugprakse, kas tika kopigota paraugprakses apmainas seminara,
kuru 2019. gada jiinija kopigi rikoja Komisija un Zviedrijas valdiba.

Komisija izmantoja papildu esoSos avotus no Eiropas Dzimumu lidztiesibas institita (EIGE)
un Valstu cilvéktiesibu iestazu Eiropas tikla (ENNHRI), lai vaktu pieradijumus, kas tika
izmantoti analitiska dokumenta pamatosanai.

Visbeidzot, Komisija néma vera konstat§jumus pétjuma par iesp&amiem trukumiem
tiesiskaja aizsardziba pret diskriminaciju rases vai etniskas piederibas del, kas veikts, ka
paredzgts rasisma apkaroSanas ricibas plana. P&tijuma tika izskatiti iesp&jamie trikumi Rasu
vienlidzibas direktiva noteiktajos aizsardzibas mehanismos, tostarp Iidztiesibas iestazu loma.

Petijums apstiprinaja, ka lidztiesibas iestades tiek uzskatitas par (loti) svarigu aizsardzibas
mehanismu cipa pret diskriminaciju. Pétfjuma ietvaros veiktds mérkorientétas aptaujas
respondenti apstiprinaja So konstatgjumu. Taja tika konstatets, ka lidztiesibas iestades — nemot
vera to kompetences, jo 1pasi tad, ja tas tiktu pastiprinatas, — varétu uzlabot citu aizsardzibas
mehanismu efektivitati. Papildus Iidztiesibas iestazu lomai aizsardzibas mehanismi, kas var
palidzet noverst diskriminaciju un aizsargat pret to, ietver noteikumus par tiesibu aizsardzibu
un viktimizaciju, sankcijam, pozitivu ricibu un dialogu. Petijjuma tika konstateti dazi
iesp&jamie trikumi saistiba ar Siem esoSajiem mehanismiem (pieméram, sankcijam, tiestbam
uz  aizstavibu) un  mehanismiem/pasakumiem, kas  var€tu laut  izmantot
proaktivakas/preventivakas pieejas, vienlaikus apkarojot diskriminaciju (piem&ram, valstu
ricibas plani, lidztiesibas pienakumi, Iidztiesibas datu vakSana). Taja tika ieteikts lidztiesibas
iestadém pieskirt lielaku lomu $adas jomas:

(a) informéSana, izpratnes veicinaSana, noradijumi un apmaciba,

(b) tiesibu aizsardziba, tostarp izmekleSanas un tiesvedibas pilnvaras, alternativa stridu
iz8kir§ana un sankcijas,

(©) l1dztiesibas datu izmantoSana,

M Sikaka informacija par situaciju katra dalibvalstt ir sniegta analitiska dokumenta 4. pielikuma

5. SWD(2021) 63 final.
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(d) dialogs un sadarbiba un
(e) pozitiva riciba/lidztiesibas pienakumi®¢,
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sagatavojot So likumdoSanas iniciativu, tika veikti vairaki apsprieSanas pasakumi.
Ieinteresétas personas stingri atbalsta jaunus ES pasakumus $aja joma.

Atklata sabiedriskaja apsprieSana kopuma atbildes sniedza 182 respondenti. Darbuznémgéjs
veica aptuveni 100 intervijas un sanéma 84 atbildes uz specializétam tieSsaistes aptaujam.
Kopuma 239 ieinteresétas personas piedalijas trijos darbseminaros un nosléguma konferencg,
kura tas genéréja idejas par galvenajiem tematiem un iesp&jamiem pasakumiem. Vienlaikus
Komisija rikoja Cetras sanaksmes, kuras tika informéti dalibvalstu parstavji un ar tiem notika
apspriedes. Regulari tika sniegtas ar1 ieintereséto personu prezentacijas.

Sie pasakumi bija paredzéti loti plasam ieintereséto personu lokam, lai uzrunatu visas
ieinteresétas personas un apkopotu to ieguldijumu un viedoklus. Cita starpa notika
apsprieSanas ar $adam ieinteres€tajam personam: visam Iidztiesibas iestadém, Equinet, FRA
un EIGE, visu dalibvalstu parstavjiem ministriju [imeni, galvenajiem akadémisko aprindu
parstavjiem un ekspertiem diskriminacijas novérSanas joma, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, socialajiem partneriem, tostarp darba devéju parstavjiem ES liment, ka art ES
iedzivotajiem (ES pilsoniem un treSo valstu valstspiederigajiem).

Komisare Dalli 2022. gada 24. maija ar jaunajiem aktivistiem Iidztiesibas joma organiz&ja
jaunatnes politikas dialogu “Equality bodies that work for all of us”. Tas bija dala no Eiropas
Jaunatnes gada (2022. gads), un ta mérkis bija pirms §a priekSlikum vél vairak paplasinat
apsprieSanas pasakumus. Dalibnieki apstiprindja, ka tikai dazi jauniesSi verstos pie lidztiesibas
iestades, ja tiktu parkaptas vinu tiesibas. Vini uzstaja, ka ir japastiprina sadarbiba starp
lidztiesibas iestadém un jaunatnes organizacijam, ar1 vietgja Iimen.

ApsprieSanas pasakumos tika pausts parliecinoSs atbalsts priekslikumam pienemt jaunus ES
noteikumus, lai risinatu iepriekSmin€tos jautajumus. Pieméram, 97,2 % atklatas sabiedriskas
apsprieSanas respondentu uzskata, ka spécigu un efektivu lidztiesibas iestazu izveide ir (loti)
svariga. leinteres€tas personas atbalstija ES noteikumus par:

J neatkaribu (tostarp parredzama un uz kompetencém balstita vadibas atlase un
budzeta neatkariba),

. pietiekamiem resursiem (cilvékresursiem, finanSu resursiem un piemérotam telpam),

J visu diskriminacijas iemeslu un jomu, uz kuram attiecas Vienlidzibas direktivas,
aptverSanu,

J vieglu stidzibu iesniegSanas procesu un pieejamibu,

. tiesvedibas pilnvaram un izmekl&Sanas pilnvaram visam lidztiesibas iestadém,

. lidztiesibas iestazu saistosu lémumu izpildi un iesp&ju piemérot sankcijas,

J izpratnes veicinaSanu par lidztiesibas iestaZzu pastavéSanu sabiedriba kopuma un

grupas, kuras pastav diskriminacijas risks,

Vienlidzigas attieksmes pienakumi ir publisko un/vai privato struktiiru pienakums apsvert vai domat par
to, ka to politika vai lemumi ietekmés cilvekus, kuri ir aizsargati saskana ar vienlidzigas atticksmes
tiestbu aktiem.
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. lidztiesibas veicinaSanu un diskriminacijas novérsanu,

. lidztiesibas iestazu veiktu datu vakSanu par savam darbibam un piekluvi Iidztiesibas
datiem, ko savakuSas citas publiskas un privatas struktiiras noluka sagatavot
regularus zinojumus, un

. koordinaciju un sadarbibu ar publiskajam iestadém, ieinteres€tajam personam
(piemé&ram, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem) un
starptautiskam/ES struktiiram.

Ieinteres@tas personas atbalstija visverienigakos risinajumus iepriekSmingtajas jomas. Lielaka
dala ieinteres€to personu uzskata, ka turpmakajos tiesibu aktos biitu japaredz, ka dalibvalstis
ir atbildigas par tadu nosacijumu ievieSanu, kas lautu lidztiesibas iestadem pilniba Tstenot savu
lomu, jo lidztiesibas iestades nevar efektivi sasniegt savus mérkus bez atbilstoSiem lidzekliem
un pilnvaram.

Vienlaikus ieinteres€tds personas uzsvéra, ka, pienemot stingrakus saistoSus minimalos
standartus I1dztiesibas iestadeém, biitu janem veéra atskirigas juridiskas tradicijas dalibvalstis un
jaievero to institucionala autonomija. Saja sakara ka svarigi tika uzsverti $adi elementi:

. saistoSas lémumu pienemsSanas pilnvaras (kvazitiesas funkcijas) nebiitu jauzliek
visam lidztiesibas iestadém; ta vietd dalibvalstim vajadz&tu bt iesp&jai izlemt, vai
vajadzetu lidztiesibas iestadém uztic€t saistoSas lémumu pienemsSanas pilnvaras un
kads butu labakais veids, ka nodro$inat to efektivitati.

o Saja posma nevajadzétu izveidot centralizétu lidztiesibas iestdzu salidzino$as
izverteéSanas akreditacijas sistému; ta vieta Komisijas veiktai regularai uzraudzibai
saskana ar raditaju sarakstu butu jalauj izvertét, cik liela méra iniciativas merki ir
sasniegti un cik liela méra dalibvalstis ir izpildijusas taja noteiktas prasibas.

. Lai nodroSinatu, ka lidztiesibas iestazu pakalpojumi ir pieejami visiem
potencialajiem cietusajiem, ir svariga zinama elastiba attieciba uz lidztiesibas iestazu
fizisko klatbutni dalibvalstu teritorija (pieméram, dalibvalstim vajadzetu biit iespgjai
brivi organizét Sadu klatbitni péc saviem ieskatiem, pieméram, izmantojot fiksetu
biroju tiklu, regularus vietgjos apmekl€jumus (“mobilos birojus™) vai sadarbibu ar
vietgjam PSO.

° Dalibvalstim btitu janodroSina, ka Iidztiesibas iestadém ir atbilstoSas pilnvaras,
nosacijumi un instrumenti, lai tas varétu pildit savus uzdevumus, nenosakot to, ka
tam tie jebkura konkréta situacija bitu jaizpilda (piem€ram, tam bitu pilnvaras
rikoties tiesa, bet ne pienakums to darit).

Visi Sie aspekti tika izskatiti un atspoguloti $aja priekslikuma.

. Pamattiesibas

Sa priekslikuma mérki ir saskana ar Hartu, jo Tpasi tas 21. pantu, kas aizliedz jebkada veida
diskriminaciju dzimuma, rases, etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas dél, un tas 23. pantu, kura noteikts, ka “virieSu un sievieSu
lidztiesiba ir janodroSina visas jomas, tostarp nodarbinatibas, darba un atalgojuma joma™.
26. pants atzist invalidu tiesibas izmantot pasakumus, kas paredzeti, lai nodroSinatu vinu
neatkaribu, socialo un profesionalo integraciju un dalibu sabiedribas dzive.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Iniciativa nerada papildu izmaksas Eiropas Komisijai un tas agentiiram. Lai atbalstitu §is
direktivas Tsteno$anas uzraudzibu, FRA un EIGE vaktu un analizétu attiecigos datus. Sada
veida uzdevumi jau ir ietverti FRA®" un EIGE® pasreiz&jas pilnvaras, un tos var veikt bez
papildu resursiem.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Dalibvalstim §1 direktiva ir jatransponé 18 ménesu laika p&c tas pienemsSanas un japazino
Komisijai par saviem transponéSanas pasakumiem.

Lai novértetu, cik efektivi §1 iniciativa sasniedz savus visparéjos un konkr&tos merkus,
dalibvalstis reizi piecos gados zinos par tas istenoSanu, un Komisija pienems istenoSanas
zinojumu, pamatojoties uz FRA un EIGE savaktajiem datiem saskana ar raditaju sarakstu, kas
Komisijai jaizstrada cie$a sadarbiba ar §im agentiram un Equinet. Komisija plano izveidot
ekspertu grupu, lai par Siem raditajiem apspriestos ar dalibvalstim.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

1. pants. Mérkis, priekSmets un darbibas joma

Saja noteikuma ir precizéts direktivas mérkis, priek§mets un darbibas joma. Taja precizéts, ka
direkttva noteiktas minimalas prasibas attiecas uz lidztiesibas iestadém Direktivu 79/7/EEK,
2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK darbibas joma.

2. pants. Lidztiesibas iestazu izraudzisanas

Saja panta paredzéts, ka dalibvalstis izraugas vienu vai vairakas lidztiesibas iestades, lai
cinitos pret diskriminaciju saskana ar Direktivu 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un
2004/113/EK darbibas jomu. Tas atspogulo lidzvertigu noteikumu, kas ietverts Direktiva
2000/43/EK un Direktiva 2004/113/EK.

Pat ja visas dalibvalstis Iidz $im jau ir izraudzijusas lidztiesibas iestadi, jaunaja direktiva ir
jasaglaba pienakums to izraudzities un izveidot, jo paSreiz spéka esoSie noteikumi tiks
SVitroti.

Svitros arT noteikumus, kas ietverti Direktiva 2000/43/EK un Direktiva 2004/113/EK un kuros
precizétas lidztiesibas iestazu kompetences vai uzdevumi. Tie ir ieklauti Saja direktiva
lidztekus §adam jaunam kompetencém un uzdevumiem:

. neatkariba: 3. pants,

. palidziba no diskriminacijas cietuSajiem: 6.—9. pants,

° atzinumi un ieteikumi: 8., 13. un 14. pants,

. apsekojumi un zinojumi: 14. un 15. pants un

37 4. pants Padomes Regula (EK) Nr. 168/2007 (2007. gada 15. februaris), ar ko izveido Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiiru (OV L 53, 1. Ipp.).

>8 3. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1922/2006 (2006. gada 20. decembris) par

Eiropas Dzimumu Iidztiesibas instittita izveidi (OV L 403, 9. Ipp.).
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o sadarbiba: 12. pants.
3. pants. Neatkariba

Neatkariba ir biitiska iezime, lai nodroSinatu lidztiesibas iestazu pienacigu darbibu un to
uzdevumu izpildi.

Ar So noteikumu lidztiesibas iestadém ir noteikts vispargjs pienakums biit neatkarigam,
savukart Vienlidzibas direktivu noteikumi paredz tikai to, ka tam, istenojot savas
kompetences, ir jarikojas neatkarigi.

Saja noteikuma ir uzskaititas Tpasas prasibas, kas veicina un/vai garanté 3o neatkaribu. Tas
attiecas uz Iidztiesibas iestazu juridisko struktiiru, parskatatbildibu, budzetu, personalu,
organizatoriskajiem jautajumiem un noteikumiem, kas piemé&rojami to personalam un vadibai,
lai nodroSinatu to kompetenci un neatkaribu.

Turklat saskana ar So noteikumu dalibvalstim ir janodrosina, ka Iidztiesibas iestazu iek$gja
struktiira garant€ to pilnvaru un kompetencu neatkarigu istenoSanu. Lidztiesibas iestazu
(ieksgja) struktiira nodroSina to spgju Tstenot savas kompetences un efektivi pildit savus
uzdevumus. Pieméram, lai pienemtu l@mumus vai sniegtu atzinumus par lietu, lidztiesibas
iestadem ir jarikojas objektivi, savukart cietuSo atbalstam var bit nepiecieSams, lai
lidztiesibas iestades butu cietuso puse.

Dazas Iidztiesibas iestades ir dala no lielakam struktiram, kuram ir vairaki mandati,
pieméram, valsts cilvéktiesibu iestade vai ombudi. Sados gadijumos starp $iem dazadajiem
mandatiem var rasties konflikts gan attieciba uz resursiem — jo 1paSi tad, ja mandats
lidztiesibas joma ir pievienots citam mandatam vai mandatiem —, gan attieciba uz pilnvaru
istenoSanu. Pieméram, ombudam parasti ir jarikojas objektivi, kas ne vienmer ir savienojams
ar palidzibas sniegSanu cietusajiem, tostarp tiesas.

So spriedzi var atrisinat ta, lai Sai iestadei biitu piemérota struktiira, kura §is pilnvaras un/vai
mandatus 1steno dazadas specializ€tas struktiirvienibas vai darbinieki, t.1i., ievieSot
strukturalus “ugunsmirus”.

4. pants. Resursi

Pietiekami resursi ir priekSnoteikums efektivai lidztiesibas iestaZzu darbibai un to
pamatuzdevuma izpildei.

Ar So noteikumu dalibvalstim tiek noteikts vispargjs pienakums nodroSinat Iidztiesibas
iestadem pietiekamus resursus, lai tas varétu veikt visus savus uzdevumus un efektivi istenot
visu savu kompetenci. Taja sikak precizeti apstakli un/vai jomas, kas dalibvalstim janem véra,
nosakot finanSu resursus: jebkada kompetencu vai uzdevumu palielinaSana, vajadziba péc
Ipasam zinasanam saistiba ar automatizetu sistému izmantoSanu, lai novérstu iesp&amos
diskriminacijas riskus, pietiekami rezerves lidzekli tiesvedibas izmaksu segSanai, kuras
iepriek§ var biit gruti paredzet, un lidztiesibas iestades struktiira, kas ir dala no struktiiras,
kurai ir vairaki mandati.

5. pants. Profilakses pasakumi, popularizéSana un izpratnes veicinasana

Cina pret diskriminaciju sakas ar nepiecieSamo pasakumu veikSanu, lai to noverstu. Speka
esoSajas vienlidzibas direktivas paredzetie aizsardzibas mehanismi biitiba ir retrospektivi (péc
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diskriminacijas gadijuma), individualiz€ti un veérsti uz cietusajiem. Direktivas neietver
visaptveroSus preventivus mehanismus, un profilakse nebija skaidri ieklauta sakotn&jo
lidztiesibas iestazu uzdevumos.

Attieciba uz vienlidzigas atticksmes veicinasanu lidztiesibas iestades vispirms tika dévétas par
“vienadas attiecksmes veicinaSanas iestadéem” Direktiva 2000/43/EK un péc tam “vienlidzigas
attieksmes analizes, uzraudzibas un atbalsta iestadém” turpmakajas vienlidzibas direktivas.
Tapéc to loma vienlidzigas attiecksmes veicinaSana vienmér bija acimredzama, bet nekad
nebija skaidri noradita direktivas.

Sis noteikums tagad precizé lidztiesibas iestazu lomu vienlidzigas atticksmes veicinagana un
diskriminacijas novérsana, kas ir ciesi ar to saistita. Sis direktivas mérkis ir izveidot tas ka
publiskas struktiiras, kas atbild par publisko un privato struktiiru zinasanu veicinasanu un
sp&ju veidoSanu jautajumos, kas saistiti ar vienlidzigu attieksmi, ar mérki novérst (atkartotus)
diskriminacijas gadijumus.

Sa noteikuma mérkis ir ar nodro$inat, ka dalibvalstis pienem strat€giju, lai risinatu jautajumu
saisttba ar zemo informétibas Itmeni par Iidztiesibas tiestbam un Iidztiesibas iestazu
sniegtajiem pakalpojumiem, nemot véra dazadu meérkgrupu 1pasas iezimes.

6. pants. Palidziba cietuSajiem

Saja noteikuma ir precizéts, ka lidztiesibas iestadeém ir japalidz cietusajiem péc vinu siidzibu
sanemS$anas, sniedzot bitisku un merktiecigu informaciju par tiesisko regul&jumu,
pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem, Iidztiesibas iestades piedavatajiem
pakalpojumiem, piemérojamiem konfidencialitates noteikumiem, personas datu aizsardzibu
un iesp&jam sanemt psihologisku atbalstu (pat ja lidztiesibas iestades paSas nav atbildigas par
Sada atbalsta sniegSanu).

Lidztiesibas iestades var vakt informaciju, ko brivpratigi iesnieguSas iesaistitas puses. Tam ir
jasniedz visu stidzibu sakotngjais novert§jums un jainformé siidzibas iesniedz€js par savu
novertejumu un turpmakajiem pasakumiem, ko tas ierosina. Atkariba no lietas novertéjuma
tas var izvéleties un ierosinat siidzibas iesniedz&jam turpmakus pasakumus saskana ar 7., 8.
un 9. pantu.

7. pants. Izligums

Saja panta noteikts, ka dalibvalstim ir japaredz iespgja izskirt stridus izliguma cela, ko vada
pati lidztiesibas iestade vai cita esoSa 1pasSa struktiira, ja visas puses piekrit iesaistities $ada
procesa. Tas lauj dalibvalstim noteikt procesa kartibu saskana ar valsts tiesibu aktiem.

8. pants. Atzinumi un 1€émumi

Sis noteikums lauj lidztiesibas iestadém izmeklét iesp&jamos diskriminacijas gadfjumus un
péc siidzibas sanemsSanas vai péc savas iniciativas sniegt argumentétu atzinumu (nesaistosu)
val pienemt l€mumu (saistoSu). Ja iesaistito puSu brivpratigi iesniegta informacija jau ir
pietieckama, tas var sniegt $adus atzinumus vai pienemt $adus l@mumus, nepieprasot papildu
informaciju. Visam pus€m jabut tiesibam uz pienacigu procesu, tostarp tiesibam tikt
uzklausttam.

Lidz Sim lidztiesibas iestades bija kompetentas sniegt ieteikumus par jebkuru jautdjumu
saistiba ar diskriminaciju. Termins “ieteikums” S$aja direktiva ir saglabats attieciba uz
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politikas ieteikumiem saskana ar 13., 14. un 15. pantu. DaZzas lidztiesibas iestades izmantoja
So kompetenci ari, lai sniegtu “ieteikumus” atseviskos gadijumos. Lai noskirtu §is divas
situacijas, Saja direktiva termins “atzinums” ir lietots, lai atsauktos uz lidztiesibas iestazu
kompetenci sniegt secinajumus atseviskos gadijumos. Sie atzinumi nav juridiski saistosi.

Dazam lidztiesibas iestadém saskana ar valsts noteikumiem ir pilnvaras pienemt saistoSus
lémumus, ja dalibvalstis ta izlemj. Lai gan §is direktivas mérkis nav pieskirt §1s pilnvaras
visam lidztiesibas iestadém visas dalibvalstis, taja ir aplukotas situacijas, kad lidztiesibas
iestadeém ir $adas pilnvaras saskana ar valsts noteikumiem, un tas mérkis ir nodro$inat saistoSo
lémumu izpildi.

Ja ir notikusi diskriminacija, atzinumu sniegSana un l@mumu izdoSana ir lidzeklis, lai izbeigtu
diskriminacijas situaciju, ka ari iesp€ja noverst turpmakas Iidzigas situacijas. Attiecigos
gadijumos lidztiesibas iestadém savos atzinumos un l@mumos papildus IpaSiem pasakumiem
situacijas laboSanai ir jaieklauj preventivi pasakumi.

Lai veicinatu atzinumu/lémumu istenosanu un veiktu turpmakus pasakumus saistiba ar to,
dalibvalstim ir jaievie§ atbilstoS§i mehanismi, lai veiktu turpmakus pasakumus péc atzinumu
pienemsSanas, pieméram, jaievie§ pienakums sniegt atgriezenisko saiti, un lai izpilditu
lémumus.

9. pants. Tiesvediba

Ar So pantu lidztiesibas iestadeém tiek pieskirtas tiesvedibas pilnvaras, lai nodroSinatu, ka tiek
ieverots vienlidzigas atticksmes princips, kas noteikts Direktivas 79/7/EEK 2000/43/EK,
2000/78/EK un 2004/113/EK.

Tiesvedibas pilnvaras lauj lidztiesibas iestadeém konkreti palidzet cietuSajiem versties tiesa, ka
ari ar stratégiskas tiesvedibas palidzibu panakt noteikumu juridisku interpretaciju un socialas
parmainas. Saja zina Tpasi svariga ir iespgja rikoties sava varda, sabiedribas interesés, ja nav
identificeéts konkréts cietusSais, un vairaku cictuSo atbalstam vai vairaku cietuSo varda.
Visbeidzot, iesp€ja lidztiesibas iestadém iesniegt tiesam mutiskas vai rakstiskas liecibas tiesa
(piem@ram, amicus curiae) lietderigi papildina §is tiesvedibas pilnvaras, jo tas lidztiesibas
iestadeém prasa mazak resursu, bet joprojam lauj tam iesniegt savu ekspertu atzinumu tiesas.

Sis noteikums ari nodrosina, ka lidztiesibas iestazu tiesibas vérsties tiesa atbilst taisnigas
tiesas un puSu procesualo tiesibu vienlidzibas principiem. Lidztiesibas iestadei nebiis atlauts
tiesvediba iesniegt pieradijumus, kas iesp&jamajam nodarijuma izdaritajam vai jebkurai tresai
personai bija jasniedz ieprieks€jas izmekleSanas par to paSu lietu. Tas neattiecas uz
gadijumiem, kad lidztiesibas iestade darbojas ka puse tiesvediba par sava lémuma izpildi vai
parskatiSanu tiesa vai rikojas ka amicus curiae.

10. pants. Procesualas garantijas

Procediiras, kas noteiktas 6.-9.panta, janosaka ar atbilstoSam procesualajam garantijam
iesaistitajam fiziskajam un juridiskajam personam attieciba uz tiestbam uz aizstavibu,
konfidencialitati un parskatiSanu tiesa. Dalibvalstis ir atbildigas par §adu garantiju definéSanu
saskana ar valsts noteikumiem.

11. pants. Piekluve, pieejamiba un sapratigi pielagojumi
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Lai var€tu sniegt palidzibu visiem no diskriminacijas cietusajiem, ir butiski, lai lidztiesibas
iestades biitu pieejamas visiem cilvékiem bez SkérSliem un lai tas sniegtu bezmaksas
pakalpojumus studzibu iesniedz&jiem visa dalibvalstu teritorija, tostarp lauku un attalos
apvidos. Sis noteikums paredz ar visu pakalpojumu pieejamibu, ka arT sapratigu pielagojumu
nodroSinaSanu personam ar invaliditati.

12. pants. Sadarbiba

Sadarbiba ar citam publiskam un privatam strukttiram ir bitiska, lai veicinatu vienlidzigu
attieksmi un nediskriminaciju, sniegtu informaciju, ko izmantot Iidztiesibas iestazu darba, un
koordinétu to darbibu ar citu struktiiru darbibu.

13. pants. ApsprieSanas

Sa noteikuma mérkis ir nodrosinat, ka valdiba un citas publiskas iestades regulari apspriezas
ar lidztiesibas iestadém par tadu valsts politiku, kas ietver lidztiesibas un nediskriminacijas
jautajumus, pateicoties savlaicigu un parredzamu procediru pienemsanai. Tas ari lauyj
lidztiesibas iestadém sniegt ieteikumus par $adu valsts politiku, kas ir kompetence, kada
lidztiesibas iestadém ir kops to izveides saskana ar ES tiesibu aktiem. Tadgjadi Sis noteikums
palidz nostiprinat to ka valsts ekspertu lomu vienlidzigas attieksmes jautajumos.

14. pants. Datu vakSana un piekluve lidztiesibas datiem

Sis noteikums nosaka lidztiesibas iestazu i) pienakumus vakt datus par savam darbibam, ii)
pilnvaras veikt apsekojumus, iii) pilnvaras piekliit statistikas datiem, ko savakuSas citas
publiskas vai privatas strukttiras, un apstradat tos, un iv) iesp&ju uznemties koordinatora lomu
lidztiesibas datu vaksana, ko veic citas publiskas vai privatas struktiras. Tadgjadi Iidztiesibas
iestades palidzes vakt lidztiesibas datus, kas tiks izmantoti to zinojumos, 16. panta min&taja
Komisijas uzraudzibas zinojuma un sabiedribas zinaSanas par vienlidzigu attiecksmi un
diskriminaciju dalibvalstis.

Turklat Sis noteikums nodroSina, ka lidztiesibas iestades var sniegt ieteikumus par lidztiesibas
datu vakSanu dalibvalstis. Lidztiesibas datiem ir izSkiroSa nozime, lai veicinatu izpratni,
informétu cilvékus, noteiktu diskriminacijas apméru, noraditu tendences laika gaita, pieraditu
diskriminacijas pastavéSanu, noveértetu lidztiesibas tiesibu aktu istenoSanu, demonstrétu
nepiecieSamibu Istenot pozitivu darbibu un izstradatu pieradijumos pamatotu politiku.

15. pants. Zinojumi un stratégiska planosana

Sa noteikuma mérkis ir nodrosinat, lai lidztiesibas iestades regulari planotu un publiski zinotu
par savu darbu, stavokli vienlidzigas attiecksmes un nediskriminacijas joma. Darot pieejamus
datus par savam darbibam, sanemto stidzibu skaitu pa iemesliem un jomam, ka arT par
diskriminaciju kopuma dalibvalstis, Iidztiesibas iestades veicinas sabiedribas zinaSanas par
diskriminaciju un par savu darbu.

Savukart §1s zinaSanas palidz€s tam pienemt apzinatus lémumus par savu darba organizaciju
nakotng, prioritateém turpmakajiem gadiem un to, ka vislabak sadalit savus resursus.

16. pants. Uzraudziba

Saskana ar So noteikumu Komisija izveidos kopigu raditaju sarakstu, lai uzraudzitu §is
direktivas TistenoSanu, un sagatavos zinojumu par piemé&roSanu. Sagatavojot raditajus,
Komisija var lugt FRA un EIGE padomu. Raditaju saraksts aptvers lidztiesibas iestazu
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resursus, neatkarigu darbibu, darbibas un efektivitati, ka arT jebkadas izmainas to mandata,
pilnvaras vai struktiira. Gan valstu, gan ES limen1 notiks apsprieSanas ar dalibvalstim un
ieinteres€tajam personam, un tiks nemti véra Equinet izstradatie raditaji.

Ar $o pantu arT ievie§ pienakumu dalibvalstim ik p&c pieciem gadiem pazinot Komisijai visu
attiecigo informaciju par direktivas TstenoSanu, pamatojoties uz iepriekS minétajiem
raditajiem, tadgjadi laujot Komisijai parskatit direktivas istenoSanu un sagatavot tas
istenoSanas zinojumu.

17. pants. Minimalas prasibas

Sis ir standarta “aizsardzibas limena nepazemina$anas” noteikums, kas attiecas uz
dalibvalstim, kuras ir pienémusSas vai varétu pienemt tiesibu aktus, kas paredz augstaku
aizsardzibas ltmeni neka direktiva garanttais. Taja paredz€ts, ka, Tstenojot So direktivu,
dalibvalstim nevajadzetu pasliktinat jau pastavosSos apstaklus lidztiesibas iestazu darbibai.

18. pants. Persondatu apstrade

Visi persondati, ko Iidztiesibas iestades savakuSas savu uzdevumu izpildei, piemé&ram,
izskatot stidzibu, biitu jaapstrada saskana ar Visparigo datu aizsardzibas regulu®. Saja panta ir
precizéts, ka lidztiesibas iestades var vakt personas datus tikai tad, ja tas ir nepiecieSams, lai
izpilditu kadu Saja direktiva paredz€tu uzdevumu. Biitu japienem papildu aizsardzibas
pasakumi ikreiz, kad lidztiesibas iestadém kada no savu uzdevumu veikSanai ir jaapstrada
sensitivi persondati.

19. pants. Pasreizgjo noteikumu par lidztiesibas iestadém svitroSana

Ar So pantu groza Direktivu 2000/43/EK un Direktivu 2004/113/EK, lai svitrotu spéka esoSos
noteikumus par Iidztiesibas iestadém, un preciz€, ka visas atsauces uz svitrotajiem
noteikumiem jauzskata par atsaucém uz So direktivu.

21. panta ir sikak precizéts $a panta spéka staSanas datums, lai nodroSinatu, ka lidztiesibas
iestazu darbiba nebis nepilnibu.

20. pants. TransponéSana

Saja noteikuma paredzéts maksimalais laikposms, kads ir dalibvalstu riciba, lai $o direktivu
transponétu valsts tiesibu aktos un attiecigos tekstus pazinotu Komisijai. Noteiktais laikposms
ir 18 ménesi no §1s direktivas speka staSanas dienas.

21. pants. Stasanas speka
Sis standarta noteikums prasa, lai direktiva statos speka XX diena péc tas publicéSanas
Oficialaja Vestnesi. Ta ar1 nodro$ina, ka pasreizgjie noteikumi par lidztiesibas iestadém paliks

speka 11dz jauno noteikumu piemerosanai.

22. pants. Adresati

59 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu

aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu
95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).
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Sis standarta noteikums attiecas uz adresatiem, un taja ir skaidri noteikts, ka direktiva ir
adreséta dalibvalstim.
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2022/0401 (APP)
Priekslikums
PADOMES DIREKTIVA

par lidztiesibas iestaZu standartiem attieciba uz vienlidzigu attieksmi pret personam
neatkarigi no vinu rases vai etniskas piederibas, vienlidzigu atticksmi nodarbinatibas un
profesijas joma pret personam neatkarigi no vinu religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai seksualas orientacijas, vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietem
sociala nodroSinajuma jautajumos un attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem,
precu piegadi un pakalpojumu sniegS§anu un par Direktivas 2000/43/EK 13. panta un
Direktivas 2004/113/EK 12. panta svitroSanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 19. panta 1. punktu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu',

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®,

nemot véra Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinumu®,

saskana ar TpaSu likumdosSanas procediiru,
ta ka:
(1) Ligumos un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta tiesibas uz vienlidzibu un tiesibas

uz nediskriminaciju ir atzitas par Savienibas pamatvértibam®, un Savieniba jau ir
pienémusi vairakas direktivas par diskriminacijas aizliegumu.

(2) Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 19. panta 1. punktu, neskarot
pargjos Ligumu noteikumus un neparsniedzot pilnvaras, ko Savienibai pieskir Ligumi,
Padome saskana ar 1pasu likumdoSanas procediiru, sanémusi Eiropas Parlamenta
piekriSanu, ar vienpratigu lémumu var paredzet attiecigus pasakumus, lai cinitos pret
diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas del.

3) Sis direkfivas mérkis ir noteikt minimalas prasibas lidztiesibas iestazu darbibai ar
meérki uzlabot to efektivitati un garant€t to neatkaribu, tad€jadi stiprinot vienlidzigas

! ovC,,lpp..
2 ovC,,lpp..
3 ovcC,,lpp..
4 ov C,, lpp.
5

Liguma par Eiropas Savienibu (“LES”) 2. un 3. pants, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(“LESD”) 8. un 10. pants un Hartas 21., 23. un 26. pants.
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(4)

©)
(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

attiecksmes principa piemérosanu, kas izriet no Padomes Direktivam 79/7/EEKS,
2000/43/EK’, 2000/78/EK® un 2004/113/EK°.

Direktiva 79/7/EEK aizliedz diskriminaciju dzimuma d€] sociala nodroSinajuma
jautajumos.

Direktiva 2000/43/EK aizliedz diskriminaciju rases vai etniskas piederibas dél.

Direktiva 2000/78/EK aizliedz diskriminaciju religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai seksualas orientacijas deél attieciba uz nodarbinatibu, profesiju un
profesionalo izglitibu.

Direktiva 2004/113/EK aizliedz diskriminaciju dzimuma dg] attieciba uz pieeju
precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegsanu.

Direktiva 2000/43/EK un 2004/113/EK ietver prasibu dalibvalstim izraudzities vienu
vai vairakas iestades, lai veicinatu, tostarp analiz€tu, uzraudzitu un atbalstitu,
vienlidzigu attieksmi pret visam personam bez diskriminacijas tadu iemeslu del, kas
izklastiti attiecigajas direktivas (turpmak — “lidztiesibas iestades”). Tas nosaka
dalibvalstim pienakumu nodroSinat, ka So iestazu kompetence ietilpst neatkarigas
palidzibas sniegSana cietuSajiem, neatkarigu aptauju veikSana attieciba uz
diskriminaciju, neatkarigu zinojumu public€Sana un ieteikumu sniegSana par visiem ar
Sadu diskriminaciju saistitajiem jautajumiem.

Arl Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/54/EK'® un 2010/41/ES!! ir
paredzeta lidztiesibas iestazu izraudziSanas.

Visas dalibvalstis ir izveidojuSas lidztiesibas iestades saskana ar Direktivu
2000/43/EK un Direktiva 2004/113/EK. Ir ieviesta daudzveidiga lidztiesibas iestazu
sistéma, un ir izveidojusies laba prakse. Tomér daudzas lidztiesibas iestades saskaras
ar problémam, jo 1paSi attieciba uz resursiem, neatkaribu un pilnvaram, kas

nepieciesamas to uzdevumu veiksanai'>.

Direktiva 2000/43/EK un Direktiva 2004/113/EK atstaj dalibvalstim plasu ricibas
brivibu attieciba uz lidztiesibas iestazu struktiru un darbibu. Ta rezultata starp
dalibvalstis izveidotajam Iidztiesibas iestadem rodas butiskas atSkiribas attieciba uz
iestazu mandatu, kompetencém, struktiram, resursiem un operativo darbibu. Tas
savukart nozimé, ka aizsardziba pret diskriminaciju dazadas dalibvalstis ir atSkiriga.

Padomes Direktiva 79/7/EEK (1978. gada 19. decembris) par pakapenisku vienlidzigas atticksmes
principa pret virieSiem un sieviet€ém Tsteno$anu sociala nodrosinajuma jautajumos (OV L 6, 10.1.1979.,
24. 1pp.).

Padomes Direktiva 2000/43/EK (2000. gada 29. junijs), ar ko ievie§ vienadas attieksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas (OV L 180, 19.7.2000., 22. Ipp.).

Padomes Direktiva 2000/78/EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka kop€ju sist€ému vienlidzigai
attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju (OV L 303, 2.12.2000., 16. lpp.).

Padomes Direktiva 2004/113/EK (2004. gada 13. decembris), ar kuru isteno principu, kas paredz
vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievieteém, attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu
piegadi un pakalpojumu sniegSanu (OV L 373, 21.12.2004., 37. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/54/EK (2006. gada 5. jilijs) par tada principa
1stenoSanu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un attieksmi pret virieSiem un sieviet€ém nodarbinatibas un
profesijas jautajumos (OV L 204, 26.7.2006., 23. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/41/ES (2010. gada 7. jilijs) par to, ka piemerot
vienlidzigas attieksmes principu virieSiem un sievieteém, kas darbojas paSnodarbinatas personas statusa,
un ar kuru atce] Padomes Direktivu 86/613/EEK (OV L 180, 15.7.2010., 1. Ipp.).

Sk. detalizeto analizi SWD(2021) 63 final “Equality bodies and the implementation of the Commission
Recommendation on standards for equality bodies”.
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Lai gan Direktiva 79/7/EEK un Direktiva 2000/78/EK nav noteikts, ka dalibvalstim
jaizraugas lidztiesibas iestades, kas nodarbojas ar minétajas direktivas ietvertajiem
jautajumiem, vairuma dalibvalstu §adu iestazu kompetenc€ tomér ir minétie jautajumi,
ja to prasa valsts tiesibu akti. Tomer tas ta nav visas dalibvalstis, un tas rada atSkirigu
aizsardzibas Itmeni pret diskriminaciju jautdjumos, uz kuriem attiecas minétas
direktivas visa Savieniba.

Lai nodrosSinatu, ka Iidztiesibas iestades var efektivi veicinat Direktivu 79/7/EEK,
2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK izpildi, veicinot vienlidzigu attieksmi,
noversot diskriminaciju un sniedzot palidzibu visam diskrimin€tajam personam un
grupam, lai tas varétu pieklut tiesu iestdadém visa Savieniba, ir japienem saistosi
minimalie standarti So iestazu darbibai un japaplasina to mandatu, attiecinot to arT uz
jautajumiem, uz kuriem attiecas Direktiva 79/7/EEK un Direktiva 2000/78/EK.
Jaunajos standartos bitu janem véra pieredze, kas giita, piemérojot Komisijas
leteikumu 2018/951'%, pamatojoties uz daziem ta noteikumiem un vajadzibas
gadijuma paredzot jaunus noteikumus. Tiem bitu jabalstas arT uz citiem attiecigiem
instrumentiem, pieméram, Vispargjas politikas ieteikumu Nr.2'* par Iidztiesibas
iestadém, ko pienémusi Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu (ECRI), un
Parizes principi'®, ko pienémusi Apvienoto Naciju Organizacija un kas piemérojami
valstu cilveéktiesibu iestadém.

Tie pa$i saistoSie minimalie standarti Iidztiesibas iestazu darbibai jautajumos, uz
kuriem attiecas Direktivas 2006/54/EK un 2010/41/ES, ir paredzéti Direktiva (ES).../...
[par lidztiesibas iestazu standartiem attieciba uz vienlidzigu attieksmi un iespéju
vienlidzibu starp sievietém un virieSiem nodarbinatibas un profesijas jautGjumos un
Direktivas 2006/54/EK 20. panta un Direktivas 2010/41/ES 11. panta svitrosanu]'®.

ST direkfiva bitu japieméro lidztiesibas iestazu ricibai jautajumos, uz kuriem attiecas
Direktivas 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK. Standartiem bitu
jaattiecas tikai uz Iidztiesibas iestazu darbibu, un tiem nebiitu japaplaSina minéto
direktivu materiala piemeroSanas joma vai darbibas joma attieciba uz personam.

Veicinot vienlidzigu attieksmi, noveérSot diskriminaciju un palidzot no diskriminacijas
cietusajiem, Iidztiesibas iestadém biitu japievers ipasa uzmaniba diskriminacijai, kuras
pamata ir vairaki iemesli, kas aizsargati ar Direktivam 79/7/EEK, 2000/43/EK,
2000/78/EK un 2004/113/EK.

Lidztiesibas iestades var efektivi pildit savus pienakumus tikai tad, ja tas sp€j rikoties
pilnigi neatkarigi bez jebkadas argjas ietekmes. Saja noliika dalibvalstim biitu janem
vera vairaki kriteriji, kas veicina Iidztiesibas iestaZu neatkaribu. Lidztiesibas iestades
nevajadzetu izveidot ka dalu no ministrijas vai struktiiras, kas sanem noradijumus tiesi
no valdibas. Jebkuram darbiniekam vai personai, kas ienem vadoSu amatu, pieméram,
lidztiesibas iestades valdes loceklim, lidztiesibas iestades vaditajam, vietniekam vai
pagaidu darbiniekam, vajadzetu but neatkarigam, jabiit atbilstigai kvalifikacijai un
jabtt izv€létam parredzama procesa. Lidztiesibas iestadém bitu jasp&j parvaldit savu
budZetu un resursus, tostarp atlasot un parvaldot savus darbiniekus, un biitu jaspgj
noteikt savas prioritates.

Komisijas Ieteikums (ES) 2018/951 (2018. gada 22. juinijs) par Iidztiesibas iestazu standartiem (OV L
167, 4.7.2018., 28. lpp.).

ECRI parskatits vispargjas politikas ieteikums Nr. 2 “Equality Bodies to combat racism and intolerance
at national level” — pienemts 1997. gada 13. jiinija un parskatits 2017. gada 7. decembrT.

Principi attieciba uz valsts iestazu statusu, kas pienemti ar Generalas asamblejas 1993. gada 20.
decembra Rezoluciju 48/134.

[Atsauce]
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Lai nodrosinatu, ka lidztiesibas iestades var istenot visas savas kompetences un pildit
visus savus uzdevumus, dalibvalstim buitu janodroSina, ka lidztiesibas iestazu ieks€ja
struktiira lauj neatkarigi istenot to dazadas kompetences. IpaSa uzmaniba bitu
japievers situacijam, kad iestadém ir jabiit gan objektivam, gan jasniedz atbalsts
cietusajiem. Tas ir TpaSi svarigi, ja Iidztiesibas iestadei ir saistoSas Ieémumu
pienemsanas pilnvaras, kas prasa objektivitati, vai ja ta ir dala no strukturas, kurai ir
vairaki mandati un kura cita mandata istenoSanai ir nepiecieSama objektivitate.
Ieksgjai struktirai, kas nodroSina attiecigo kompetencu un uzdevumu stingru
noskirSanu, biitu jagaranté, ka lidztiesibas iestade var tos efektivi istenot.

Atbilstigu resursu trikums ir butiska probléma, kas kaveé lidztiesibas iestazu sp&ju
pienacigi pildit savus uzdevumus. Tapéc dalibvalstim biitu janodroSina, ka Iidztiesibas
iestades sanem pietickamu finans€jumu, var pienemt darba kvalific€tus darbiniekus un
tam ir piemeérotas telpas un infrastruktiira, lai tas katru uzdevumu varétu veikt efektivi,
sapratiga termina un ieveérojot terminos, kas paredzeti valsts tiesibu aktos. To budzeta
pieSkirumam vajadz€tu but stabilam, iznemot kompetencu palielinaSanas gadijumos,
kas planoti daudzgadu perspektiva, un ar to biitu javar segt izmaksas, kuras var biit
griti paredzet, piemeram, izmaksas saistiba ar tiesvedibu. Lai nodroSinatu, ka
lidztiesibas iestadém ir pieskirti pietieckami resursi, to budzeta, pieméram, nevajadz&tu
veikt samazinajumus, kas biitu ievérojami lielaki par samazinajumiem, kadi vidgji tiek
veikti citu publisko struktiiru budzetos; tapat arT to gada pieaugumam vajadzetu biit
vismaz piesaistitam vid&am citu struktiiru finans€juma pieaugumam. Ja lidztiesibas
iestazu uzdevumi un pilnvaras tiek paplaSinati, biitu proporcionali japalielina arT to
resursi.

Automatizétas sistémas, tostarp maksligais intelekts, ir lietderigs instruments
diskriminacijas modelu identific€Sanai, tacu risks ir ar1 algoritmiska diskriminacija.
Tadel Iidztiesibas iestadém vajadzétu bt piekluvei kvalificétiem darbiniekiem vai
pakalpojumiem, kas, no vienas puses, var izmantot automatiz&étas sist€mas savam
darbam un, no otras puses, novertét to atbilstibu nediskriminacijas noteikumiem. Ipasa
uzmaniba biitu japievers tam, lai lidztiesibas iestadém nodroSinatu pienacigus digitalos
resursus gan tiesi, gan apakSuznémuma ligumu veida.

Lidztiesibas iestadeém kopa ar citiem dalibniekiem ir bitiska nozime diskriminacijas
noveérSana un lidztiesibas veicinasana. Lai risinatu diskriminacijas strukturalos
aspektus un veicinatu socialas parmainas, tam biitu javeicina vienlidzibas pienakumi,
laba prakse, pozitiva riciba un lidztiesibas aspekta ieklauSana publiskajas un privatajas
struktliras un janodroSina tam attieciga apmaciba, informacija, konsultacijas,
noradijumi un atbalsts. Tam biitu jasazinas ar publiskam un privatam struktiiram un
grupam, kas paklautas diskriminacijas riskam, un jaiesaistas publiskas debatés, lai
cinitos pret stereotipiem un palielinatu informétibu par daudzveidibu un tas
priekSrocibam, kas ir viens no galvenajiem Savienibas lidztiesibas strat€giju pilariem.

Papildus preventiviem pasakumiem lidztiesibas iestaZzu galvenais uzdevums ir sniegt
palidzibu no diskriminacijas cietu$ajiem. Sai palidzibai vienmér biitu jaietver galvenas
informacijas sniegSana stdzibas iesniedz€jiem un vigu sidzibas sakotngjais
novert§jums, pamatojoties uz sakotngjo informaciju, kas uz brivpratibas principa
legiita no pusém. Dalibvalstim vajadzeétu but atbildigam par to, lai noteiktu kartibu,
kada Iidztiesibas iestade sniegtu So noveértgjumu, pieméram, procesa grafiku vai
procesualas garantijas pret atkartotam vai launpratigam stidzibam.

Lai nodroSinatu, ka visi cietusie var iesniegt stidzibu, vajadzetu biit iesp&jai iesniegt
stidzibas dazados veidos. Dalibvalstim biitu ari pienacigi janem véra Komisijas
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leteikums 2018/951, saskana ar kuru siidzibu iesniegSanai vajadze€tu bt iesp&jamai
studzibas iesniedz&ja izv€letaja valoda, kas tiek izmantota dalibvalsti, kura atrodas
lidztiesibas iestade. Lai noveérstu vienu no nepietieckamas zinoSanas iemesliem, proti,
bailes no represijam, un neskarot Direktivu (ES) 2019/1937 par to personu
aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem!’, biitu janodrosina
konfidencialitate lieciniekiem, trauksmes c€lgjiem un, ciktal iesp&jams, siidzibas
iesniedzgjiem.

Lai piedavatu iesp€ju atri un par pienemamu cenu izskirt stridus arpustiesas kartiba,
dalibvalstim biitu janodroSina iespa pusém panakt stridu izSkirSanu savstarp&jas
vienoSanas cela ar lidztiesibas iestades vai citas esoSas TpasSas struktiiras starpniecibu.
Tam biitu janosaka izliguma procesa kartiba saskana ar valsts tiesibu aktiem.

Ja TIidztiesibas iestadém ir aizdomas par Direktivas 79/7/EEK, 2000/43/EK,
2000/78/EK vai 2004/113/EK noteikta vienlidzigas attieksmes principa iesp&jamu
parkapumu, tam vajadzetu biit iespgjai rikoties arT p&c stidzibas sanemsanas vai péc
savas iniciativas.

Pieradijumi ir bitiski, lai noteiktu, vai ir notikusi diskriminacija, un biezi vien tie
atrodas pie iesp&jama noziedziga nodarijuma izdaritaja. Tapec lidztiesibas iestadem
vajadzetu biit iespgjai pieklut informacijai, kas vajadziga, lai konstatetu diskriminaciju
un sadarbotos ar attiecigajiem publiskajiem dienestiem, piem&ram, darba inspekcijam
vai izglitibas inspekcijam. Dalibvalstim bitu jaizveido piemerota sisteéma Sis
kompetences 1stenoSanai saskana ar valsts noteikumiem un procediiram.

Pamatojoties uz pieradijumiem, kas savakti vai nu brivpratigi, vai izmekleSana,
lidztiesibas iestadém savs novértgjums bitu jasniedz sudzibas iesniedz&jam un
iesp€jamajam noziedziga nodarfjuma izdaritajam. Dalibvalstim butu janosaka $a
novertejuma juridiskais speks, kas var biit nesaistoSs atzinums vai saistoSs izpildams
lémums. Abos bitu janorada noveért€juma iemesli un vajadzibas gadijuma jaieklauj
pasakumi, lai novérstu visus konstate€tos parkapumus un noveérstu turpmakus
atgadijumus. Lai nodroSinatu lidztiesibas iestaZzu darba efektivitati, dalibvalstim bitu
japienem atbilstigi pasakumi attieciba uz darbu p&c atzinumu pienemsanas un [émumu
izpildi.

Lai veicinatu savu darbu un Iidztiesibas tiesibu aktus, Iidztiesibas iestadém vajadzetu
blit iesp€ai publicét savu atzinumu un l€émumu kopsavilkumu, neizpauZot
persondatus.

Lidztiesibas iestadém vajadz€tu bit tiesibam piedalities tiesvediba civillietas vai
administrativajas tiesibas, lai palidz&tu nodroSinat vienlidzigas attieksmes principa
ievéroSanu, kas noteikts Direktivas 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un
2004/113/EK. Lai gan uz $§im tiesvedibam biitu jaattiecina valsts procesualie tiesibu
akti, tostarp valsts noteikumi par prasibu pienemamibu, §adus noteikumus un jo 1pasi
visus legitimo intereSu nosacijumus nevar piemérot ta, lai mazinatu lidztiesibas iestazu
tiesibu rikoties efektivitati. IzmekléSanas un l€mumu pienemsSanas pilnvaras un
tiesibas piedalities tiesvediba, kas ar So direktivu pieSkirtas lidztiesibas iestadém,
atvieglos Direktivu 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK par pieradiSanas un
tiesibu aizsardzibas pienakumu pasreiz€jo noteikumu TstenoSanu. Saskana ar Saja
direktiva paredz€tajiem nosacijumiem lidztiesibas iestades vares konstatét faktus, “no
kuriem var secinat, ka ir notikusi tieSa vai netieSa diskriminacija”, tadgjadi izpildot

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu
aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.).
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nosacijumus, kas paredzeti Direktivas 2000/43/EK 8. panta, Direktivas 2000/78/EK
10. panta un Direktivas 2004/113/EK 9. panta. Tapéc vinu atbalsts atvieglos tiesu
iestazu pieejamibu cietusajiem.

Juridiskais statuss lauj Iidztiesibas iestadém rikoties cietuso varda vai vinu atbalstam,
bailes no viktimizacijas biezi vien vinus attur. Juridiskais statuss ar1 lauj lidztiesibas
iestadeém stratégiski izvélcties lictas, kuras tas nolem;j vérsties valsts tiesas, un veicinat
vienlidzigas atticksmes tiesibu aktu pareizu interpretaciju un piemerosanu.

Pret daziem diskriminacijas gadijumiem ir griti cinities, jo nav stidzibas iesniedzgja,
kas pats biitu iesniedzis prasibu. Sprieduma, kas pienemts lieta C-54/07 (Feryn)'8, ko
sava varda iesniedza lidztiesibas iestade, Tiesa apstiprinaja, ka diskriminaciju var
konstatét pat tad, ja nav identific€ta cietusa. Tapé&c ir svarigi, lai lidztiesibas iestades
varétu rikoties sava varda ar mérki aizstavet sabiedribas intereses.

Lidztiesibas iestadém vajadzetu but arT iespgjai iesniegt mutiskus vai rakstiskus
pazinojumus tiesam, piemé&ram, amicus curiae, kas bitu vieglaks veids, ka pamatot
lietas ar savu ekspertu atzinumu.

Lidztiesibas iestazu tiesibas rikoties tiesa ir jaisteno atbilstigi taisnigas tiesas un pusu
procesualo tiesibu vienlidzibas principiem. Tadgl, iznemot gadijumus, kad Iidztiesibas
iestade rikojas ka puse tiesvediba par sava l@émuma izpildi vai parskatiSanu tiesa vai
rikojas ka amicus curiae, Iidztiesibas iestadei nevajadzEtu bt iesp€jai tiesvediba
iesniegt pieradijumus, kuri iegiti iepriek$gjas izmekleSanas taja pasa lieta un kurus
sniegt bija iesp&jama noziedziga nodarfjuma izdaritaja vai jebkuras tre$as personas
juridisks pienakums.

Lai nodro$inatu individualo tiesibu ievéroSanu, dalibvalstim Iidztiesibas iestazu
pilnvaras biitu janosaka ar atbilsto§am procesualajam garantijam, nodroSinot, ka tiek
pienacigi aizsargati galvenie principi, pieméram, tiesibas uz aizstavibu, tiesibas uz
parskatiSanu tiesa un tiesibas uz konfidencialitati.

Noteikumi par lidztiesibas iestazu tiesibam rikoties tiesvediba nemaina cietuSo un
apvienibu, organizaciju vai citu juridisku personu, kas Tsteno cietuso tiesibas, tiesibas,
kuram saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktos noteiktajiem kritérijiem ir likumigas
intereses nodrosinat Direktivas 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK ievérosanu,
ka noteikts min&tajas direktivas.

Lidztiesibas iestazu darba efektivitate ir atkariga arl no ta, vai diskriminacijas riskam
paklautajam grupam tiks nodroSinata pilniga piekluve to pakalpojumiem. Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiiras'® veiktaja apsekojuma 71 % etnisko vai imigrantu
minoritaSu grupu loceklu zinoja, ka nav informéti par organizacijam, kas sniedz
atbalstu vai konsultacijas no diskriminacijas cietusajiem. Sis piekluves atbalstisanai
svarigs solis ir dalibvalstim nodroS$inat, ka cilvéki zina savas tiesibas un apzinas
lidztiesibas iestazu pastavéSanu un piedavatos pakalpojumus. Tas ir Tpasi svarigi
nelabveliga situacija esoSam grupam un grupam, kuru piekluvi Sai informacijai var
kavet, pieméram, to ekonomiskais statuss, invaliditate, rakstpratiba vai piekluves
tieSsaistes rikiem trikums.

Biitu jagaranté visiem vienlidziga piekluve lidztiesibas iestaZzu pakalpojumiem un
publikacijam. Saja noluka biitu jaapzina un janover§ iesp&jamie Skeérsli piekluvei

2008. gada 10. julija spriedums, Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
FRA EU-MIDIS II apsekojums.
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lidztiesibas iestazu pakalpojumiem. Stidzibas iesniedzgjiem pakalpojumiem vajadzétu
biit bez maksas. Dalibvalstim biitu arT janodroS$ina, ka lidztiesibas iestazu pakalpojumi
ir pieejami visiem potencialajiem cietusajiem visa to teritorija, pieméram, izveidojot
viet§jos birojus, tostarp mobilos birojus, organizgjot viet€jas kampanas vai
sadarbojoties ar viet§jiem delegatiem vai pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Savieniba un visas dalibvalstis ir parakstijusas ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiestbam?° (UNCRPD), kas ietver pienakumu aizliegt diskriminaciju
invaliditates d€l un garantét personam ar invaliditati vienlidzigu un efektivu tiesisko
aizsardzibu pret jebkada veida diskriminaciju. ST direktiva bitu jainterpreté saskana ar
UNCRPD. Lai personam ar invaliditati garantétu vienlidzigu un efektivu tiesisko
aizsardzibu un piekluvi visiem Iidztiesibas iestazu pakalpojumiem un darbibam, ir
janodrosina pieklustamiba saskana ar Direktiva (ES) 2019/882 noteiktajam prasibam
un sapratigi pielagojumi. Lidztiesibas iestadém biitu janodrosina fiziska un digitala®'
pieklustamiba, novérSot un likvidgjot SkerSlus, ar kuriem personas ar invaliditati var
saskarties, piekliistot saviem pakalpojumiem un informacijai, un janodroS$ina sapratigi
pielagojumi, vajadzibas gadijuma veicot nepiecie$amas un atbilsto$as izmainas un
pielagojumus.

lesp€ja, ka Iidztiesibas iestades varétu regulari un ilgtermina veikt savstarp€ju
koordinaciju un sadarboties dazados Iimenos, ir butiska, lai nodrosinatu savstarp&ju
macisSanos, saskanotibu un konsekvenci, un ta var paplasinat to darba tv€rumu un
ietekmi. Lidztiesibas iestadém jo 1pasi butu jasadarbojas ar citam Iidztiesibas iestadem
taja pasa dalibvalsti un citas dalibvalstis, tostarp Eiropas Lidztiesibas iestazu tikla
(Equinet) ietvaros, un ar publiskam un privatam struktGram vietgja, regionala, valsts,
Savienibas un starptautiska limeni, pieméram, pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
datu aizsardzibas iestadem, arodbiedribam, darba un izglitibas inspekcijam,
tiesibaizsardzibas struktiiram, agentiiram, kas valsts Itmeni atbild par cilvéktiesibu
aizsardzibu, iestadém, kas parvalda Savienibas Iidzeklus, valstu kontaktpunktiem
romu jautdgjumos, patérétaju struktiram un valstu neatkarigiem mehanismiem
UNCRPD veicina$anai, aizsardzibai un uzraudzibai. Sadai sadarbibai nevajadzétu
ietvert persondatu apmainu (t. 1., lidztiesibas datus tada veida, ka personas var
identificét).

Lidztiesibas iestades nevar pilniba darboties ka eksperti vienlidzigas attieksmes joma,
ja politikas veidoSanas procesa ar tam neapspriezas pietickami agra posma par
jautajumiem, kas saistiti ar tiesibam un pienakumiem, kuri izriet no Direktivam
79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK. Tapéc dalibvalstim bitu
jaizveido parredzamas procediras, lai nodroSinatu savlaicigu apsprieSanos. Tam biitu
ar1 jalayj lidztiesibas iestadeém sniegt ieteikumus un publicét tos.

Lidztiesibas datiem ir izSkiroSa nozime, lai veicinatu izpratni, informé&tu cilvékus,
noteiktu diskriminacijas apméru, noraditu tendences laika gaita, pieraditu
diskriminacijas pastavéSanu, noveértetu Iidztiesibas tiestbu aktu TstenoSanu,
demonstrétu nepiecieSamibu istenot pozitivu darbibu un izstradatu pieradijumos
pamatotu politiku?>. Lidztiesibas iestadem ir sava loma attiecigo lidztiesibas datu

20
21

22

OV L 23, 27.1.2010., 37. Ipp.

Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2016/2102 ( 2016. gada 26. oktobris) par publiska
sektora struktiiru timeklvietnu un mobilo lietotnu piekliastamibu (OV L 327, 2.12.2016., 1-15. Ipp.) un
saistito TstenoSanas lemumu.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Direktivas 2000/43/EK, ar ko
ievie§ vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas (“Rasu
vienlidzibas direktiva”), un Padomes Direktivas 2000/78/EK, ar ko nosaka kopgju sistemu vienlidzigai
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

izstrade Siem meérkiem, piem&ram, organiz€jot regularas apala galda sanaksmes, kuras
piedalitos visas attiecigas struktiiras. Tam biitu ar javac un jaanaliz€ dati par savam
darbibam vai javeic apsekojumi, un tam vajadz€tu biit iesp&jai pieklut statistikas
informacijai, ko savakusSas citas publiskas vai privatas struktiiras, pieméram, valstu
statistikas biroji, valstu tiesas, darba un izglitibas inspekcijas, arodbiedribas vai
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, par jautdjumiem, kas tdm uztic€ti saskana ar
Direktivu 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK, un tam vajadz&tu
spét izmantot $adu informaciju. Minétaja statistikas informacija nebiutu jaieklauj
nekadi persondati.

Papildus gada zinojuma public€Sanai par savam darbibam Iidztiesibas iestadem butu
regulari japublic zinojums, kura ietverts vispar€js novertejums par situaciju attieciba
uz diskriminaciju, kas ietilpst to mandata attiecigaja dalibvalsti. Min&tajam zinojumam
biitu jasniedz informacija publiskdm un privatam struktiiram un jakalpo par celvedi
lidztiesibas iestazu prioritaSu noteikSanai nakotn€. Zinojumos neietver nekadus
persondatus.

Lai noteiktu savu nakotnes redz&umu un organizacijas mérkus un uzdevumus,
lidztiesibas iestadém biitu japienem daudzgadu ricibas programma. Tadgjadi tas varétu
nodrosinat savu dazado darba virzienu saskanotibu laika gaita un ilgtermina ricibas
plana ietvaros risinat sistemiskus diskriminacijas jautajumus, kas ietilpst to mandata.

Lai novertétu §1s direktivas efektivitati, ir jaizveido mehanisms, lai uzraudzitu tas
piemé&roSanu un papildus atbilstibas uzraudzibai noveértétu tas praktisko ietekmi.
Komisijai vajadz&tu but atbildigai par minto uzraudzibu un regulari sagatavot
pieméroSanas zinojumu. Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus dalibvalstu zinoSanas
pienakumu TstenoSanai saskana ar 16. panta 2. punktu attieciba uz §is direktivas
praktisko ietekmi, buitu japieSkir Komisijai TstenoSanas pilnvaras izveidot sarakstu ar
attiecigajiem raditajiem, uz kuru pamata bitu javac dati. Sai uzraudzibai nevajadzétu
ietvert persondatu apstradi.

ST direktiva nosaka minimalas prasibas, tadgjadi sniedzot dalibvalstim iesp&ju ieviest
vai uzturét speka labvéligakus noteikumus. Sis direkfivas ievieSanai nevajadzétu
kalpot par attaisnojumu nekadam regresam attieciba uz situaciju, kura jau pastav
ikviena dalibvalsti.

Sts direktivas pamata ir noteikumi, kas paredzeti Direktiva 2000/43/EK un Direktiva
2004/113/EK, ievieSot stingrakus standartus lidztiesibas iestaZzu darbibai. Tadel butu
jasvitro ieprieks€jie noteikumi par lidztiesibas iestadém Direktivas 2000/43/EK
13. panta un Direktivas 2004/113/EK 12. panta.

Sis  direktivas mérkis ir nodroSinat lidztiesibas iestazu darbibu saskana ar
minimalajiem standartiem, lai uzlabotu to efektivitati un garantétu to neatkaribu, ka ari
stiprinatu vienlidzigas attieksmes principa pieméroSanu. Nemot véra to, ka minéto
mérki nevar pietiekami labi sasniegt dalibvalstis un tap&c tas butu jasasniedz
Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta
noteikto proporcionalitates principu Saja direktiva, kas aprobezojas ar minimalo
standartu noteikSanu, paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéta mérka
sasniegSanai.

attiecksmei pret nodarbinatibu un profesiju (“Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva”), piemérosanu
(SWD(2021) 63 final).
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Ikviena persondatu apstrade, ko veic lidztiesibas iestades saskana ar So direktivu, biitu
javeic, pilniba ievérojot Regulu (ES) 2016/679. Dalibvalstim biitu janodroSina, ka
lidztiesibas iestazu uzdevumi ir skaidri noteikti tiesibu aktos saskana ar Regulas (ES)
2016/679 6. panta 1. punkta e) apakSpunktu, to lasot saistiba ar miné&tas regulas 6.
panta 2. un 3. punktu. Lidztiesibas iestadém persondati biitu jaapstrada tikai tiktal,
ciktal tas ir nepiecieSams, lai izpilditu savus uzdevumus saskana ar So direktivu, kuras
meérkis ir Tstenot pamattiesibas un pienakumus, kas izriet no Direktivam 79/7/EEK,
2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK. Personas, kuru persondati tiek apstradati,
biitu jainform€é par vinu ka datu subjektu tiesibam, tostarp par tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem, kas tam pieejami valsts ITment.

Ja lidztiesibas iestazu uzdevumu izpildei ir jaapstrada ipasu kategoriju persondati,
proti, dati par rasi vai etnisko izcelsmi, religiju vai parliecibu, invaliditati vai seksualo
orientaciju, dalibvalstim bitu arT janodroSina, ka valsts tiesibu aktos tiek ieverota
tiesibu uz datu aizsardzibu butiba un paredzeti pieméroti un konkreti pasakumi datu
subjekta pamattiesibu un intereSu aizsardzibai saskana ar Regulas (ES) 2016/679 9.
panta 2. punkta g) apak$punktu. Sadam garantijam bitu jaietver, pieméram,
iekSpolitika un pasakumi, lai nodroSinatu datu minimizeSanu, tostarp, ja iespgjams,
anonimizgjot persondatus; lai piemérotu persondatu pseidonimizaciju un §ifréSanu; lai
novérstu neatlautu piekluvi persondatiem un to parsiitiSanu un lai nodroSinatu, ka
persondati netiek apstradati ilgak, neka nepiecieSams noliikiem, kados tos apstrada.

Saskana ar Regulas (ES) 2018/1725 42. panta 1. punktu ir notikusi apsprieSanas ar
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju, kas [datums] sniedza atzinumu,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants

Merkis, prieksSmets un darbibas joma

Saja direktiva ir noteiktas minimalas prasibas lidztiesibas iestazu darbibai ar mérki
uzlabot to efektivitati un garantét to neatkaribu, tad€jadi stiprinot vienlidzigas
attiecksmes principa pieméroSanu, kas izriet no Direktivam 79/7/EEK, 2000/43/EK,
2000/78/EK un 2004/113/EK.

Dalibvalstu pienakumi un lidztiesibas iestaZzu uzdevumi saskana ar So direktivu
attiecas uz tiesibam un pienakumiem, kas izriet no Direktivam 79/7/EEK,
2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK.

2. pants

Lidztiesibas iestazu izraudziSanas

Dalibvalstis izraugas vienu vai vairakas iestades (turpmak “lidztiesibas iestades”), kas 1steno
Saja direktiva noteiktas kompetences.

Lidztiesibas iestades var but dala no agentiram, kuras valsts méroga atbild par cilvektiesibu
aizstavibu vai individa tiesibu aizsardzibu.
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3. pants

Neatkariba

1. Dalibvalstis veic pasakumus, lai nodrosinatu, ka lidztiesibas iestades, veicot savus
uzdevumus un Tstenojot savu kompetenci, ir neatkarigas un brivas no argjas ietekmes,
jo 1pasi, kas attiecas uz to juridisko struktiiru, parskatatbildibu, budzetu, personalu un
organizatoriskajiem jautajumiem.

2. Dalibvalstis paredz parredzamus noteikumus un garantijas attieciba uz lidztiesibas
iestazu darbinieku, jo Ipasi vadoSos amatos esosu personu, atlasi, iecelSanu amata,
atsaukSanu un iesp€jamu intereSu konfliktu, lai garantétu vinu kompetenci un
neatkaribu.

3. Dalibvalstis nodroSina, ka ir ieviestas atbilstoSas garantijas, jo 1pasi lidztiesibas
iestazu ieksgja struktura, lai garantétu to kompetencu neatkarigu istenoSanu, jo Tpasi
gadijumos, kad dazam ir nepiecieSama objektivitate, bet citas — atbalsts cietuSajiem.

4, Dalibvalstis nodroSina, ka iek$gja struktiira, kurai ir vairaki mandati, ir ieviestas
atbilstoSas garantijas, lai garantetu lidztiesibas mandata autonomu istenoSanu.

4. pants

Resursi

1. Dalibvalstis nodroSina, ka katrai lidztiesibas iestadei tiek nodroSinati cilvékresursi,
tehniskie un finanSu resursi, kas vajadzigi visu savu uzdevumu efektivai veikSanai un
visu savu kompetencu efektivai istenoSanai, pamatojoties uz visiem iemesliem un
visas jomas, uz kuram attiecas Direktivas 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un
2004/113/EK, tostarp gadijumos, kad palielinas kompetences, stidzibu skaits,
tiesvedibas izmaksas un automatiz€tu sist€ému izmantosana.

2. Ja lidztiesibas iestades ir dala no struktiiras, kas atbild par vairakiem mandatiem, 1.
punktu 1pasi pieméro lidztiesibas mandatam un ta atbalsta personalam un sistémam.

5. pants

Profilakses pasakumi, popularizéSana un izpratnes veicinasana
Dalibvalstim ir nepiecieSams veikt §adus uzdevumus:

(a) pienemt strateégiju, lai palielinatu iedzivotaju informétibu visa to teritorija,
1pasu uzmanibu pieverSot personam un grupam, kas paklautas diskriminacijas
riskam, par tiesibam, kas paredzétas Direktivas 79/7/EEK, 2000/43/EK,
2000/78/EK un 2004/113/EK, un par lidztiesibas iestazu un to pakalpojumu
esamibu;

(b) nodrosinat, ka lidztiesibas iestades iesaistas diskriminacijas novérSana un
vienlidzigas attieksmes veicinasana, un pienemt strat€giju, kura noteikts, ka tas
iesaistisies publiskaja dialoga, sazinasies ar personam un grupam, kas
paklautas diskriminacijas riskam, nodroSinas apmacibu un sniegs noradijumus
un veicinas lidztiesibas pienakumus, lidztiesibas aspekta ieklauSanu un
pozitivu ricibu publiskajas un privatajas struktiiras.
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Saja saistiba dalibvalstis un lidztiesibas iestades nem véra katrai mérkgrupai vispiemérotakos
komunikacijas rikus un formatus. Tas jo 1pasi pieverSas nelabveliga situacija esoSam grupam,
kuru piekluvi informacijai var kavét, pieméram, to ekonomiskais statuss, vecums, invaliditate,
rakstpratiba, valstspiederiba, uzturé$anas statuss vai nesp&ja pieklit tieSsaistes rikiem.

6. pants

Palidziba cietusajiem

1. Dalibvalstis nodroSina, ka lidztiesibas iestades ir sp€jigas sniegt palidzibu
cietusajiem, ka noteikts 2.-4. punkta.

2. Lidztiesibas iestadém ir javar sanemt mutiskas, rakstiskas siidzibas un siidzibas
tieSsaisté par diskriminaciju.

3. Lidztiesibas iestades sniedz palidzibu cietuSajiem, sakotn&ji vinus informgjot par
tiesisko regul€jumu, tostarp konsultacijam, kas verstas uz vinu konkréto situaciju, par
lidztiesibas iestades piedavatajiem pakalpojumiem un saistitajiem procesualajiem
aspektiem, ka arT par pieejamajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, tostarp par
iesp&ju ierosinat lietu tiesa.

Lidztiesibas iestades arT inform€& cietuSos par piemérojamiem konfidencialitates

noteikumiem, par persondatu aizsardzibu un par iesp&jam sanemt psihologisku vai
cita veida attiecigu atbalstu no citam iestadém vai organizacijam.

4. Lidztiesibas iestades sagatavo siidzibas sakotn€jo noveért€§jumu, pamatojoties uz
informaciju, ko uz brivpratibas principa iesniegusas iesaistitds puses. Dalibvalstis
nosaka precizu kartibu, kada lidztiesibas iestade sagatavos S$adu sakotngjo
novertgjumu.

Lidztiesibas iestades informé stidzibas iesniedzgjus par savu sakotngjo novertgjumu
un par to, vai ta slégs stidzibu vai ar1 ir pamats to turpinat, tostarp izmantojot 7., 8. un
9. panta noteiktas procediiras.

7. pants

Izligums

Lidztiesibas iestadém javar piedavat pusém iesp€ju panakt strida atrisinajumu izliguma cela.
Mingtais process ir atkarigs no pusu vienoSanas, un to var vadit pati lidztiesibas iestade vai
cita esoSa 1paSa struktiira, un tada gadijuma Ilidztiesibas iestade var izteikt apsveérumus
mingtajai struktiirai. IesaistiSanas §ada procesa neliedz pusém istenot savas tiesibas uz iesp&ju
versties tiesa.

8. pants

Atzinumi un lemumi

1. Dalibvalstis nodroSina, ka gadijumos, kad pe&c stidzibas sanemsSanas vai peéc savas
iniciativas lidztiesibas iestades uzskata, ka var biit parkapts vienlidzigas attieksmes
princips, kas noteikts Direktivas 79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK vai
2004/113/EK, §is iestades ir pilnvarotas turpinat lietas izmekl&Sanu.

2. Dalibvalstis izveido satvaru, kas lauj lidztiesibas iestadem veikt faktu konstatéSanu.
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Jo 1pasi minétais satvars nodroSina lidztiesibas iestadem efektivas tiesibas pieklut
informacijai, kas ir vajadziga, lai noteiktu, vai ir notikusi diskriminacija. Tas arl
paredz piemé&rotus mehanismus, lai lidztiesibas iestades Saja noliikka sadarbotos ar
attiecigajam publiskajam strukttram.

Dalibvalstis var arT paredzet, ka iesp&jamajam noziedziga nodarijuma izdaritajam un
ikvienai treSai personai ir juridisks pienakums sniegt jebkadu informaciju un
dokumentus, ko pieprasijusas lidztiesibas iestades.

Dalibvalstis nodrosina, ka lidztiesibas iestades rakstiski registré lietas novert&jumu,
tostarp konstaté faktus un sniedz pamatotu secinajumu par diskriminacijas esamibu.
Dalibvalstis nosaka, vai tas jadara, izmantojot nesaistoSus atzinumus vai saistoSus
izpildamus 1€mumus.

Attieciga gadijuma atzinumos un l€mumos ieklauj Tpasus pasakumus, lai noverstu
visus konstatétos parkapumus un noverstu atkartotus atgadijumus. Dalibvalstis
izveido piemérotus mehanismus turpmakai ricibai p€c atzinumu pienemsanas,
pieméram, pienakumu sniegt atgriezenisko saiti, un 1lémumu izpildei.

Lidztiesibas iestades public€ savu atzinumu un [@émumu kopsavilkumus, neizpauzot
persondatus.

9. pants

Tiesvediba

Dalibvalstis nodroSina, ka lidztiesibas iestadém saskana ar 2.-5. punktu ir tiesibas
piedalities tiesvediba administrativajas un civiltiesibu lietas, kas saistitas ar
Direktivas  79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK noteikta
vienlidzigas attieksmes principa istenosanu, neskarot valstu noteikumus par prasibu
pienemamibu.

Tiesibas celt prasibu tiesa ietver:

(a) Iidztiesibas iestades tiesibas rikoties ka pusei tiesvediba par tada I€muma
izpildi vai parskatiSanu tiesa, kas pienemts saskana ar 8. panta 4. punktu;

(b) Iidztiesibas iestades tiesibas iesniegt apsverumus tiesa ka amicus curiae;

(c) Iidztiesibas iestades tiesibas uzsakt tiesvedibu vai piedalities taja viena vai
vairaku cietuSo varda vai vinu atbalstam; $ada gadijuma ir nepiecieSams
cietuso apstiprinajums.

Dalibvalstis nodroSina, ka lidztiesibas iestade var uzsakt tiesvedibu sava varda, jo
1pasi, lai verstos pret strukturalu un sistematisku diskriminaciju lietas, ko lidztiesibas
iestade izv€lgjusies to parpilnibas, smaguma vai nepiecieSamibas péc juridiskas
skaidribas d&l.

Dalibvalstis nodroSina, ka, iznemot 2. punkta a) un b) apakSpunkta minétos
gadijumus, Iidztiesibas iestade tiesvediba neiesniedz pieradijumus, ko ta ieguvusi,
istenojot pilnvaras saskana ar 8. panta 3. punktu.

Dalibvalstis nodroS$ina, ka izmekleéSanu saskana ar 8. panta 2.-4. punktu neuzsak vai
neturpina, kameér notiek tiesvediba par to pasu lietu.
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10. pants

Procesualas garantijas

Dalibvalstis nodrosina, ka 6., 7., 8. un 9. pantd mingtajas procediiras iesaistito fizisko un
juridisko personu tiesibas uz aizstavibu tiek pienacigi aizsargatas. Dalibvalstis nodroSina, ka
lidztiesibas iestades garant€ liecinieku, trauksmes c€l&ju un, ciktal iesp&jams, siidzibas
iesniedzgju konfidencialitati.

Lémumus, kas minéti 8. panta 4. punkta, var parskatit tiesa saskana ar attiecigas valsts tiesibu
aktiem.

11. pants

Piekluve, pieejamiba un sapratigi pielagojumi

1. Dalibvalstis visiem garanté vienlidzigu piekluvi Iidztiesibas iestazu pakalpojumiem

.....

2. Dalibvalstis nodroSina, ka lidztiesibas iestades visus savus pakalpojumus siidzibas
iesniedzgjiem sniedz bez maksas visa to teritorija, tostarp lauku un attalos apvidos.

3. Dalibvalstis nodroSina pieejamibu un sapratigus pielagojumus personam ar
invaliditati, lai garant€tu viniem vienlidzigu piekluvi visiem Ilidztiesibas iestazu
pakalpojumiem un darbibam, tostarp palidzibai cietuSajiem, stidzibu izskatiSanai,
izliguma mehanismiem, informacijai un publikacijam, ka arT profilakses,
veicinaSanas un izpratnes veicinaSanas pasakumiem.

12. pants

Sadarbiba

Dalibvalstis nodroSina, ka lidztiesibas iestadém ir ieviesti atbilsto§i mehanismi, lai to
attiecigajas kompetences jomas sadarbotos ar citam lidztiesibas iestadém taja pasa dalibvalsti
un ar attiecigajam publiskajam un privatajam struktiiram, tostarp pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, valsts, regionala, viet&ja limeni, ka arT citas dalibvalstis un ari Savienibas un
starptautiska Itment.

13. pants

Apspriesands
Dalibvalstis ievie$ parredzamas procediiras, lai nodrosSinatu, ka valdiba un citas valsts iestades
savlaicigi apspriezas ar Iidztiesibas iestadém par tiesibu aktiem, politiku, procediiram,
programmam un praksi saistiba ar tiestbam un pienakumiem, kas izriet no Direktivam
79/7/EEK, 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK.

Tas nodroS$ina, ka lidztiesibas iestadém ir tiesibas sniegt ieteikumus par Siem jautajumiem,
publicét tos un pieprasit atgriezenisko saiti no attiecigajam iestadém.
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14. pants

Datu vaksana un piekluve lidztiesibas datiem

Dalibvalstis nodrosina, ka lidztiesibas iestades vac datus par savam darbibam, lai
sagatavotu 15. panta b) un ¢) punkta mingtos zinojumus.

Savaktos datus sadala péc iemesliem un jomam, uz ko attiecas Direktivas 79/7/EEK,
2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK, un saskana ar 16. panta miné&tajiem
raditajiem. Savaktos persondatus anonimiz€ un, ja tas nav iesp&jams, pseidonimize.

Dalibvalstis nodrosSina, ka Iidztiesibas iestades var piekliit statistikas datiem par
tiestbam un pienakumiem, kas izriet no Direktivam 79/7/EEK, 2000/43/EK,
2000/78/EK un 2004/113/EK, ko apkopojusas publiskas un privatas struktiiras,
tostarp valsts iestades, arodbiedribas, uzn€mumi un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, ja tas uzskata, ka $adi statistikas dati ir vajadzigi, lai veiktu vispargju
novert€jumu par situaciju attieciba uz diskriminaciju dalibvalstt un lai sagatavotu
15. panta c) punkta min&to zinojumu.

Dalibvalstis lauj lidztiesibas iestadém sniegt ieteikumus, par kuriem javac dati
saistiba ar tiestbam un pienakumiem, kas izriet no Direkttvam 79/7/EEK,
2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK, publiskam un privatam struktiiram,
tostarp valsts iestadém, arodbiedribam, uzp€émumiem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam. Dalibvalstis ar1 lauj lidztiesibas iestadém uznemties koordinatora
lomu lidztiesibas datu vaksana.

Dalibvalstis nodrosina, ka lidztiesibas iestades var veikt neatkarigus apsekojumus par
diskriminaciju.

15. pants

Zinojumi un strategiska planosana

Dalibvalstis nodrosina, ka Iidztiesibas iestades:

(2)

(b)

(©)

pienem daudzgadu programmu, kura tas izklasta savas prioritates un paredzamas
darbibas, tostarp 5. panta b) punkta mingto stratégiju;

sagatavo un publisko gada darbibas parskatu, tostarp gada budzetu, personala un
finanSu parskatus;

vismaz reizi Cetros gados public€ zinojumu ar ieteikumiem par situaciju vienlidzigas
attieksmes un diskriminacijas joma, tostarp iesp&jamiem strukturaliem jautajumiem,
sava dalibvalst.

16. pants

Uzraudziba

Komisija ar TstenoSanas aktu izveido kopigo raditaju sarakstu, lai izmeritu S§is
direktivas praktisko ietekmi. Sagatavojot raditajus, Komisija var liigt padomu
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentirai un Eiropas Dzimumu lidztiesibas
institiitam. Minétie raditaji aptver lidztiesibas iestazu resursus, neatkarigu darbibu,
darbibas un efektivitati, ka ari to mandatu, pilnvaru vai struktiras attistibu,
nodroSinot valsts Iiment savakto datu salidzinamibu, objektivitati un ticamibu.
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2. Lidz [5 gadi péc transponésanas datuma] un péc tam reizi piecos gados dalibvalstis
sniedz Komisijai visu attiecigo informaciju par §is direktivas piemeéroSanu, tostarp
datus par tas praktisko ietekmi, kas savakti, pamatojoties uz $a panta 1. punkta
minétajiem raditajiem, un jo 1pasi nemot vera zinojumus, ko lidztiesibas iestades
sagatavojusas saskana ar 15. panta b) un c) punktu.

3. Komisija sagatavo zinojumu par §is direktivas piem&roSanu un praktisko ietekmi,
pamatojoties uz 2. punkta minéto informaciju un attiecigajiem papildu datiem, ko
valstu un Savienibas limeni, jo Ipas$i no ieinteres€tajam personam, savakusi Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiira un Eiropas Dzimumu lidztiesibas institits.

17. pants

Minimalas prasibas

1. Dalibvalstis var ieviest vai saglabat noteikumus, kas darba némgjiem ir labveligaki
neka $aja direktiva paredzetas minimalas prasibas.

2. Sts direktivas ievieSana nekada gadijuma nav par pamatu tam, lai samazinatu
aizsardzibu pret diskriminaciju, ko dalibvalstis jau sasniegus$as jautajumos, uz kuriem
attiecas $1 direktiva.

18. pants

Persondatu apstrade

1. Dalibvalstis nodrosina, ka lidztiesibas iestades var vakt persondatus tikai tad, ja tas ir
nepieciesams, lai izpilditu kadu $aja direktiva paredzetu uzdevumu.

2. Dalibvalstis nodroSina, ka tad, kad lidztiesibas iestades apstrada ipasu kategoriju
persondatus, proti, datus par rasi vai etnisko izcelsmi, religiju vai parliecibu,
invaliditati vai seksualo orientaciju, tiek nodro$inati piemeéroti un konkréti pasakumi,
lai aizsargatu datu subjekta pamattiesibas un intereses.

19. pants
Direktivas 2000/43/EK 13. pants un Direktivas 2004/113/EK 12. pants tiek dzesti.

Atsauces uz minétajos pantos minétajam iestadém vienlidzigas attiecksmes veicinaSanai
uzskata par atsaucém uz lidztiesibas iestadem, kas minétas §is direktivas 2. panta.

20. pants

1. Dalibvalstis stajas speka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
izpilditu §1s direktivas prasibas vélakais Iidz [18 ménesi]. Dalibvalstis par to tulit
informé& Komisiju.

Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama $ada
atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus savu tiesibu aktu galvenos noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas §1 direktiva.

37

LV



LV

21. pants

S direktiva stajas speka divdesmitaja diena pec tas publicé$anas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

Regulas 19. pantu piemé&ro no [20. panta 1. punkta min&tais datums].

22. pants
S1 direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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