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Pasitlymas
TARYBOS DIREKTYVA

dél lygybés jstaigoms taikomu standarty vienodo poZiiirio i asmenis, nepriklausomai nuo
ju rasinés ar etninés kilmés, srityje, vienodo poziiirio j asmenis, nepriklausomai nuo juy
religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos, uZimtumo ir
profesinéje srityje, vienodo poziiirio i moteris ir vyrus socialinés apsaugos srityje ir dél
galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiu tiekimo bei paslaugy teikimo,
kuria panaikinami Direktyvos 2000/43/EB 13 straipsnis ir Direktyvos 2004/113/EB 12
straipsnis

{SWD(2022) 386 final} - {SWD(2022) 387 final}
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Lygybés jstaigos atlieka esminj vaidmenj ES kovos su diskriminacija sistemoje. Tai vieSos
organizacijos, kurios padeda diskriminacijos aukoms, stebi su diskriminacija susijusias
problemas ir pranesa apie jas, taip pat padeda didinti informuotumg apie Zmoniy teises ir
lygybés verte. Kol kas pagal ES teise reikalaujama, kad lygybés jstaigos konkreciose srityse
kovoty su diskriminacija dél rasinés ir etninés kilmés ir lyties. Nacionalingje teiséje daznai
nustatoma platesné kompetencija.

Sio pasitilymo tikslas — lygybés jstaigoms nustatyti privalomus standartus dél $iy dalyky:

a) vienodo poziiirio ] asmenis nepriklausomai nuo jy rasinés ar etninés kilmeés,

b) vienodo pozitrio j asmenis nepriklausomai nuo jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus
ar seksualinés orientacijos uzimtumo ir profesinés veiklos srityje, ir

¢) vienodo pozilrio j moteris ir vyrus socialinés apsaugos srityje ir dél galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo.

Komisija priémé atskira pasililyma! lygybés jstaigoms nustatyti privalomus standartus dél
vienodo pozilirio | moteris ir vyrus ir vienody jy galimybiy uzimtumo ir profesinés veiklos
srityje, iskaitant savarankiska darbg (toliau — lygiagretus pasitilymas). Kartu su lygiagreciu
pasitilymu, Siuo pasitilymu siekiama lygybés jstaigoms Europos Sajungoje sukurti grieZtesng
sistema, siekiant skatinti vienodg pozitrj ir vienodas galimybes ir kovoti su diskriminacija bet
kokiu pagrindu ir visose srityse, nustatytose toliau nurodytose lygybés direktyvose.

Lygybés jstaigos pirma karta jsteigtos Rasinés lygybés direktyva (2000/43/EB)?. Joms buvo
pavesta skatinti vienoda poZiiirj vykdant Sias uzduotis:

- teikiant nepriklausomg pagalbg diskriminacijos aukoms teikiant skundus dél
diskriminacijos,
- atliekant nepriklausomus diskriminacijos tyrimus,

- skelbiant nepriklausomas ataskaitas ir teikiant rekomendacijas su diskriminacija
susijusiais klausimais.

Trimis paskesnémis lygybés direktyvomis lygybés jstaigoms pavesta ta pati uzduotis
atitinkamose srityse: Ly¢iy lygybés direktyva prekiy ir paslaugy srityje (2004/113/EB)?,
Ly¢iy lygybés direktyva uzimtumo srityje (2006/54/EB)* ir Ly&iy lygybés direktyva

! COM(2022) 688.

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, jgyvendinanti vienodo pozZiiirio principa
asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés (OL L 180, 2000 7 19, p. 22).

2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo poziiirio j moteris ir
vyrus principg del galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo
(OL L 373,2004 12 21, p. 37).

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy
galimybiy ir vienodo pozilrio j moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo
jgyvendinimo (OL L 204, 2006 7 26, p. 23).
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savarankisko darbo srityje (2010/41/ES)°. Pastarosiose dviejose direktyvose jtraukta
papildoma uzduotis keistis informacija su atitinkamomis Europos jstaigomis.

Dviejose kitose lygybés direktyvose: Lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyvoje
(2000/78/EB)® ir Ly¢iy lygybés socialinés apsaugos srityje direktyvoje (79/7/EEB)’, lygybés
jstaigoms skirty nuostaty néra. TaCiau praktiskai daug valstybiy nariy nusprendé nacionalinés
teisés aktais pavesti lygybés jstaigoms riipintis visais diskriminacijos pagrindais ir sritimis,
kuriems taikomos abi direktyvos, o kartais ir daugiau®. DidZioji dauguma valstybiy nariy
dabar yra jsteigusios ,,daugelio pagrindy“ lygybés istaigas, sprendziancias klausimus,
susijusius su keliais diskriminacijos pagrindais ir sritimis, daznai platesnémis uz tas, kuriose
uztikrinama apsauga pagal ES teis¢. Taciau taip yra ne visose valstybése narése, o keliais
atvejais’ lygybés jstaigos neaprépia net ir direktyvose 2000/78/EB ir 79/7/EEB nustatyty
pagrindy ir sriciy.

Esamose ES lygybés direktyvose néra nuostaty dél lygybés jstaigy faktinés struktiiros ir
veikimo, tik reikalaujama, kad jos turéty tam tikra biitingja kompetencija ir vykdydamos savo
igaliojimus veikty nepriklausomai. Kadangi valstybéms naréms suteikta daug veiksmy laisvés
igyvendinant S§ias nuostatas, tarp lygybés istaigy valstybése narése esama reikSmingy
skirtumy, ypac susijusiy su jy igaliojimais, galiomis, vadovavimu, nepriklausomumu,
iStekliais, prieinamumu ir veiksmingumu. Tai turi jtakos tam, kaip jos siekia savo tiksly pagal
ES teis¢. Nors skirtumus i§ dalies lemia valstybiy nariy teisiniy tradicijy ir teisiniy sistemy
jvairove, $i padétis taip pat atspindi skirtingg valstybiy nariy uzmojy ir pazangos lygj siekiant
direktyvy tiksly.

Siekdama uztikrinti, kad lygybés jstaigos galéty iSnaudoti visas savo galimybes, veiksmingai
prisidéty prie visy lygybés direktyvy vykdymo uztikrinimo ir padéty diskriminacijos aukoms
kreiptis | teismg, 2018 m. Komisija priémé rekomendacijg dél lygybés istaigoms taikomy
standarty!'®. Visy pirma ja siekta spresti problemas, kylanc¢ias dél lygybés jstaigoms skirty
placiy ir neis§samiy ES direktyvy nuostaty.

2021 m. Komisija paskelbé ataskaita dél Rasinés lygybés direktyvos ir Lygiy galimybiy
uzimtumo srityje direktyvos taikymo. Ataskaitoje apzvelgta, kaip jgyvendinama 2018 m.
Komisijos rekomendacija, o prie jos pridétas iSsamesnis Komisijos tarnyby darbinis
dokumentas dél lygybés ijstaigy'!. Ataskaitoje pabrézta, kad lygybés jstaigos tapo
reikalingomis ir naudingomis institucijomis siekiant pokyciy asmeny, institucijy ir visos
visuomenes lygmeniu.

Vis délto dauguma klausimy, kuriuos siekta spresti rekomendacija, liko neiSspresti, o tai
trukdé kai kurioms lygybés jstaigoms veiksmingai atlikti savo vaidmenj. Apsauga nuo

2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo pozifirio |
savarankiskai dirban¢ius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva
86/613/EEB (OL L 180, 2010 7 15, p. 1).

2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio uZimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus (OL L 303, 2000 12 2, p. 16).

1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 79/7/EEB dél vienodo pozitirio j vyrus ir moteris principo
nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje (OL L 6, 1979 1 10, p. 24).

Kai kuriy valstybiy nariy teiséje uztikrinama platesné apsauga, susijusi su pagrindais ir sritimis, t.y.
pilietybe, ekonomine padétimi, lyties raiSka ar net nebaigtiniu pagrindy sgrasu.

Zr. SWD(2021) 63 2.1.1 dalj, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Lygybés jstaigos ir Komisijos

rekomendacijos dél lygybés jstaigoms taikomuy standarty jeyvendinimas (europa.eu).

2018 m. birzelio 22 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/951 dél lygybés istaigoms taikomy
standarty (OL L 167, 2018 7 4, p. 28).
1 2021 m. kovo 19 d. SWD(2021) 63.
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diskriminacijos, direktyvy vykdymo uztikrinimas, taip pat lygybés skatinimas ir placiosios
visuomenes bei nacionaliniy institucijy informuotumo didinimas ES vis dar nevienodi. Tai
rodo, kad rekomendacijos nepakako. Todél Komisija jsipareigojo jvertinti poreikj iki 2022 m.
pasitilyti teisés akty, kuriais buty sustiprintas nacionaliniy lygybés jstaigy vaidmuo.

Prie Sio pasiiilymo pridedamame analizés dokumente pateikta retrospektyviné analizé
patvirtino §j vertinima'?. Jame padaryta i§vada, kad uzmojis uztikrinti ES teisés akty, kuriais
kovojama su nevienodu pozitriu ir diskriminacija ir stiprinama jy prevencija, jgyvendinimg ir
vykdymo uztikrinimg nebuvo visiSkai pasiektas. Diskriminacijos lygis vis dar aukstas, o
nukentéjusiy asmeny informuotumas apie jy teises tebéra menkas. Nemaza problema vis dar
kyla dél to, kad apie atitinkamus atvejus nepakankamai praneSama, o visuomeneés
informuotumas ir Zinios apie diskriminacijg tebéra riboti. Daug lygybés jstaigy néra tinkamai
apripintos, t. y., neturi pakankamai galiy ir iStekliy veiksmingai padéti aukoms.

Europos Parlamentas ir Taryba iSreiské palaikymag, kad biity priimta naujy taisykliy lygybés
jstaigoms stiprinti. 2021 m. Europos Parlamentas paragino'? Komisija pasiiilyti teisés akty dél
lygybés jstaigoms taikomy standarty, taip suteikiant joms didesnius jgaliojimus ir pakankamai
iStekliy vienodam poziiiriui j Zmones su negalia ir visiems prieinamos informacijos sklaidai
uztikrinti. 2022 m. Taryba paragino'® valstybes nares remti tvirtas lygybés jstaigas, priimti
teisés akty sistema, pagal kurig jos galéty savo vaidmen;j atlikti nepriklausomai, taip pat
suteikti joms pakankamai iStekliy, kad jos galéty veiksmingai vykdyti savo uzduotis. Be to,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pabrézé, kad reikia labiau remti
nacionalines lygybés ir Zzmogaus teisiy jstaigas, ypa¢ didinant jy nepriklausomuma ir didinant
ju darbuotojy skaiciy bei finansinius iSteklius; ir pareiské pritariantis Komisijos iniciatyvai dél
nacionaliniy lygybés istaigy veiksmingumo ir jy potencialo, jvairiy vaidmeny ir pajégumy
plétojimo'>.

Todél, kaip paskelbta jos 2022 m. darbo programoje'®, Komisija siiilo privalomas taisykles
lygybés istaigy vaidmeniui ir nepriklausomumui stiprinti. Tai dalis Komisijos pastangy
siekiant sukurti lygybés sajunga visiems, kaip nustatyta 2019-2024 m. Komisijos politinése
gairése.

Sios direktyvos tikslas — nustatyti lygybés jstaigoms taikomus standartus, susijusius su jy
jgaliojimais, uzduotimis, nepriklausomumu, struktiira, galiomis, prieinamumu ir iStekliais,
siekiant uztikrinti, kad jos kartu su kitais subjektais galéty:

(a) veiksmingai padéti uztikrinti direktyvy 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir
2004/113/EB vykdyma;
(b) veiksmingai padéti diskriminacijos aukoms kreiptis ] teisma;

(c) skatinti vienoda poziiirj ir uzkirsti kelig diskriminacijai.

12 SWD(2022) 386.

2021 m. kovo 10 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios
vienodo pozilirio uZimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus, jgyvendinimo atsizvelgiant j
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijg (2020/2086(INI).

Tarybos iSvados dél kovos su rasizmu ir antisemitizmu (6406/1/22 REV 1).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné savo iniciatyva dél lygybés gerinimo ES,
SOC/724-EESC-2022, priimta 2022 10 26.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022_1t.
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Siuo pasitlymu, kuris yra grindziamas esamy direktyvy 2000/43/EB ir 2004/113/EB nuostaty
dél lygybés istaigy esme, siekiama pakeisti tas nuostatas grieztesniu ir iSsamesniu taisykliy
rinkiniu. Naujosios taisyklés apima visas biitiniausias pareigas, kurios buvo numatytos
abiejose direktyvose.

Siuo pasitilymu sustiprinama apsauga vienodo pozirio ir nediskriminavimo srityje i§ple¢iant
lygybés jstaigy jgaliojimus, kad jie apimty ir direktyvose 79/7/EEB ir 2000/78/EB nustatytus
pagrindus ir sritis.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasilymas — keliy strategijy ir veiksmy plany, priimty siekiant sukurti lygybés sajunga,
dalis: ly¢iy lygybés strategijos'’, kovos su rasizmu plano'®, romy lygybés, jtraukties ir
dalyvavimo strateginio plano!®, LGBTIQ lygybés strategijos?” ir Zmoniy su negalia teisiy
strategijos®!. Tai buvo nurodyta ir kovos su antisemitizmu ir Zzydy gyvenimo puoseléjimo
strategijoje??.

Visy pirma, ES romy lygybés, itraukties ir dalyvavimo strateginiame plane ir 2021 m. kovo
12 d. Tarybos rekomendacijoje dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo?* numatyta lygybés
istaigas jtraukti j struktiiras, sukurtas siekiant prizitiréti nacionaliniy romams skirty strateginiy
plany jgyvendinima, stebéseng ir perziiirg.

Pagal Direktyva 2006/54/EB jsteigty lygybés jstaigy kompetencijai priklauso ir klausimai,
kuriems taikoma Direktyva (ES) 2019/1158%* dél tévy ir prizifirin¢iyjy asmeny profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros. Pakeitus atitinkamas Direktyvos 2006/54/EB nuostatas,
lygiagretus pasiiilymas taip pat bus taikomas lygybés jstaigoms kovojant su diskriminacija
srityse, kurioms taikoma Direktyva (ES) 2019/1158.

| sifiloma Vienodo poziiirio direktyva>® taip pat jtrauktas straipsnis dél lygybés jstaigy. Pries
ja priimant, teisékiros institucija turéty apsvarstyti biitinybe | ta straipsnj jtraukti kryzming
nuoroda j §j pasiiilyma?S.

ES ir visos valstybés narés yra prisijungusios prie Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos, kurioje nustatyta pareiga drausti diskriminacija dél negalios ir Zmonéms su
negalia uztikrinti vienodg ir veiksmingg teising apsauga nuo diskriminacijos bet kokiu
pagrindu.

17 COM(2020) 152 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy It.
18 COM(2020) 565 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-

participation-full-package en.
2 COM(2020) 698 https://ec.europa.cu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025_en.

COM(2021) 101 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=It.
2 COM(2021) 615 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip 21 4990.

3 2021 m. kovo 12 d. Tarybos rekomendacija dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo 2021/C 93/01
(OL C93,2021 319, p. 1).

H 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir
prizidirin€iyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos
direktyva 2010/18/ES (OL L 188,2019 7 12, p. 79).

2008 m. liepos 2 d. pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas vienodo poziiirio }
asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos, principas
(COM(2008) 426).

Arba j Sig direktyva, jeigu iki to laiko ji bus priimta.

21

25

26
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_lt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_lt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=lt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip_21_4990
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. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Kitose ES teisinése priemonése numatytas konkretus lygybés istaigy vaidmuo.

Laisvo judéjimo direktyva?’ kovojama su diskriminacija dél pilietybés ir nepagristais

ribojimais ar klititimis Sgjungos darbuotojams ir jy Seimos nariams naudotis laisvo judéjimo
teise. Joje numatomos ,,jstaigos, kurios skatina, analizuoja, stebi ir remia vienodo poZiiirio
taikymq visiems Sgjungos darbuotojams ir jy Seimos nariams, nediskriminuojant dél
pilietybés ar netaikant nepagristy jy laisvo judéjimo teisés apribojimy ar kliiciy* ir
nurodoma, kad ,,fos jstaigos gali biiti esamy jstaigy nacionaliniu lygiu, siekianciy panasiy
tiksly, dalis*. Dauguma valstybiy nariy nusprendé, kad lygybés jstaiga bus atsakinga uz tokius
diskriminacijos atvejus. Nors $is pasiilymas neapima atitinkamy pagrindy ir sriiy,
horizontaliosios priemonés, kuriomis siekiama pagerinti lygybés jstaigy veikima, taip pat gali
turéti poveikio veikimui jy kompetencijos srityse pagal Laisvo judéjimo direktyva.

Pasidalijamojo valdymo fondams taikomame Bendryjy nuostaty reglamente?® reikalaujama,
kad valstybés narés jtraukty lygybés jstaigas rengiant, jgyvendinant ir vertinant tokias
programas, be kita ko, pakviesty jas dalyvauti stebésenos komitety veikloje.

Pagal Pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) taikymo ES stiprinimo strategija>’
numatoma lygybés jstaigas itraukti 1 mokymus apie Chartija ir | bendradarbiavima bei su
Chartija susijusios veiklos koordinavima su kitais susijusiais subjektais.

Pasiiilyme dél Direktyvos dél kovos su smurtu prie§ moteris ir smurtu $eimoje*® taip pat
numatomas galimas lygybés jstaigy, isteigty pagal direktyvas 2004/113/EB, 2006/54/EB ir
2010/41/ES, vaidmuo. Pagal jj valstybéms naréms leidziama lanksciai jtraukti lygybés jstaiga
ar kitg jstaiga, kad ji vykdyty sifilomoje direktyvoje nustatytas uzduotis, susijusias su
nepriklausoma pagalba ir konsultacijomis smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje aukoms,
nepriklausomy ataskaity skelbimu ir Sios srities rekomendacijy teikimu, taip pat keitimusi
informacija su atitinkamomis Europos jstaigomis.

Stiprinant pagalbg diskriminuojamiems asmenims ir grupéms, kad jie galéty kreiptis  teismag
visoje Europos Sajungoje, $iuo pasiiilymu papildomi ES teisés aktai, jau priimti auky teisiy®!
ir galimybiy kreiptis j teismg srityse (dél teisinés pagalbos’?, alternatyvaus gin¢y sprendimo

z Zr. 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/54/ES dél priemoniy, kad
darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis (OL L 128, 2014 4 30, p. 8), 4
straipsnj. SESV 19 straipsnyje nurodytiems diskriminacijos pagrindams §i direktyva netaikoma. Ji
grindziama SESV 46 straipsniu dél laisvo darbuotojy judéjimo.

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos
bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +*, Sanglaudos fondo, Teisingos
pertvarkos fondo ir Europos jiiry reikaly, zZvejybos ir akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemonés taisyklés (OL L 231, 2021 6 30, p. 159).

Komisijos komunikatas. Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ES stiprinimo strategija, COM(2020) 711.

2022 m. kovo 8 d. pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su smurtu pries
moteris ir smurtu Seimoje, COM(2022) 105.

2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi
nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR (OL L 315, 2012 11 14, p. 57-73).

2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/8/EB, numatanti teisés kreiptis j teisma jgyvendinimo
tarptautiniuose gincuose pagerinimg nustatant minimalias bendras teisinés pagalbos tokiems gincams
taisykles (OL L 26, 2003 1 31, p. 41-47).
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mechanizmy® ir kolektyvinio teisiy gynimo™?) ir siekiant kovoti su strateginiais ieskiniais dél
visuomenés dalyvavimo™.

Lygybés jstaigos kartu su kontrolieriais ir nacionalinémis zmogaus teisiy institucijomis taip
pat yra esminiai tvirtoje demokratijoje veikiancios stabdziy ir atsvary sistemos komponentai.
Méginimai riboti jy veikimo erdve gali kelti grésme teisinei valstybei. 2022 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitoje pabréziama, kad Sioms jstaigoms reikia struktiiriniy
nepriklausomumo garantijy ir pakankamy iStekliy, kad jos dirbty veiksmingai, be to, kai
kurios i $iy jstaigy valstybése narése toliau patiria sunkumy>¢,

Didinant lygybés jstaigy veiksminguma, nepriklausomuma ir iSteklius, Siuo pasiiilymu taip
pat prisidedama stiprinant ty jstaigy indé¢lj j visas sritis, kuriose jos atlieka svarby vaidmen.

Sis pasitilymas taip pat dera su Europos socialiniy teisiy ramséiu®’

treciu principais dél ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy.

, Visy pirma jo antru ir

Atsizvelgiant | tai, kad Sajunga savo iSorés politikoje skatina lygybe, Siuo pasitilymu ji rodo
pavyzdj skatindama lygybés istaigas ir stiprindama jy nepriklausomuma. Be to, sustiprintos
lygybés jstaigos bus naudingos ir ne ES pilie¢iams, kurie patiria diskriminacija ES déel
pagrindy ir srityse, kuriems taikomos lygybés direktyvos.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Abiejy Sios iniciatyvos lygiagreciy pasitlymy tikslas — sustiprinti lygybés jstaigy vaidmenj ir
nepriklausomumg pagal visas vienodo pozilirio srityje jau priimtas direktyvas: 79/7/EEB,
2000/43/EB, 2000/78/EB, 2004/113/EB, 2006/54/EB ir 2010/41/ES. Kadangi Sios direktyvos
priimtos remiantis dviem skirtingais teisiniais pagrindais ir taikant dvi skirtingas priémimo
procediras, $ig iniciatyvg sudaro du i$ esmés vienodi pasitilymai pagal du skirtingus teisinius
pagrindus.

Sis pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 19 straipsnio 1
dalimi, kurioje nustatomas antrinés teisés akty, kaip antai direktyvy, teisinis pagrindas imtis
veiksmy kovojant su diskriminacija dél lyties, rasinés ar etninés kilmés, religijos ar tikéjimo,
negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos. Konkreciau, SESV 19 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad, ,,(n)epaZeisdama kity Sutar¢iy nuostaty ir nevirSydama Sajungai jomis suteikty
jgaliojimy, Taryba spresdama pagal specialig teisékiiros procedira ir Europos Parlamentui
pritarus, gali vieningai imtis atitinkamy veiksmy siekdama kovoti su diskriminacija dél lyties,

33 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/52/EB dél tam tikry mediacijos
civilinése ir komercinése bylose aspekty (OL L 136, 2008 5 24, p. 3-8).

2013 m. birzelio 11 d. Komisijos rekomendacija dél Sajungos teisés aktuose jtvirtinty teisiy pazeidimo
atvejais taikytiny valstybiy nariy jpareigojamyjy ir kompensaciniy kolektyvinio teisiy gynimo
mechanizmy bendryjy principy (OL L 201, 2013 7 26, p. 60—65) ir 2020 m. lapkric¢io 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/1828 dél atstovaujamyjy ieskiniy siekiant apsaugoti
vartotojy kolektyvinius interesus, kuria panaikinama Direktyva 2009/22/EB (OL L 409, 2020 12 4,
p. 1-27).

2022 m. balandzio 27 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2022/758 dél zurnalisty ir Zmogaus teisiy
gynéjy, uzsiimanciy visuomenine veikla, apsaugos nuo akivaizdziai nepagrjsty ar piktnaudziaujamojo
pobiidzio teismo procesy (strateginiy iesSkiniy dél visuomenés dalyvavimo).

2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, Europos Komisija (europa.cu).

Socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikimas, Europos socialiniy teisiy ramstis (europa.eu).

34

35

36
37

LT


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_lt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_lt
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_lt.pdf

LT

rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés
orientacijos‘.

Direktyvos 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB buvo priimtos vieningai, remiantis
Europos bendrijos steigimo sutarties 13 straipsniu, kuris véliau tapo SESV 19 straipsnio 1
dalimi.

Direktyva 79/7/EEB buvo priimta vieningai pagal Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutarties 235 straipsnj, vadinama ,,lankstumo salyga“*®, nes konkretaus teisinio pagrindo §iam
teiséktros veiksmui Sutartyje nebuvo numatyta. Toks teisinis pagrindas dabar nustatytas
SESV 19 straipsnyje.

Lygiagretus pasiiilymas grindziamas SESV 157 straipsnio 3 dalimi, kurioje nustatyta, kad
,Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprastg teis¢kiiros procediirg, pasikonsultave
su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, imasi priemoniy uZztikrinti, kad biity taikomas
motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozitirio uzimtumo bei profesinés veiklos principas,
taip pat vienodo uzmokes¢io uz vienodg arba vienodos vertés darbg principas®, ir kuri yra
direktyvy 2006/54/EB ir 2010/41/ES teisinis pagrindas.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Lygybe ir nediskriminavimas yra pagrindinés ES vertybés, jtvirtintos Europos Sajungos
sutarties 2 straipsnyje ir saugomos pagal Chartijos 21 ir 23 straipsnius. Jos turéty biti
tinkamai saugomos visoje ES.

Sia iniciatyva nejvedama naujos srities teisés akty. Pagal ja perzitirimi esami teisés aktai
siekiant padidinti jy veiksmingumga. Jau bendrai sutariama, kad ES lygmens veiksmai Sioje
srityje reikalingi ir atitinka subsidiarumo principa.

Kaip paaiskinta pirmiau, problemoms, kuriy lygybés jstaigoms kyla siekiant uztikrinti ES
kovos su nevienodu poziiiriu bei diskriminacija ir prevencijos gerinimo teisés akty
igyvendinimg ir vykdyma, spresti esamy teisékiiros priemoniy nepakanka. Todél apsaugos
nuo diskriminacijos lygis ES nepakankamas ir nevienodas.

ISanalizavus padét] prie§ priimant lygybés jstaigoms skirtas nuostatas, aiskiai atsiskleidé¢ ES
intervencijos pridétiné verte’*. Kol ES lygybés direktyvose nebuvo nustatyta lygybés
jstaigoms skirty nuostaty, lygybés jstaigos veikeé tik keliose valstybése narése.

Be to, 1§ 2021 m. Komisijos tarnyby darbinio dokumento dé¢l lygybés jstaigy ir prie Sio
pasiilymo pridedamo analizés dokumento aiSkiai matyti, kad 2018 m. rekomendacijos dél
lygybés jstaigoms taikomy standarty poveikis buvo ribotas. Maziau nei pus¢ valstybiy nariy
pranesé, kad émési priemoniy vykdydamos rekomendacija, ir tik keturios valstybés narés*’
nurodé, kad rengia teisékiiros reformas.

Tai rodo, kad pakankama paZanga visose valstybése narése bus uZztikrinta ir reikSmingi
apsaugos nuo diskriminacijos lygio skirtumai ES bus sumazinti tik privaloma ES iniciatyva.

8 235 straipsniu Tarybai buvo leidziama (vienbalsiai) priimti direktyvas, kai Bendrijos veiksmas atrodo

reikalingas siekiant vieno i§ Bendrijos tiksly, o Sutartimi nesuteikiama reikiamy konkreciy jgaliojimy.
Siame pasiilyme nurodoma ES intervencija, arba ES sistema, aprépia su lygybés jstaigomis susijusias
lygybés direktyvy ir 2018 m. rekomendacijos dél lygybés jstaigoms taikomy standarty nuostatas.

40 PT, ES, MT, LT. Ispanija tuo metu priémeé nauja teisés akta (2022 m. liepos 12 d. Ley 15/2022).
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Siuo pasitilymu nustatomi bitiniausi standartai, atsizvelgiant j valstybiy nariy teisiniy
tradicijy jvairove ir visiSkai paisant jy institucinio savarankiskumo. Juo valstybéms naréms
leidZziama nustatyti aukStesnius standartus.

Lygybés jstaigy stiprinimas taip pat padés stiprinti ekonoming ir socialing sanglauda
uztikrinant, kad Zmonéms visose valstybése narése biity garantuojama bendra biitiniausio
lygio apsauga nuo diskriminacijos ir suteikiamos panaSios teisés ginti savo teises,
atsizvelgiant | valstybiy nariy sistemy jvairove.

Bendri Sios srities biitiniausi standartai svarbiis ir bendrosios rinkos veikimui. Atsizvelgiant j
laisvg zmoniy judéjimg, butina visoje ES vienodai garantuoti pagrinding teis¢ |
nediskriminavima, taip pat uztikrinti galimybe¢ naudotis apsauga nuo diskriminacijos ir teisiy
gynimo mechanizmais visose valstybése narése.

. Proporcingumo principas

ES sutarties 5 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,,[p]agal proporcingumo principa Sajungos
veiksmy turinys ir forma nevirsija to, kas biitina siekiant Sutarciy tiksly®.

Esamomis nuostatomis dé¢l lygybeés jstaigy ir 2018 m. rekomendacija tikslas jgyvendinti ES
teisés aktus, kuriais kovojama su nevienodu pozilriu ir diskriminacija ir stiprinama jy
prevencija, ir uZztikrinti tokiy teisés akty vykdyma néra iki galo pasiektas. Tai léme
valstybéms naréms suteikta didelé laisvé savo nuoziiira taikyti direktyvy nuostatas dél lygybés
istaigy, tokiy nuostaty nebuvimas direktyvose 79/7/EEB ir 2000/78/EB ir neprivalomas
rekomendacijos pobudis.

Siekiant uztikrinti Zmoniy pagrinding teis¢ | nediskriminavimg, Svelnios priemonés buvo
nepakankamai veiksmingos. Silloma iniciatyva nustatomi butiniausi standartai, kuriuos
valstybés narés turés taikyti. Numatoma, kad tie butiniausi standartai gerokai padidins
apsaugos nuo diskriminacijos lygi, o tai turés reikSmingo teigiamo poveikio nuo
diskriminacijos nukentéjusiy (ar galinciy nukentéti) asmeny padéciai.

Nustatant bitiniausius  standartus, pasiilyme visapusiSkai paisoma valstybiy nariy
kompetencijos ir procediirinio savarankiskumo*' ir palickama galimybé savo nuoZiiira
nuspresti, kaip jgyvendinti siiilomas priemones, ir nustatyti lygybés jstaigoms veikti
palankesnius standartus.

. Priemonés pasirinkimas

Kaip teising priemon¢ pasirinkus direktyva galima sustiprinti lygybés jstaigas ir uZtikrinti
bendrus biitiniausius standartus kartu leidZiant valstybéms naréms savo nuozilira nuspresti,
kaip jgyvendinti naujuosius reikalavimus atsiZvelgiant | nacionalines aplinkybes. Toks
pozitris dera su pradine ES intervencijos forma §ioje srityje, taciau kartu taip sprendziamos
esamos problemos.

Pagal §] pasiiilymg esamos direktyvy 2000/43/EB ir 2004/113/EB nuostatos de¢l lygybeés
jstaigy bus panaikintos. Nauja direktyva bus skirta lygybés jstaigoms ir sutelks visas jy
veiksmingam darbui aktualias nuostatas, susijusias su pagrindais ir sritimis, kuriems taikomos
direktyvos 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB. Panaikinus esamas nuostatas

Daug priemoniy turi biiti jgyvendinamos laikantis nacionalinés teisés, o tam tikry priemoniy nesitiloma
paisant valstybiy nariy procediirinio savarankiSkumo — pvz., nereikalaujama nustatyti, kad lygybeés
jstaigos galéty priimti privalomus sprendimus.
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taip pat bus galima aiSkiau iSdéstyti ir papildyti esamg lygybés jstaigy uzduociy sgrasa, pvz.,
tiesiogiai jtraukti nuostatg dél prevencijos ir skatinimo veiklos, kuri esamose nuostatose buvo
nurodyta nepakankamai aiskiai.

3. TIRIAMUJU DUOMENU RINKIMAS, ANALIZE IR KONSULTACLJOS SU
SUINTERESUOTAISIAIS SUBJEKTAIS
. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir analizé

Komisija sudaré sutartj dél tyrimo, kuriuo bity remiamasi rengiant retrospektyvinés ir
perspektyvinés analizés dokumenta, siekiant pateikti pasitilymg dél teisékiiros procediira
priimamo akto dél lygybés jstaigoms taikomy privalomy standarty. Analizés dokumentas
pridedamas ir prie $io pasitilymo, ir prie lygiagretaus pasitilymo, susijusio su vienodu poziiiriu
] moteris ir vyrus ir vienodomis jy galimybémis uzimtumo ir profesinés veiklos srityje,
jskaitant savarankiSka darba. Jame pateikiama esamy ES nuostaty dél lygybés jstaigy
retrospektyviné analizé ir galimos tolesnés ES intervencijos perspektyviné analizé.

ISsamus jvertinimas ir poveikio vertinimas neatliktas dél Siy priezasciy:

(1) proporcingumo — riboto ES intervencijos masto:

pasitlymai skirti tik lygybés jstaigoms, kurioms taikomas vienas keturiy lygybés direktyvy
straipsnis (ir kurios néra jtrauktos j kitas dvi lygybés direktyvas). Minétasis straipsnis tose
keturiose direktyvose beveik vienodas. Kitos direktyvy nuostatos pasitilymais nekeic¢iamos.
Pasiiilymai taip pat grindziami galiojancia 2018 m. Komisijos rekomendacija dél lygybés
jstaigoms taikomy standarty, kurios vertinimas atliktas 2021 m. Todél nuspresta, kad iSsamiai
jvertinti atitinkamas direktyvas visa apimtimi néra nei proporcinga, nei biitina;

(2) galimybiy supaprastinti nebuvimo:

1§ retrospektyvinés analizés matyti, kad galiojancios lygybés direktyvy nuostatos dél lygybes
Istaigy yra pernelyg siauros ir nekonkrecios. Jas supaprastinti galimybiy néra. Atsiliepimuose
apie 2018 m. rekomendacijos jgyvendinima butinybé supaprastinti nuostatas ar sumazinti
administracing nastg niekada nebuvo nurodyta;

3) sunkumo jvertinti poveikj:

lygybés ir nediskriminavimo srityje ekonominj, socialin} poveikj ir poveikj aplinkai
kiekybiskai ir pinigais jvertinti sunku, o duomeny prieinamumas ribotas. Lygybés jstaigy
veiklos, pvz., pagalbos diskriminacijos aukoms, prevencijos arba vienodo poziiirio skatinimo
apskritai, socialinio poveikio negalima kiekybiSkai jvertinti nesant i§samiy lygybés duomeny.
Sis pasitilymas padés spresti §ia problema, nes bus reikalaujama, kad lygybés jstaigos rinkty
duomenis apie savo veiklg vykdydamos tyrimus, taip pat joms bus suteikiama galimybe
koordinuoti kity vieSyjy ar privaciy subjekty vykdoma lygybés duomeny rinkima.

Retrospektyviné galiojanciy teisés akty analizé

Atliekant  retrospektyving analize nagrinétas lygybés direktyvose ir 2018 m.
rekomendacijoje*? iddéstyty ES nuostaty dél lygybés jstaigy veiksmingumas, efektyvumas,
suderinamumas, ES pridétiné verté ir aktualumas.

Atsizvelgiant | pazanga kovojant su diskriminacija ir uzkertant jai kelig, jvertinta, kad esamos
lygybés jstaigy ES sistemos veiksmingumas ribotas. Tam tikra pazanga padaryta, ypac
valstybése narése, kuriose prie§ ES intervencija lygybés istaigy nebuvo. Taciau

42 Toliau — ES sistema arba ES intervencija.
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pageidaujamas poveikis* pasiektas ne iki galo. Analizé parodé, kad diskriminacijos lygis vis
dar aukstas, o nukentéjusiy asmeny informuotumas apie jy teises tebéra menkas. Nemaza
problema vis dar kyla dél to, kad apie atitinkamus atvejus nepakankamai praneSama, o
visuomenés informuotumas ir zinios apie diskriminacijg tebéra riboti. Daug lygybés jstaigy
néra tinkamai apriipintos, t. y., neturi pakankamai galiy ir iStekliy veiksmingai padéti aukoms.

Atsizvelgiant | lygybés jstaigy galimybes kovoti su diskriminacija ir uZzkirsti jai kelia,
jvertinta, kad esamos lygybés jstaigy ES sistemos veiksmingumas ribotas, o atsizvelgiant j
sgnaudas ir nauda, nustatyta, kad §i sistema nepakankamai i§sami, daugiausia dél riboto
duomeny prieinamumo. Retrospektyviné analizé parodé, kad direktyvomis nustatyta esama
ES sistema yra pernelyg bendro pobiidzio, taikoma per siaurai ir neturi poveikio lygybés
jstaigy struktiirai, veiksmingumui ar isStekliams. Priémus iS§samesng 2018 m. rekomendacija
padétis nepager¢jo, nes Si rekomendacija neprivaloma. Retrospektyviné analizé parodé, kad
lygybés jstaigy iStekliai Siomis aplinkybémis yra nemaza problema, nes valstybése narése jie
labai skiriasi ir daugumai lygybés istaigy jy nepakanka visoms jy uzduotims veiksmingai
vykdyti.

Esamos ES sistemos suderinamumas visais lygmenimis apskritai jvertintas gerai. Analizé
parodé¢, kad suderinamumas su Sutartimis ir Chartija yra labai geras, nes ES sistema siekiama
stiprinti lygybe ir uztikrinti nediskriminavimg, o tai yra vienos i§ ES esminiy vertybiy.
Lygybé taip pat yra viena i§ pagrindiniy teisiy, saugomy pagal Chartija. Nors tarptautinés
priemonés, kaip antai Jungtiniy Tauty principai, susij¢ su nacionaliniy zmogaus teisiy
institucijy statusu**, (vadinamieji Paryziaus principai) ir Europos Tarybos Europos komisijos
kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) rekomendacija Nr. 2%°, dél kitokio teisinio pobiidZio
yra iSsamesnés, 1§ esmés $ios jvairios priemongés dera tarpusavyje.

ES pridétinés vertés kiirimas jvertintas gerai. Analizé parod¢, kad tuo metu, kai buvo priimta
Direktyva 2000/43/EB, tik mazdaug pusé i§ tuo metu buvusiy 15 ES valstybiy nariy tur¢jo
riboty jgaliojimy lygybés jstaiga, o is kity 12 ES valstybiy nariy pries stojimo procesg lygybés
Jstaiga turéjo tik viena. Suinteresuotieji subjektai, su kuriais konsultuotasi tuo metu atliekant
tyrima, patvirtino, kad jei ES nebity émusis veiksmy, visose valstybése narése lygybes
jstaigos nebiity jsteigtos. Tai, kad valstybése narése diskriminacijos lygis*® tebéra aukstas,
rodo, kad ES lygmens veiksmy vis dar reikia. Taciau jie turéty buti iSsamesni ir konkretesni
nei dabartiné teisiné sistema, kad buty daugiau teisinio aiSkumo dél priemoniy, kurias turi
lgyvendinti valstybés narés.

Pradiniy ES sistemos tiksly aktualumas atsizvelgiant i pirminius ir dabartinius poreikius
jvertintas gerai. Taciau nuspresta, kad pradiné lygybés jstaigy teisiné sistema yra pernelyg
siaura ir nekonkreti. Tokiam poziliriui i§ esmés pritaria visi suinteresuotieji subjektai, ypac
lygybés jstaigos, pilietinés visuomenés organizacijos ir valstybés narés. Analizé parodé, kad
absoliuciai palaikoma galimybé¢ imtis papildomy veiksmy siekiant iSspresti pirmiau nurodytas

s Buvo numatomas toks esminis poveikis: i) veiksmingas ES teisés akty dél vienodo pozitrio ir

nediskriminavimo jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas; ii) diskriminacijos ir nevienodo poziiirio
lygio sumazéjimas ir iii) geresné prevencija bei didesnis informuotumas.
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-
paris-principles/.
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-
no.2#:~:text=ECRI%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%?20discrimination%20and%20intolerance.

7r. analizés dokumento 5 priedo 3 skyriy, kuriame pateikiami i§samis 2019 m. ,,Eurobarometro
duomenys.
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problemas*’ ir uztikrinti, kad lygybés jstaigos turéty iStekliy nediskriminavimo srityje

VW —

kurie vystantis technologijoms tampa vis daznesni ir rimtesni.

Atsizvelgiant | visa tai, nustatyta tam tikry dalyky, i$ kuriy reikéty pasimokyti, kaip nurodyta
toliau. Dél esamy nuostaty dél lygybés jstaigy nekonkretumo lygybés jstaigoms valstybése
narése kyla tam tikry problemy, kaip paaiSkinta toliau. Nors 2018 m. rekomendacija siekta
spresti tas problemas, bidama neprivaloma ji turé€jo tik ribotg poveikj, todél toms problemoms
veiksmingiau spresti sitiloma privaloma teisiné priemoné.

Istekliai ir nepriklausomumas

Analizé parodé, kad istekliy trikumas yra nuolatiné problema, gerokai varzanti lygybés
jstaigy veikla. Be to, veiksmingai vykdyti uzduotis ir siekti tiksly lygybés jstaigoms trukdo
nepriklausomumo trukumas.

Pagalba aukoms

Aukoms teikiama pagalba ir tuo tikslu lygybés jstaigoms suteikti jgaliojimai valstybése narése
gerokai skiriasi. Siekiant uZztikrinti bitiniausio lygio pagrindinés teisés ] nediskriminavima
apsauga, $ioje srityje praversty konkretesnés bendros taisyklés. Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbiis
bylin¢jimosi jgaliojimai. Kad biity galima padéti visoms diskriminacijos aukoms, taip pat
svarbu uztikrinti, kad lygybés jstaigos visoms diskriminacijos aukoms bty prieinamos be
kliti¢iy.

Lygiy galimybiy uzimtumo srityje direktyvoje ir Lyc¢iy lygybés direktyvoje socialinés
apsaugos srityje Siuo metu lygybés istaigoms skirty nuostaty néra. Taciau retrospektyviné
analizé parodé, kad diskriminacijos tais pagrindais ir tose srityse, kuriems taikomos tos
direktyvos, lygis valstybése narése vis dar aukstas.

Zinios apie diskriminacijg

Retrospektyviné analizé rodo, kad lygybés jstaigos atlicka nepriklausomus tyrimus, vykdo
apklausas ir skelbia ataskaitas labai skirtingu reguliarumu. Tai pasakytina ir apie pirminiy bei
antriniy duomeny apie lygybe rinkimg. Atsizvelgiant | tai, kad informuotumo ir Ziniy apie
diskriminacijg vis dar nepakanka, Sioje srityje reikia aiSkesniy taisykliy.

Bendradarbiavimas

Lygybés jstaigy bendradarbiavimo ir keitimosi informacija tarpusavyje ir su atitinkamomis
nacionalinémis, Europos ir tarptautinémis institucijomis ar jstaigomis mastas valstybése
narése skiriasi. Siekiant dalintis Ziniomis ir kurti sinergija, tokie mainai visgi biity naudingi.

Perspektyviné galimy naujy ES veiksmy analizé

IS politikos galimybiy, pagal kurias buty galima imtis naujy ES veiksmy, su teisékiira
nesusijusios galimybés jau iSbandytos, bet visy numatyty rezultaty nedaveé. Su teisékiira
nesusijusios intervencijos, be kita ko, buvo §ios:

(a) sukurtas Komisijos finansuojamas aktyvus lygybés jstaigy tinklas (,,Equinet®),

(b) pateikta neprivaloma 2018 m. Komisijos rekomendacija,

(c) keistasi geriausios patirties pavyzdziais,

(d) pagal Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa teiktas tiesioginis finansavimas.

4 Visy pirma didZioji dauguma (97,2 proc.) viesy konsultacijy respondenty mano, kad jsteigti stiprias ir

veiksmingas lygybés istaigas yra svarbu,— zr. ,Lygiy galimybiy jstaigos. Privalomi standartai
(europa.eu).
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Nors visos §ios priemonges turéjo teigiamg poveikj ir bus taikomos ateityje, rekomendacija,
blidama neprivaloma, jgyvendinta tik i$ dalies.

Todé¢l be status quo nagrinéta vienintelé politikos galimybé — priimti naujy teisés akty. |
naujuosius teisés aktus jtrauktiny priemoniy tipas nagrinétas dél kiekvienos politikos
priemonés atskirai, kaip iSsamiau paaiSkinta toliau.

ES intervencijos tikslus galima suskirstyti j grupes pagal tris pagrindinius lygybés jstaigy
tikslus:

. padéti uztikrinti Sesiy lygybés direktyvy vykdyma;
. veiksmingai padéti diskriminacijos aukoms kreiptis ] teisma;
J skatinti vienoda pozitirj ir uzkirsti kelig diskriminacijai.

Atlikus analize¢ nustatytas 21 tikslas pirmiau iSdéstytoms problemoms spresti. Siekiant Siy
tiksly, nustatyti trys esminiai konkretis pamatiniai veiksniai, t. y. uztikrinti, kad:

o lygybés jstaigoms nebiity daroma jtaka i iSorés, taigi jos galéty visas savo uzduotis
vykdyti nepriklausomai;

. lygybés jstaigos turéty reikiamy iStekliy visoms savo uzduotims vykdyti;

. jeigu lygybés istaiga yra jvairiy jgaliojimy turincios jstaigos dalis, biity nustatyta

atitinkama vidiné struktira (vadinamoji wuzkarda), kuria buty uztikrinamas
pakankamas nepriklausomumas, galimybe¢ susitelkti i igaliojima uZztikrinti lygybe ir
Siam jgaliojimui vykdyti reikalingi iStekliai.

Toliau nagrinéti atrinkta 11 teminiy bloky*® sudaranéiy 48 priemoniy, kurias biity galima
jtraukti | teisés akta siekiant pirmiau nurodyty tiksly.

Analizés dokumente sitilomos priemonés nagrinétos remiantis penkiais Kkriterijais:
veiksmingumo®’, efektyvumo®, suderinamumo®!, ES pridétinés vertés>? ir aktualumo™. Pagal
ES pridétinés vertés, aktualumo ir suderinamumo kriterijjus buvo vertinama visa sitiloma
teis¢kiiros iniciatyva, o pagal veiksmingumo ir efektyvumo kriterijus — kiekvienas teminis
blokas, atsizvelgiant | atskiras priemones. Kai kuriy priemoniy visapusiskai jvertinti buvo
nejmanoma dél riboto duomeny prieinamumo ar metodiniy apribojimy. Tai ypac pasakytina
apie efektyvuma.

Tyrime padaryta i§vada, kad, paisant subsidiarumo ir proporcingumo principy, tinkamas
atsakas biity naujos direktyvos. 44 nustatytos priemonés paliktos ir jtrauktos  pasiiilymus.

a8 Igaliojimai, galios, prieiga, bendradarbiavimas, tyrimai, duomeny rinkimas, stebésena, vykdymo

uztikrinimas, nepriklausomumas, istekliai ir strukttra.

Analizuojant veiksminguma atsizvelgiama ] tai, kokiu mastu siiiloma priemoné, kaip numatoma,
prisidés prie pazangos siekiant intervencijos pagrindime nurodyty tiksly.

Analizuojant efektyvuma vertinamas jgyvendinant sitilomg priemone¢ naudotiny istekliy ir pokyciy,
kuriuos, kaip numatoma, ji sukels, santykis.

Analizuojant suderinamuma pirmiausia siekiama nustatyti, kaip darniai siloma priemoné, kaip
numatoma, veiks kartu su kitomis ES, tarptautinémis ir nacionalinémis priemonémis.

Atliekant ES pridétinés vertés analiz¢ siekiama nustatyti sitilomos priemonés sukelsimus pokycius,
kuriy nebiity galima pagristai tikétis vien suinteresuotyjy subjekty pastangomis arba visai nesiimant
veiksmy.

Analizuojant aktualuma vertinama, ar sitiloma priemone tinkamai tenkinami poreikiai.

49
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Nedidelé¢ dalis valstybiy nariy savo lygybés jstaigoms jau suteikia gana iSsamy istekliy ir galiy
rinkinj, taciau dauguma kity valstybiy nariy minétuosius tikslus pasiekusios tik i§ dalies.
Tode¢l butinybé prisitaikyti prie naujy ES taisykliy ir tokio prisitaikymo mastas dél kiekvienos
politikos priemongs skirtysi atsizvelgiant j kiekvienoje valstybéje naréje susiklosc¢iusig padéti,
susijusia su jy lygybés jstaigos (ar jstaigy) ypatybémis™.

Kiti tiriamieji duomenys ir analizé

Komisija taip pat panaudojo informacija, surinkta rengiant 2021 m. kovo 19 d. paskelbtg
Komisijos tarnyby darbinj dokumentg dél Komisijos rekomendacijos dél lygybés jstaigoms
taikomy standarty jgyvendinimo™. | jj buvo jtraukti gauti atsiliepimai, taip pat informacija,
anksCiau gauta i§ valstybiy nariy, Europos nacionaliniy lygybés jstaigy tinklo (,,Equinet®), ES
pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA), Europos komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija
(ECRI), lygybés jstaigy, pilietinés visuomenés ir Europos ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo
teisés eksperty tinklo. Jis taip pat grindziamas gerosios patirties pavyzdziais, kuriais buvo
kei¢iamasi 2019 m. birzelio mén. Komisijos ir Svedijos vyriausybés kartu surengtame
Keitimosi gergja patirtimi seminare.

Rinkdama jrodymus, naudojamus analizés dokumentui pagristi, Komisija rémési Europos
ly¢iy lygybes instituto (EIGE) ir Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklo
teikiamais papildomais esamais Saltiniais.

Galiausiai Komisija atsizvelgé | iSvadas, padarytas tyrime deél galimy spragy uZztikrinant
teising apsauga nuo diskriminacijos dél rasinés ar etninés kilmés, atliktame pagal kovos su
rasizmu plang. Tyrime buvo nagrin¢jamos galimos Rasinés lygybés direktyvoje nustatyty
apsaugos mechanizmy spragos, be kita ko, susijusios su lygybés jstaigy vaidmeniu.

Tyrime patvirtinta, kad lygybés istaigos laikomos (labai) svarbiu apsaugos mechanizmu
kovojant su diskriminacija. Vykdant §j tyrimg atliktos tikslinés apklausos respondentai
patvirtino 8ig iSvada. Nustatyta, kad lygybés jstaigos — atsiZvelgiant j jy kompetencija, ypac
jei ji buty sustiprinta, — galéty padidinti kity apsaugos mechanizmy veiksmingumg. Greta
lygybés jstaigy vaidmens, apsaugos mechanizmai, kuriais gali biti prisidedama prie
diskriminacijos prevencijos ir apsaugos nuo jos, apima nuostatas de¢l teisiy gynimo ir
viktimizacijos, sankcijy, pozityviy veiksmy ir dialogo. Tyrime nustatyta galimy spragy,
susijusiy su Siais esamais mechanizmais (pvz., sankcijomis, teisiy gynimu) ir mechanizmais
ir (arba) priemonémis, kurie gali sudaryti salygas kovojant su diskriminacija taikyti labiau
proaktyvius ir (arba) prevencinius metodus (pvz., nacionaliniais veiksmy planais, lygybés
uztikrinimo pareigomis, lygybés duomeny rinkimu). Jame rekomenduota iSplésti lygybés
Istaigy vaidmenyj, susijusj su:

(a) informavimu, informuotumo didinimu, rekomendacijy teikimu ir mokymu;

(b) teisiy gynimu, jskaitant tyrimo ir bylinéjimosi jgaliojimus, alternatyviu ginéy
sprendimu ir sankcijomis;

(©) lygybés duomeny naudojimu;

(d) dialogu ir bendradarbiavimu;

Daugiau informacijos apie padét] kiekvienoje valstybéje naréje pateikiama analizés dokumento 4
priede.

33 SWD(2021) 63 final.
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(e) pozityviais veiksmais ir (arba) pareigomis uztikrinti lygybe>®.
. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

Rengiant Sig teisékiiros iniciatyvg vykdyta nemazai konsultacijy. Suinteresuotieji subjektai
tvirtai remia Sios srities naujas ES priemones.

Viesose konsultacijose 1§ viso dalyvavo 182 respondentai. Rangovas apklaus¢ mazdaug 100
asmeny ir gavo 84 atsakymus specialiose internetinése apklausose. IS viso 239 suinteresuotieji
subjektai dalyvavo trijuose praktiniuose seminaruose ir galutin¢je konferencijoje, kur dalijosi
mintimis pagrindinémis temomis ir dél galimy priemoniy. Tuo pat metu Komisija surenge
keturis susitikimus, siekdama informuoti valstybiy nariy atstovus ir su jais pasikonsultuoti.
Taip pat reguliariai vyko suinteresuotyjy subjekty pristatymai.

Si veikla buvo skirta labai jvairiems suinteresuotiesiems subjektams, siekiant visus juos
apklausti ir surinkti jy atsiliepimus bei nuomones. Be kita ko, konsultuotasi su Siais
suinteresuotaisiais subjektais: visomis lygybés jstaigomis, ,,Equinet”, FRA ir EIGE, visy
valstybiy nariy ministerijy lygmens atstovais, pagrindiniais kovos su diskriminacija srities
akademinés bendruomenés atstovais ir ekspertais, pilietinés visuomenés organizacijomis,
socialiniais partneriais, jskaitant ES lygmens darbdaviy atstovus, taip pat ES gyventojais
(Sajungos ir tre€iyjy Saliy pilieciais).

2022 m. geguzés 24 d. Komisijos naré H. Dalli su jaunais lygybés srities aktyvistais surengé
Jaunimo politikos dialoga, pavadintg ,,Mums visiems dirbancios lygybés istaigos*. Tai buvo
2022 m. Europos jaunimo mety programos dalis, o juo siekta dar labiau iSplésti pries teikiant
§1 pasitlyma vykdoma konsultacijy veikla. Dalyviai patvirtino, kad nedaug jaunuoliy kreiptysi
1 lygybés jstaiga, jeigu jy teisés biity pazeistos. Jie pabrézé biitinybe stiprinti lygybés jstaigy ir
jaunimo organizacijy bendradarbiavima, be kita ko, vietos lygmeniu.

Konsultacijose pasitilymas priimti naujy ES taisykliy nurodytiems klausimams spresti buvo
beveik visuotinai palaikomas. Pavyzdziui, 97,2 proc. vieSy konsultacijy respondenty mane,
kad jsteigti stiprias ir veiksmingas lygybés jstaigas yra (labai) svarbu. Suinteresuotieji
subjektai palankiai vertino ES taisykles dél:

. nepriklausomumo (jskaitant skaidrig ir kompetencija grindziama vadovy atranka, taip
pat biudZeto nepriklausomuma);

. pakankamy iStekliy (Zmogiskyjy iStekliy, finansiniy iStekliy ir tinkamy patalpy);

o taitkymo visiems diskriminacijos pagrindams ir sritims, kuriems taikomos lygybés
direktyvos;

. galimybes lengvai pateikti skundus ir priecinamumo;

. visoms lygybés jstaigoms suteiktiny bylin¢jimosi ir tyrimo jgaliojimy;

J lygybés jstaigy privalomy sprendimy vykdymo uZtikrinimo ir galimybés skirti
sankcijas;

J placiosios visuomeneés ir grupiy, kurioms gresia diskriminacija, informuotumo apie

lygybés jstaigy egzistavimg didinimo;

Pareiga uztikrinti lygybe — viesyjuy ir (arba) privaciy subjekty pareiga atsizvelgti ar apsvarstyti, kaip ju
politika ar sprendimai paveiks Zmones, saugomus pagal vienodo poziirio teisés aktus.
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. lygybés skatinimo ir diskriminacijos prevencijos;

. lygybés jstaigy vykdomo jy veiklos duomeny rinkimo ir galimybés naudotis kity
vieSyjy ir privaciy subjekty renkamais lygybés duomenimis ataskaitoms reguliariai
rengti;

. veiklos  koordinavimo ir bendradarbiavimo su valdzios institucijomis,

suinteresuotaisiais subjektais (pvz., pilietinés visuomenés organizacijomis ir
socialiniais partneriais) ir tarptautinémis ir (arba) ES jstaigomis.

Suinteresuotieji subjektai palaiké placiausio uzmojo sprendimus minétose srityse. Anot
didziosios daugumos suinteresuotyjy subjekty, pagal biisimus teisés aktus valstybés narés
turéty biti atsakingos uz tai, kad bty sudarytos salygos, kuriomis lygybés istaigos galéty
visapusiskai atlikti savo vaidmenj, nes lygybés jstaigos negali veiksmingai siekti savo tiksly
neturédamos tinkamy priemoniy ir galiy.

Kartu jie pabréze, kad priimant lygybés jstaigoms skirtus grieztesnius privalomus biitiniausius
standartus reikéty atsizvelgti | valstybiy nariy teisiniy tradicijy jvairove ir paisyti jy
institucinio savarankiSkumo. Pabrézta, kad Siuo atzvilgiu svarbis Sie elementai:

. igaliojimai priimti privalomus sprendimus (kvaziteismin¢ funkcija) neturéty biuti
suteikiami visoms lygybés ijstaigoms — valstybés narés turéty turéti galimybe
nuspresti, ar suteikti lygybés istaigoms jgaliojimus priimti privalomus sprendimus, ir
nustatyti, kaip geriausia uztikrinti jy veiksminguma;

o Siuo etapu nereikéty nustatyti centralizuotos lygybés jstaigy tarpusavio vertinimu
grindziamos akreditacijos sistemos — Komisijai pagal rodikliy sarasa vykdant
reguliarig stebéseng turéty buti sudaromos salygos jvertinti, kokiu mastu valstybés
narés pasieké iniciatyvos tikslus ir ivykdé jos reikalavimus;

. siekiant uztikrinti, kad lygybés jstaigy teikiamomis paslaugomis galéty naudotis visi
galintys nukentéti asmenys, svarbus tam tikras lankstumas, susij¢s su fiziniu lygybés
jstaigy buvimu visoje valstybiy nariy nacionalinéje teritorijoje (pvz., valstybés narés
turéty galéti laisvai savo nuoziiira organizuoti tokj buvima, pvz., sukurdamos pastovy
biury tinkla, rengdamos reguliarius apsilankymus vietoje (mobiliuosius biurus) ar
bendradarbiaudamos su pilietinés visuomenés organizacijomis);

. valstybés narés turéty uztikrinti, kad lygybés jstaigos turéty tinkamus jgaliojimus,
salygas ir priemones savo uZzduotims vykdyti, ir nenurodinéti, kaip jas vykdyti
kiekvienu konkreCiu atveju (pvz., jos turéty jgaliojimus veikti teisme, taiau
neprivaléty to daryti).

Siame pasitilyme visi §ie aspektai apsvarstyti ir j juos atsizvelgta.

. Pagrindinés teisés

Sio pasitilymo tikslai atitinka Chartijos tiksla ir padeda taikyti Chartija, ypa¢ 21 straipsnj,
kuriuo draudziama diskriminacija bet kokiu pagrindu, pvz., dél asmens lyties, rasés, etninés
kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos, taip pat 23
straipsnj, kuriame nustatyta, kad ,,[v]isose srityse turi biiti uztikrinta motery ir vyry lygybeé,
jskaitant priémima j darba, darbg ir atlyginima®. 26 straipsnyje pripazjstama zmoniy su
negalia teis¢ naudotis priemonémis, uZtikrinanciomis jy nepriklausomumg, socialinj bei
profesinj integravimg ir dalyvavimg bendruomenés gyvenime.
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Iniciatyva papildomy ilaidy Europos Komisijai ir jos agentiiroms nesukuriama. Sios
direktyvos jgyvendinimo stebesenai remti FRA ir EIGE rinks ir analizuos susijusius
duomenis. Sio tipo uzduotis jau atitinka esamus FRA® ir EIGE® jgaliojimus ir gali bati
vykdoma neskiriant papildomy istekliy.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Valstybés narés turi Sig direktyva | nacionaling teis¢ perkelti per 18 ménesiy nuo jos
jsigaliojimo ir pranesti Komisijai apie perkélimo j nacionaling teis¢ priemones.

Kad bty galima jvertinti, kaip veiksmingai Sia iniciatyva siekiama jos tiksly, valstybés narés
kas penkerius metus teiks jos jgyvendinimo ataskaitas, o Komisija, remdamasi valstybiy nariy
pateikta ir informacija ir duomenimis, FRA ir EIGE surinktais pagal rodikliy sarasa, kurj
Komisija parengs glaudziai bendradarbiaudama su Siomis agentiiromis ir ,,Equinet”, priims
igyvendinimo ataskaita. Komisija planuoja suburti eksperty grupe, kuri dél ty rodikliy
konsultuotysi su valstybémis narémis.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1 straipsnis. Tikslas, dalykas ir taikymo sritis

Sia nuostata nustatomas direktyvos tikslas, dalykas ir taikymo sritis. Joje aiskiai nurodoma,
kad direktyva nustatomi biitiniausi reikalavimai taikomi lygybés jstaigoms, kurioms taikomos
direktyvos 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB.

2 straipsnis. Lygybés istaigy skyrimas

Siame straipsnyje numatoma, kad valstybés narés paskirs vieng ar kelias lygybés jstaigg (-as),
kovosiancig (-ias) su diskriminacija, kuriai taikomos direktyvos 79/7/EEB, 2000/43/EB,
2000/78/EB ir 2004/113/EB. Jis atitinka lygiaverte direktyvy 2000/43/EB ir 2004/113/EB
nuostata.

Net jei visos valstybés narés jau yra paskyrusios lygybés jstaigas, naujojoje direktyvoje
pareiga paskirti ir jsteigti bent vieng tokig jstaiga reikia iSlaikyti, nes esamos nuostatos bus
panaikintos.

Direktyvy 2000/43/EB ir 2004/113/EB nuostatos, kuriomis nustatomos lygybés jstaigy
kompetencijos sritys ar uzduotys, taip pat bus panaikintos. Kartu su naujomis kompetencijos
sritimis ir uzduotimis jos | $ig direktyva jtraukiamos taip:

. nepriklausomumas — 3 straipsnis,

. pagalba diskriminacijos aukoms — 6-9 straipsniai,

J nuomones ir rekomendacijos — 8, 13 ir 14 straipsniai,
J tyrimai ir ataskaitos — 14 ir 15 straipsniai, ir

37 2007 m. vasario 15d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 168/2007, isteigian¢io Europos Sgjungos

pagrindiniy teisiy agentiira (OL L 53, p. 1), 4 straipsnis.
2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1922/2006, jsteigiancio
Europos lyciy lygybeés instituta (OL L 403, p. 9), 3 straipsnis.
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J bendradarbiavimas — 12 straipsnis.
3 straipsnis. Nepriklausomumas

Nepriklausomumas — vienas pagrindiniy dalyky siekiant uztikrinti, kad lygybés jstaigos
tinkamai veikty ir vykdyty savo misijg.

Sia nuostata nustatoma bendra pareiga uZtikrinti lygybés jstaigy nepriklausomuma, nors
lygybés direktyvy nuostatose tik reikalauta, kad savo kompetencijos srityse jos veikty
nepriklausomai.

Sioje nuostatoje iSdéstyti konkretiis reikalavimai, kuriais prisidedama prie tokio
nepriklausomumo ir (arba) jis uztikrinamas. Jie susij¢ su lygybés jstaigy teisine struktiira,
atskaitomybe, biudzetu, apriipinimu darbuotojais, organizaciniais reikalais, taip pat su jy
darbuotojams ir vadovams taikomomis taisyklémis, kuriomis siekiama uztikrinti jy
kompetencijg ir nepriklausomuma.

Be to, Sia nuostata reikalaujama, kad valstybés narés uZztikrinty tokig viding lygybés jstaigy
strukttirg, dél kurios tos jstaigos naudotysi savo jgaliojimais ir veikty savo kompetencijos
srityse nepriklausomai. Lygybés jstaigy (vidiné) struktiira lemia jy galimybes veiksmingai
veikti savo kompetencijos srityse ir vykdyti savo uzduotis. Pavyzdziui, priimdamos
sprendimus ar teikdamos nuomones dé¢l konkretaus atvejo, lygybés istaigos privalo veikti
nesaliSkai, o remiant aukas joms gali reikéti buti jy puséje.

Kai kurios lygybés jstaigos yra keleriopy jgaliojimy turingiy didesniy jstaigy, pvz., NZTI arba
kontrolieriy tarnyby, dalis. Tokiais atvejais galimas su tokiais skirtingais jgaliojimais susijes
konfliktas d¢l iStekliy — ypac jeigu lygybés uztikrinimo jgaliojimas buvo pridétas prie kito (-y)
jgaliojimo (-y) — ir dél naudojimosi galiomis. Pavyzdziui, paprastai reikalaujama, kad
kontrolieriai veikty nesaliskai, o tai ne visada suderinama su pagalba aukoms, be kita ko,
teisme.

Tokig jtampg galima panaikinti nustacius tinkamg jstaigos struktiirg, kurioje atitinkamomis
galiomis ir (arba) jgaliojimais naudotysi specialiai paskirti skirtingi padaliniai ar darbuotojai,
t. y. idiegus struktiirines ,,uZkardas®.

4 straipsnis. IStekliai

Pakankami iStekliai — viena 1§ iSankstiniy salygy, kad lygybés jstaigos veiksmingai veikty ir
vykdyty savo misija.

Sia nuostata valstybéms naréms nustatoma bendra pareiga lygybés jstaigoms pariipinti
pakankamai iStekliy, kad tos jstaigos galéty veiksmingai vykdyti visas savo uZduotis ir veikti
visose savo kompetencijos srityse. Taip pat nurodomos aplinkybés ir (arba) sritys, ] kurias
valstybés narés nustatydamos finansinius iSteklius turi atsizvelgti: kompetencijos sri¢iy ar
uzduoCiy pagaus¢jimas, specialiy ekspertiniy Ziniy poreikis, kad bity galima naudoti
automatines sistemas galimai diskriminacijos rizikai mazinti, pakankamas rezervas, kad bty
galima padengti bylinéjimosi iSlaidas, kurias gali biiti sunku numatyti, ir lygybés jstaigos, kuri
yra jvairiy jgaliojimy turincios jstaigos dalis, struktiira.

5 straipsnis. Prevencija, skatinimas ir informuotumo didinimas
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Kovoti su diskriminacija pradedama imantis reikiamy priemoniy uZzkirsti jai kelig. Esamose
lygybés direktyvose numatyti apsaugos mechanizmai i§ esmés retrospektyviis (taikomi
diskriminacijos incidentui jvykus), individualizuoti ir nukreipti j aukas. ISsamiy prevencijos
mechanizmy | direktyvas nejtraukta, be to, tarp pradiniy lygybés istaigy uzduociy prevencija
tiesiogiai nebuvo nurodyta.

Atsizvelgiant | vienodo pozilrio skatinima, lygybés istaigos Direktyvoje 2000/43/EB i§
pradziy vadintos ,,vienoda poziiir] skatinan¢iomis institucijomis®, o paskesnése lygybés
direktyvose — jstaigomis, kurios ,.tiria, prizitiri ir remia vienodg pozitrj“. Taigi jy vaidmuo
skatinant vienoda poziiirj visada buvo akivaizdus, taciau direktyvose niekada tiesiogiai
nebuvo nurodytas.

Sioje nuostatoje dabar aigkiai nurodomas lygybés jstaigy vaidmuo skatinant vienoda poZitirj ir
uzkertant kelig diskriminacijai, o tai yra glaudziai susij¢. Sia direktyva siekiama, kad Sios
gebéjimy stiprinimg su vienodu pozilriu susijusiais klausimais, siekiant uzkirsti kelig
(pasikartojantiems) diskriminacijos atvejams.

Sia nuostata taip pat sickiama uztikrinti, kad valstybés narés priimty strategija, kaip didinti
zema informuotumo apie teises ] lygybe ir lygybés jstaigy teikiamas paslaugas lygi,
atsizvelgiant | konkrecias jvairiy tiksliniy grupiy ypatybes.

6 straipsnis. Pagalba aukoms

Sioje nuostatoje i§déstyta, kaip lygybés jstaigos turi padéti aukoms gavusios jy skundus, t. y.
suteikti aktualios ir tikslingos informacijos apie teising sistema, galimas teisiy gynimo
priemones, lygybés jstaigos teikiamas paslaugas, taikomas konfidencialumo taisykles, asmens
duomeny apsaugg ir galimybes gauti psichologing pagalba (nors pacios lygybeés istaigos néra
atsakingos uz tokios pagalbos teikima).

Lygybeés jstaigos gali rinkti informacija, savanoriSkai teikiamg dalyvaujanciy Saliy. Jos
privalo pateikti preliminary visy skundy vertinimg ir pranesti skundg pateikusiam asmeniui
apie savo vertinimo rezultatus ir sitilomus tolesnius veiksmus. Atsizvelgdamos | savo atliktg
atvejo vertinimg, jos gali pasirinkti ir skundg pateikusiam asmeniui pasiiilyti imtis tolesniy
veiksmy pagal 7, 8 ir 9 straipsnius.

7 straipsnis. DraugiSkas gincy sprendimas

Siuo straipsniu reikalaujama, kad valstybés narés suteikty galimybe gincus iSspresti
draugiSkai, vadovaujant paciai lygybés jstaigai arba kitam esamam specialiam subjektui, jeigu
visos Salys sutinka dalyvauti tokiame procese. Sio proceso salygas palickama nustatyti
valstybéms naréms pagal nacionaling teise.

8 straipsnis. Nuomonés ir sprendimai

Sia nuostata lygybés jstaigoms leidZiama tirti galimus diskriminacijos atvejus ir gavus skunda
arba savo iniciatyva teikti pagrista nuomone (neprivaloma) arba sprendimg (privaloma). Jeigu
jau turi pakankamai informacijos, kurig savo noru pateiké dalyvaujancios Salys, jos gali tokias
nuomones ir (arba) sprendimus pateikti nepraSydamos papildomos informacijos. Visos Salys
turéty turéti galimybe naudotis atitinkamomis teis€mis j tinkamg procesa, be kita ko, teise biiti
iSklausytoms.
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Iki Siol lygybés jstaigos buvo kompetentingos teikti rekomendacijas bet kuriuo su
diskriminacija susijusiu klausimu. Sioje direktyvoje sgvoka ,rekomendacija® i§laikyta — ja
nurodomos politikos rekomendacijos pagal 13, 14 ir 15 straipsnius. Kai kurios lygybés
istaigos taip pat naudojosi Sia kompetencija teikdamos rekomendacijas individualiais atvejais.
Siekiant atskirti abi situacijas, Sioje direktyvoje vartojama sgvoka ,,nuomoné®, Kkuria
nurodoma lygybés jstaigy kompetencija teikti iSvadas individualiais atvejais. Tokios
nuomongs néra teisiskai privalomos.

Valstybéms naréms taip nustacius, kai kurios lygybés jstaigos turi jgaliojimg — pagal
nacionalines taisykles — skelbti privalomus sprendimus. Sia direktyva nesiekiama tokj
igaliojima suteikti visoms lygybés jstaigoms visose valstybése narése, taciau joje aptariamos
situacijos, kuriose lygybés jstaigos turi tokj jgaliojimg pagal nacionalines taisykles, ir
siekiama uztikrinti privalomy sprendimy vykdyma.

Pasireiskus diskriminacijai, skelbiamomis nuomonémis ir sprendimais ne tik galima nutraukti
diskriminacijos situacija, bet ir iSvengti kity panasiy situacijy. Kai aktualu, reikalaujama, kad
lygybés istaigos i savo nuomones ir sprendimus jtraukty ne tik konkrecias priemones padéciai
iStaisyti, bet ir prevenciniy priemoniy.

Siekiant paskatinti jgyvendinti nuomones ar sprendimus ir stebéti pazanga, reikalaujama, kad
valstybés narés jdiegty tinkamus mechanizmus, pagal kuriuos biity atsizvelgiama j nuomones,
pvz., nustatoma pareiga pateikti atsiliepima, ir buty uZtikrinamas sprendimy vykdymas.

9 straipsnis. Bylin¢jimasis

Siuo straipsniu lygybés jstaigoms suteikiami bylinéjimosi jgaliojimai, siekiant uztikrinti, kad
buty laikomasi direktyvose 79/7/EEB 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB nustatyto
vienodo pozitirio principo.

Turédamos bylin¢jimosi jgaliojimus, lygybés jstaigos gali konkreciai padéti aukoms kreiptis |
teisma, taciau taip pat gali siekti, kad buty teisiSkai iSaiSkintos taisyklés ir socialiniai pokyciai,
teikdamos strateginius ieSkinius. Tuo atzvilgiu, kai néra nustatytas nukentéjusysis asmuo,
ginant vie$aj] interesa ir remiant kelis nukentéjusius asmenis arba jy vardu, labai svarbu, kad
Sios jstaigos turéty galimybe veikti savo vardu. Galiausiai $iuos bylinéjimosi jgaliojimus
naudingai papildo lygybés jstaigoms suteikiama galimybé teismams zodZiu ar raStu teikti
pareiSkimus (pvz., amicus curiae), nes tam lygybés jstaigoms reikia maziau iStekliy, taciau jos
vis vien gali teismams pateikti savo eksperty nuomong.

Sia nuostata taip pat uztikrinama, kad lygybés jstaigy teisé¢ veikti teisme atitikty teisingo bylos
nagrinéjimo ir procesinés lygybeés principus. Lygybés jstaigai nebus leidZiama teismo procese
pateikti jrodymy, kuriuos jtariamas nusikalstamos veikos vykdytojas ar bet kuri tre€ioji Salis
teisiskai privaléjo pateikti per ankstesnius tos pa¢ios bylos nagrinéjimus. Si nuostata nebus
taikoma tada, kai lygybés jstaiga veikia kaip proceso dél savo sprendimo vykdymo
uztikrinimo ar teismingés perziiiros Salis arba veikia kaip amicus curiae.

10 straipsnis. Procediirinés apsaugos priemonés

6-9 straipsniuose nustatytos procediiros turi buti vykdomos atsizvelgiant | susijusiems
fiziniams ir juridiniams asmenims nustatytas tinkamas procedirines apsaugos priemones,
susijusias su teisémis ]} gynyba, konfidencialumg ir teisming perziiirg. Uz tokiy apsaugos
priemoniy nustatymg pagal nacionalines taisykles atsakingos valstybés narés.
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11 straipsnis. Prieiga, prieinamumas ir tinkamy salygy sudarymas

Kad galéty teikti pagalbg visoms diskriminacijos aukoms, lygybés jstaigos biitinai turi biti
prieinamos visiems zmonéms be kliti¢iy ir privalo skundg pateikusiems asmenims nemokamai
teikti paslaugas visoje valstybiy nariy teritorijoje, be kita ko, kaimo ir atokiose vietovése. Sia
nuostata taip pat reikalaujama uztikrinti, kad visos paslaugos biity prieinamos, ir sudaryti
tinkamas sglygas zmonéms su negalia.

12 straipsnis. Bendradarbiavimas

Siekiant skatinti vienoda pozitrj ir kovoti su diskriminacija, pagristi lygybés jstaigy veiklg ir
koordinuoti jy veiksmus su kity subjekty veiksmais, bitina bendradarbiauti su kitais

.....

13 straipsnis. Konsultacijos

Sia nuostata sieckiama uztikrinti, kad, priémus laiku taikomas ir skaidrias procediras,
vyriausyb¢ ir kitos valdzios institucijos reguliariai konsultuotysi su lygybés istaigomis dél
vieSosios politikos, susijusios su lygybés ir nediskriminavimo klausimais. Lygybés jstaigoms
taip pat suteikiama galimybe¢ teikti rekomendacijas dél tokios vieSosios politikos — tai buvo
lygybés istaigy kompetencija nuo pat jy isteigimo pagal ES teise. Taigi $i nuostata padeda
sustiprinti jy kaip vienodo pozitrio srities viesyjy eksperty vaidmeni.

14 straipsnis. Duomeny rinkimas ir galimyb¢ naudotis lygybés duomenimis

Sia nuostata nustatomos lygybés jstaigy i) pareigos rinkti savo veiklos duomenis, ii)
jgaliojimai vykdyti tyrimus, iii) galios gauti ir tvarkyti kity vieSyjy ar privaciy subjekty
renkamus statistinius duomenis ir iv) galimybé koordinuoti kity vieSyjy ar privaciy subjekty
vykdoma lygybés duomeny rinkima. Taip lygybés jstaigos prisidés renkant lygybés duomentis,
kuriais bus grindZziamos jy paciy ataskaitos, 16 straipsnyje nurodyta Komisijos stebésenos
ataskaita, taip pat visuomeneés Zinios apie vienodg poziiirj ir diskriminacijg valstybése narése.

Be to, Sia nuostata lygybés jstaigoms uZtikrinama galimybé teikti rekomendacijas dél lygybés
duomeny rinkimo valstybése narése. Rinkti lygybés duomenis labai svarbu siekiant didinti
informuotuma, ugdyti Zmoniy samoninguma, kiekybiSkai jvertinti diskriminacija, nustatyti
tendencijas per tam tikrg laikg, jrodyti diskriminacijos buvima, jvertinti lygybés teisés akty
jgyvendinima, jrodyti poreikj imtis pozityviy veiksmy ir prisidéti prie jrodymais grindZiamo
politikos formavimo.

15 straipsnis. Ataskaitos ir strateginis planavimas

Sios nuostatos tikslas — uztikrinti, kad lygybés jstaigos reguliariai planuoty savo darba ir
teikty vieSas savo darbo ir su vienodu pozitriu bei nediskriminavimu susijusios padéties
ataskaitas. Pateikdamos duomenis apie savo veikla, gauty skundy skaiciy pagal pagrindus bei
sritis ir bendrai apie diskriminacijg valstybése narése, lygybés istaigos gausins visuomenés
zinias apie diskriminacijg ir savo darba.

Be to, Sios zinios joms padés priimti informacija pagristus sprendimus dél biisimo jy darbo
organizavimo, jy ateinanciy keleriy mety prioritety ir geriausio iStekliy paskirstymo biido.

16 straipsnis. Stebésena
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Pagal Sig nuostata Komisija sudarys bendry rodikliy sgrasg Sios direktyvos jgyvendinimui
stebéti ir parengs taikymo ataskaita. Rengdama rodiklius Komisija gali konsultuotis su FRA ir
EIGE. Rodikliy sarasas apréps lygybés jstaigy iSteklius, nepriklausomg veikima, veiklg ir
veiksminguma, taip pat jy igaliojimy, galiy ar struktiiros pakeitimus. Su valstybémis narémis
ir suinteresuotaisiais subjektais bus konsultuojamasi ir nacionaliniu, ir ES lygmeniu, taip pat
bus atsizvelgta i ,,Equinet™ parengtus rodiklius.

Siuo straipsniu taip pat nustatoma pareiga valstybéms naréms kas penkerius metus Komisijai
pateikti visg su Sios direktyvos jgyvendinimu susijusig atitinkamg informacija, grindziamag
pirmiau nurodytais rodikliais, kad Komisija galéty perziuréti Sios direktyvos jgyvendinimg ir
parengti jos jgyvendinimo ataskaitg.

17 straipsnis. Butiniausi reikalavimai

Si standarting reikalavimy nemazinimo nuostata aktuali valstybéms naréms, kurios yra
priémusios ar galbuit norés priimti teisés akty, kuriais suteikiama aukstesnio lygio apsauga, nei
uztikrinama pagal direktyva. Joje nustatyta, kad valstybés narés jgyvendindamos $ig direktyva
neturéty prastinti jau nustatyty lygybés istaigy veikimo salygy.

18 straipsnis. Asmens duomeny tvarkymas

Visi asmens duomenys, kuriuos lygybés jstaigos surinko vykdydamos savo uzduotis, pvz.,
nagrinédamos skunda, turéty biiti tvarkomi pagal Bendrajj duomeny apsaugos reglamentg>’.
Siame straipsnyje nurodoma, kad lygybés jstaigos asmens duomenis gali rinkti tik jei to reikia
uzduociai pagal Sig direktyva atlikti. Tiems atvejams, kai lygybés jstaigos turi tvarkyti
neskelbtinus asmens duomenis tam, kad atlikty vieng iS savo uzduociy, reikéty priimti
papildomy apsaugos priemoniy.

19 straipsnis. Galiojan¢iy nuostaty dél lygybés istaigy panaikinimas

Siuo straipsniu i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2000/43/EB ir 2004/113/EB panaikinant
galiojancias nuostatas deél lygybés jstaigy ir nustatoma, kad visos nuorodos j panaikintas
nuostatas laikytinos nuorodomis j §ig direktyva.

21 straipsnyje taip pat nurodoma S§io straipsnio jsigaliojimo data, siekiant uZztikrinti, kad
nebiity lygybés istaigy veikimo spragy.

20 straipsnis. Perkélimas ] nacionaling teis¢

Siuo straipsniu nustatomas ilgiausias terminas, per kurj valstybés narés turi uztikrinti, kad §i
direktyva jsigalioty jy nacionalingje teis¢je, ir pateikti susijusius tekstus Komisijai. Sis
terminas — 18 ménesiy nuo direktyvos jsigaliojimo.

21 straipsnis. Isigaliojimas

Sia standartine nuostata nustatoma, kad direktyva jsigalioja dvidesimta dieng po jos
paskelbimo Oficialiajame leidinyje. Ja taip pat uZtikrinama, kad dabartinés nuostatos dél
lygybés jstaigy likty galioti tol, kol bus pradétos taikyti naujosios nuostatos.

59 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny

apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).
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22 straipsnis. Adresatai

Sioje standartinéje nuostatoje dél adresaty aiskiai nurodoma, kad direktyva skirta valstybéms
naréms.
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2022/0401 (APP)
Pasitilymas

TARYBOS DIREKTYVA

dél lygybés istaigoms taikomu standarty vienodo poZiiirio i asmenis, nepriklausomai nuo
ju rasinés ar etninés kilmés, srityje, vienodo poziiirio j asmenis, nepriklausomai nuo jy

religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus ar seksualinés orientacijos, uZimtumo ir

profesinéje srityje, vienodo poziiirio | moteris ir vyrus socialinés apsaugos srityje ir dél
galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo,
kuria panaikinami Direktyvos 2000/43/EB 13 straipsnis ir Direktyvos 2004/113/EB 12

straipsnis

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 19 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomoneg!,

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomong?,

atsizvelgdama j Regiony komiteto nuomong?,

atsizvelgdama j Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomong?,

laikydamasi specialios teiseékiiros procediiros,

kadangi:

(D)

2)

€)

Sutartyse ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje teisé 1 lygybe ir teisé |
nediskriminavimg pripaZjstamos esminémis Sgjungos vertybémis, o Sajunga jau yra
priémusi kelias direktyvas, kuriomis draudziama diskriminacija;

pagal SESV 19 straipsnio 1 dalj Taryba, spresdama vieningai pagal specialia
teiseklros procediirg ir Europos Parlamentui pritarus, gali imtis atitinkamy veiksmy
siekdama kovoti su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, religijos ar
tike¢jimo, negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos, nepazeisdama kity Sutarciy
nuostaty ir nevirSydama Sajungai suteikty jgaliojimy;

Sios direktyvos tikslas — nustatyti biitiniausius lygybés jstaigy veikimo reikalavimus
siekiant padidinti jy veiksmingumg ir uztikrinti nepriklausomuma, kad biity griez¢iau

[ N N

OLC,,p..
OLC,,p..
OLC,,p..
OLC,,p..

Europos Sajungos sutarties 2 ir 3 straipsniuose, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 8 ir 10
straipsniuose, taip pat Chartijos 21, 23 ir 26 straipsniuose.
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(4)
)
(6)

(7

®)

)

(10)

(11)

(12)

taikomas Tarybos direktyvose 79/7/EEB®, 2000/43/EB’, 2000/78/EB® ir 2004/113/EB’
nustatytas vienodo pozilirio principas;

Direktyva 79/7/EEB draudziama diskriminacija dél lyties socialinés apsaugos srityje;
Direktyva 2000/43/EB draudziama diskriminacija dél rasinés ar etninés kilmés;

Direktyva 2000/78/EB draudziama diskriminacija dél religijos ar tikéjimo, negalios,
amziaus ar seksualinés orientacijos uzimtumo, profesinéje ir profesinio mokymo
srityse;

Direktyva 2004/113/EB draudziama diskriminacija dél lyties galimybés naudotis
prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo srityje;

direktyvose 2000/43/EB ir 2004/113/EB reikalaujama, kad valstybés narés paskirty
vieng ar kelias jstaigg (-as), kuri (-i0s) skatinty, taip pat analizuoty, stebéty ir remty
vienodg pozitrj j visus asmenis nediskriminuojant jy atitinkamose direktyvose
nurodytu pagrindu (toliau — lygybés jstaigos). Jose i§ valstybiy nariy reikalaujama
uztikrinti, kad Sios jstaigos, be kita ko, turéty kompetencija teikti nepriklausoma
pagalbg aukoms, vykdyti nepriklausomus diskriminacijos tyrimus, skelbti
nepriklausomas ataskaitas ir teikti rekomendacijas visais su tokia diskriminacija
susijusiais klausimais;

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvose 2006/54/EB!° ir 2010/41/ES!! taip pat
numatyta paskirti lygybés jstaigas;

visos valstybés narés pagal direktyvas 2000/43/EB ir 2004/113/EB isteigé lygybés
Jstaigas. Sukurta jvairi lygybés jstaigy sistema ir radosi gerosios patirties pavyzdZziy.
Taciau daugeliui lygybés jstaigy kyla sunkumy, ypa¢ susijusiy su iStekliais,

nepriklausomumu ir jgaliojimais vykdyti joms pavestas uzduotis'?;

pagal direktyvas 2000/43/EB ir 2004/113/EB valstybéms naréms palickama daug
veiksmy laisvés sprendziant dél lygybés jstaigy struktiiros ir veikimo. Todél
valstybése narése jsteigty lygybés jstaigy jgaliojimai, kompetencijos sritys, struktiira,
iStekliai ir veikimo principai labai skiriasi. Tai reiSkia, kad valstybése narése skiriasi ir
apsauga nuo diskriminacijos;

nors pagal direktyvas 79/7/EEB ir 2000/78/EB nereikalaujama, kad valstybés narés

paskirty lygybés jstaigas spresti klausimams, kuriems taikomos tos direktyvos,
daugumoje valstybiy nariy tokios jstaigos turi kompetencija spresti tokius klausimus,

1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 79/7/EEB dél vienodo poziiirio j vyrus ir moteris principo
nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje (OL L 6, 1979 1 10, p. 24).

2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienodo pozilirio principa
asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés (OL L 180, 2000 7 19, p. 22).

2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio uzimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus (OL L 303, 2000 12 2, p. 16).

2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo pozilirio j moteris ir
vyrus principg del galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo bei paslaugy teikimo
(OL L 373,2004 12 21, p. 37).

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy
galimybiy ir vienodo poziiirio j moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo
jgyvendinimo (OL L 204, 2006 7 26, p. 23).

2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo pozilrio j
savarankiSkai dirban¢ius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva
86/613/EEB (OL L 180, 2010 7 15, p. 1).

7r. i¥samig analize¢ dokumente SWD(2021) 63 final ,,.Lygybeés jstaigos ir Komisijos rekomendacijos dél
lygybés jstaigoms taikomy standarty jgyvendinimas®.
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(16)

(17)

kai to reikalaujama pagal nacionaling teis¢. TaCiau taip yra ne visose valstybése
narése, todél srityse, kurioms taikomos tos direktyvos, apsaugos nuo diskriminacijos
lygis Sgjungoje skiriasi;

siekiant uztikrinti, kad lygybés ijstaigos veiksmingai padéty uztikrinti direktyvy
79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB vykdyma visoje Sajungoje
skatindamos vienoda poziiirj, uzkirsdamos kelig diskriminacijai ir padédamos visiems
nuo diskriminacijos ken¢iantiems asmenims ir grupéms kreiptis j teisma, reikia priimti
privalomus butiniausius ty jstaigy veikimo standartus ir iSplésti jy jgaliojimus, kad jie
apimty ir sritis, kurioms taikomos direktyvos 79/7/EEB ir 2000/78/EB. Naujieji
standartai turéty buiti grindziami patirtimi, jgyta taikant Komisijos rekomendacija
2018/951'%, remiantis tam tikromis jos nuostatomis ir prireikus nustatant naujy
taisykliy. Jie taip pat turéty remtis kitomis susijusiomis priemonémis, pvz., Europos
Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) priimta Bendrosios politikos
rekomendacija Nr.2'% dél lygybés jstaigy ir Jungtiniy Tauty priimtais ParyZiaus
principais'’, taikomais nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms;

tokie pat privalomi butiniausi lygybés istaigy veikimo standartai, susij¢ su sritimis,
kurioms taikomos direktyvos 2006/54/EB ir 2010/41/ES, nustatomi Direktyvoje (ES)
/... [dél lygybés jstaigoms taikomy bitiniausiy standarty dél vienodo poziirio j
moteris ir vyrus ir vienody jy galimybiy uZimtumo ir profesinés veiklos srityje, kuria
panaikinamas Direktyvos 2006/54/EB 20 straipsnis ir Direktyvos 2010/41/ES 11
straipsnis]'®;

Si direktyva turéty buti taikoma lygybés jstaigy veiksmams srityse, kurioms taikomos
direktyvos 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB. Standartai turéty biiti
susije tik su lygybés jstaigy veikimu ir jais neturéty buti iSplésta ty direktyvy
materialing ar subjektiné taikymo sritis;

skatindamos vienoda poziiirj, vykdydamos diskriminacijos prevencija ir padédamos
diskriminacijos aukoms, lygybés jstaigos turéty skirti ypatingg démesj diskriminacijai
keliais pagrindais, dél kuriy taikoma apsauga pagal direktyvas 79/7/EEB, 2000/43/EB,
2000/78/EB ir 2004/113/EB;

lygybés jstaigos gali veiksmingai atlikti savo vaidmenj tik jei turi galimybiy veikti
visiSkai nepriklausomai, nepatirdamos jokios iSorinés jtakos. Tuo tikslu valstybés
narés turéty atsizvelgti | tam tikrus kriterijus, kurie padeda uZztikrinti lygybés jstaigy
nepriklausomumg. Lygybés istaigos neturéty biiti jsteigtos kaip ministerijos ar
vyriausybei tiesiogiai pavaldzios jstaigos dalis. Visi darbuotojai ar vadovy pareigas
einantys asmenys — pvz., lygybés jstaigai vadovaujancios valdybos nariai, lygybés
Istaigos vadovai, jy pavaduotojai ar laikinai einantys pareigas asmenys — turéty biiti
nepriklausomi, pareigas atitinkancios kvalifikacijos ir atrenkami vykdant skaidry
procesa. Lygybés istaigos turéty turéti galimybe pacios valdyti savo biudzety ir
iSteklius, be kita ko, vykdyti darbuotojy atranka ir jiems vadovauti, taip pat turéty
galéti pacios nustatyti savo prioritetus;

2018 m. birzelio 22 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2018/951 dél lygybés jstaigoms taikomy
standarty (OL L 167, 2018 7 4, p. 28).

1997 m. birzelio 13 d. priimta ir 2017 m. gruodzio 7 d. perzitréta ECRI Bendrosios politikos
rekomendacija Nr. 2 dél lygybés jstaigy, nacionaliniu lygmeniu kovojanéiy su rasizmu ir netolerancija.
1993 m. gruodzio 20 d. Generalinés Asambléjos rezoliucija 48/134 priimti principai, susij¢ su
nacionaliniy institucijy statusu.

COM(2022) 688.
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21)

(22)

sickdamos uztikrinti, kad lygybés jstaigos galéty veikti visose savo kompetencijos
srityse ir vykdyti visas savo uzduotis, valstybés narés turéty uztikrinti, kad dél lygybés
jstaigy vidinés struktiiros biity jmanoma jvairiose jy kompetencijos srityse veikti
nepriklausomai. Ypatingg démesj reikéty skirti situacijoms, kuriose reikalaujama, kad
jstaigos biity nesaliSkos ir kartu teikty pagalbg aukoms. Tai ypac aktualu, jeigu
lygybés istaiga turi jgaliojimy priimti privalomus sprendimus, kuriems batinas
neSaliSkumas, arba yra jvairiy jgaliojimy turinCios jstaigos dalis, jeigu jos kitam
jgaliojimui vykdyti biitinas neSaliSkumas. Vidiné struktira, kurioje atitinkamos
kompetencijos sritys ir uzduotys biity grieztai atskirtos, turéty uztikrinti, kad lygybés
istaiga galéty veiksmingai jas vykdyti;

reikiamy iStekliy trikumas — viena pagrindiniy problemy, trukdanciy lygybés
jstaigoms deramai atlikti uzduotis. Todé¢l valstybés narés turéty uztikrinti, kad lygybés
jstaigos gauty pakankamai 1¢Sy, galéty samdyti kvalifikuotus darbuotojus ir turéty
tinkamas patalpas bei infrastruktira, todél galéty kiekviena uzduotj atlikti
veiksmingai, per pagrista laikg ir laikydamosi nacionalinés teisés aktais nustatyty
terminy. Jy biudzeto asignavimai turéty buti stabilis, nebent padaugéty
daugiameciuose planuose nustatomy kompetencijos sriciy, ir jy turéty pakakti padengti
iSlaidoms, kurias gali buti sunku numatyti, pvz., su bylinéjimusi susijusioms
iSlaidoms. Siekiant uztikrinti, kad lygybés jstaigoms bty pariipinama pakankamai
iStekliy, jy biudzetas, pvz., neturéty biiti mazinamas gerokai labiau, nei vidutiniskai
mazinamas kity vieSojo sektoriaus subjekty biudZetas, o jy metinis finansavimo
augimas turéty bent atitikti vidutinj kity subjekty finansavimo augima. ISplétus
lygybés jstaigy uzduotis ir jgaliojimus, reikéty proporcingai skirti daugiau iStekliy;

automatinés sistemos, be kita ko, dirbtinio intelekto, yra naudinga priemoné
diskriminacijos modeliams nustatyti, ta¢iau algoritminé diskriminacija taip pat kelia
rizikg. Todel lygybés jstaigos turéty turéti galimybe samdyti kvalifikuotus darbuotojus
ar gauti atitinkamas paslaugas, kad galéty, viena vertus, naudotis automatinémis
sistemomis savo darbe ir, kita vertus, jvertinti jy atitikt] nediskriminavimo taisykléms.
Ypatinga démes;j reikeéty skirti lygybés jstaigy apriipinimui tinkamais skaitmeniniais
1Stekliais — tiesiogiai arba per subrangovus;

lygybés jstaigos kartu su kitais subjektais turi atlikti esminj vaidmenj vykdant
diskriminacijos prevencijg ir skatinant lygybe. Siekdamos tvarkytis su struktiiriniais
diskriminacijos aspektais ir prisidéti prie socialiniy pokyciy, jos turéty skatinti
pareigas uztikrinti lygybe, geraja praktika, pozityvius veiksmus ir lygybés aspekto
integravima vieSyjy ir privaciy subjekty veikloje, taip pat jiems teikti atitinkamus
mokymus, informacija, patarimus, rekomendacijas ir paramg. Jos turéty bendrauti su
jsitraukti j vieSus debatus siekdamos kovoti su stereotipais ir didinti informuotumag
apie jvairovg ir jos naudg, remdamosi vienu i§ pagrindiniy Sajungos lygybés strategijy
ramsciy;

be prevencijos, viena i§ esminiy lygybés jstaigy uzduociy— teikti pagalba
diskriminacijos aukoms. UZztikrinant tokig pagalba, skundg pateikusiems asmenims
visada turéty biiti pateikiama pagrindiné informacija ir preliminariai jvertinamas jy
skundas, remiantis pradine informacija, kurig Salys pateiké savo noru. Valstybés narés
turéty buti atsakingos uz tai, kad buity nustatytos salygos, kuriomis lygybés jstaiga turi
pateikti tokj jvertinima, pvz., nustatytas proceso tvarkaraStis arba procediirinés
apsaugos priemonés siekiant iSvengti kartotiniy arba piktnaudZiaujamojo pobiidZio
skundy;
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siekiant uztikrinti, kad pateikti skundg galéty visi nukentéje asmenys, turéty buti
suteikta galimybé skunda pateikti jvairiais biidais. Valstybés narés taip pat turéty
deramai atsizvelgti ] Komisijos rekomendacijg 2018/951, pagal kurig skundus turéty
biiti jmanoma pateikti skunda teikianc¢io asmens pasirinkta kalba, jprasta toje
valstybéje naréje, kurioje jsikurusi lygybés jstaiga. Siekiant paSalinti vieng 18§
nepakankamo prane$imo priezasCiy, t.y. baim¢ sulaukti atsakomyjy veiksmy, ir
nedarant poveikio Direktyvai (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos
teisés pazeidimus, apsaugos'’, turéty biiti uztikrinamas liudytojy, praneséjy ir, kiek
jmanoma, skundy pateikéjy konfidencialumas;

kad biity galima gincus iSspresti greitai, nebrangiai ir ne teisme, valstybés narés turéty
numatyti galimybe ginCo Salims prasyti lygybés jstaigos ar kitos esamos specialios
istaigos padéti jy gincus iSspresti draugiskai. Jos turéty nustatyti draugisko gincy
sprendimo proceso saglygas pagal nacionaling teise;

jtardamos galimg direktyvose 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB arba 2004/113/EB
nustatyto vienodo pozilirio principo pazeidima, lygybés istaigos turéty turéti galimybe
imtis tolesniy veiksmy remdamosi gautu skundu arba savo iniciatyva;

siekiant nustatyti, ar pasireiSké diskriminacija, biitini jrodymai, o juos daznai turi
jtariamas nusikalstamos veikos vykdytojas. Todél lygybés jstaigos turéty turéti
galimybe gauti reikiamg informacija, kad galéty nustatyti diskriminacijos fakta, ir
bendradarbiauti su atitinkamomis vieSosiomis tarnybomis, kaip antai darbo ar §vietimo
inspekcijomis. Valstybés narés turéty nustatyti tinkamg sistema, kad biity galima veikti
Sioje kompetencijos srityje laikantis nacionaliniy taisykliy ir procediry;

remdamosi surinktais jrodymais, kurie buvo pateikti savo noru arba gauti atlikus
tyrimg, lygybés istaigos turéty skunda pateikusiam asmeniui ir jtariamam
nusikalstamos veikos vykdytojui pateikti savo vertinimg. Valstybés narés turéty
nustatyti tokio vertinimo teising galig: tai gali buti neprivaloma nuomoné arba
vykdytinas privalomas sprendimas. Abiem atvejais reikéty nurodyti vertinimo
priezastis ir, jei reikia, jtraukti priemones nustatytiems paZeidimams pasSalinti ir
paskesniems atvejams iSvengti. Siekdamos uZtikrinti lygybés istaigy darbo
veiksmingumag, valstybés narés turéty priimti tinkamy priemoniy nuomoniy
lgyvendinimo paZangai stebéti ir sprendimy vykdymui uZtikrinti;

propaguodamos savo darbg ir skatindamos laikytis lygybés teisés akty, lygybés
istaigos turéty turéti galimybe skelbti savo nuomoniy ir sprendimy santrauka
neatskleisdamos asmens duomeny;

lygybés jstaigos turéty turéti teisg veikti teismo procesuose civilinés ar administracinés
teisenos bylose, kad galéty padéti uztikrinti direktyvose 79/7/EEB, 2000/43/EB,
2000/78/EB ir 2004/113/EB nustatyto vienodo poZilirio principo paisyma. Nors tokie
teismo procesai turéty vykti pagal nacionaling proceso teis¢, jskaitant nacionalines
taisykles dél ieskiniy priimtinumo, tokios taisyklés, ypa¢ bet kokios teiséto intereso
salygos, negali biiti taikomos taip, kad biity sumazintas lygybés jstaigy teisés veikti
veiksmingumas; Sia direktyva lygybés jstaigoms suteikti tyrimo ir sprendimy
priémimo jgaliojimai ir teis¢ veikti teismo procese padés praktiSkai jgyvendinti
galiojancias direktyvy 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB nuostatas dél
jrodingjimo pareigos ir teisiy gynimo. Sioje direktyvoje numatytomis salygomis
lygybés jstaigos galés nustatyti faktus, ,.kuriais remiantis galima daryti prielaida, kad

2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy
apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).
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buvo tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija®, tokiu biidu bus jvykdytos Direktyvos
2000/43/EB 8 straipsnyje, Direktyvos 2000/78/EB 10 straipsnyje ir Direktyvos
2004/113/EB 9 straipsnyje nustatytos sglygos. Taigi jy teikiama parama sudarys
palankesnes salygas aukoms kreiptis ] teisma;

turédamos teis¢ pareiksti iesSkinj, lygybés jstaigos gali veikti nukentéjusiy asmeny
vardu arba juos remdamos, suteikdamos jiems galimybe kreiptis | teisma, kai
procesinés ir finansinés klititys arba viktimizacijos baimé daznai juos atbaido. Teisé
pareiksti ieskinj taip pat leidzia lygybés jstaigoms strategiskai pasirinkti bylas, kurias
jos nusprendzia nagrinéti nacionaliniuose teismuose, ir prisidéti prie tinkamo vienoda
pozitrj uztikrinanciy teisés akty aiskinimo ir taikymo;

su kai kuriais diskriminacijos atvejais kovoti sunku, nes skundg pateikusiy asmeny,
kurie patys teikty ieskinj, néra. Sprendime Feryn C-54/07'% byloje, kurig iskélé
lygybés jstaiga savo vardu, Teisingumo Teismas patvirtino, kad diskriminacija gali
buti nustatyta net ir nenurodzius nukentéjusio asmens. Todél svarbu, kad lygybés
istaigos galéty veikti savo vardu, gindamos vie$gjj interesa;

lygybés jstaigos taip pat turéty turéti galimybe teismams zodziu ar rastu teikti
pareiskimus — pvz., kaip amicus curiae — ir taip paprastesniu biidu padéti nagrinéti
bylas teikdamos savo eksperty nuomong;

lygybés istaigy teis¢ veikti teisme turi atitikti teisingo bylos nagriné€jimo ir procesinés
lygybés principus. Todél, iSskyrus atvejus, kai lygybés jstaiga veikia kaip proceso dél
savo sprendimo vykdymo uztikrinimo ar teisminés perzitiros Salis arba veikia kaip
amicus curiae, lygybés jstaigai neturéty buti leidziama teismo procese pateikti
irodymy, gauty atliekant ankstesnius tos pacios bylos tyrimus, kuriuos jtariamas
nusikalstamos veikos vykdytojas arba bet kuri trecioji Salis teisiSkai prival¢jo pateikti;

siekdamos uztikrinti, kad biity paisoma asmens teisiy, valstybés narés turéty apriboti
lygybés jstaigy jgaliojimus atitinkamomis procediirinémis apsaugos priemonémis,
uztikrindamos tinkamg pagrindiniy principy, kaip antai teisés ] gynyba, teisés i
teisming perzilrg ir teisés | konfidencialuma, apsauga;

nuostatos del lygybés istaigy teisés veikti teismo procese nekeifia auky teisiy ir
asociacijy, organizacijy ar kity juridiniy asmeny, kurie uztikrina, kad biity paisoma
auky teisiy ir kurie pagal jy nacionalinéje teis¢je nustatytus kriterijus turi teiséta
interesa uztikrinti, kad bty laikomasi direktyvy 2000/43/EB, 2000/78/EB ir
2004/113/EB, teisiy, kaip nustatyta tose direktyvose;

lygybés jstaigy darbo veiksmingumg lemia ir tai, ar grupéms, kurioms gresia
diskriminacija, sudaromos salygos naudotis visomis ty jstaigy teikiamomis
paslaugomis. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros atliktame tyrime!®
71 proc. etniniy ar imigranty mazumy grupiy nariy nurodé¢ neZinantys jokios
organizacijos, teikian¢ios paramg ar konsultacijas nuo diskriminacijos nukentéjusiems
asmenims. Vienas pagrindiniy zingsniy siekiant palaikyti tokj prieinamuma —
valstybéms naréms uztikrinti, kad Zmonés iSmanyty savo teises ir zinoty apie esamas
lygybés jstaigas ir jy teikiamas paslaugas. Tai ypac¢ svarbu nepalankioje padétyje
esan¢ioms grupems ir grupéms, kurioms gauti tokig informacija gali trukdyti, pvz., jy
ekonominé padétis, negalia, rastingumo lygis arba negal¢jimas naudotis internetinémis
priemonémis;

2008 m. liepos 10 d. Sprendimas Feryn, C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397.
FRA tyrimas EU-MIDIS II.
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reikéty uztikrinti, kad lygybés jstaigy paslaugomis ir leidiniais galéty vienodomis
salygomis naudotis visi. Tuo tikslu reikéty nustatyti ir paSalinti galimas klititis
naudotis lygybés jstaigy paslaugomis. Skundg pateikusiems asmenims paslaugos
turéty buti teikiamos nemokamai. Valstybés narés taip pat turéty uZztikrinti, kad
lygybés jstaigy paslaugos visiems nuo diskriminacijos galintiems nekentéti asmenims
blity prieinamos visoje jy teritorijoje, pvz., ikurdamos vietos biury, iskaitant
mobiliuosius biurus, rengdamos vietines kampanijas arba bendradarbiaudamos su
vietos atstovais ar pilietinés visuomenés organizacijomis;

Sajunga ir visos valstybés narés yra prisijungusios prie JT nejgaliyjy teisiy
konvencijos?® (JT NTK), kurioje nustatyta pareiga drausti diskriminacija dél negalios
ir zmonéms su negalia uztikrinti vienodg ir veiksmingg teising apsaugg nuo
diskriminacijos bet kokiu pagrindu. Si direktyva turéty biti aiskinama taip, kad deréty
su JT NTK. Siekiant Zmonéms su negalia uZztikrinti vienodg ir veiksmingg teising
apsaugg ir galimybe¢ naudotis visomis lygybés jstaigy paslaugomis ir veiksmais, biitina
uztikrinti prieinamumg pagal Direktyvoje (ES) 2019/882 nustatytus reikalavimus ir
sudaryti tinkamas salygas. Lygybés jstaigos turéty uztikrinti fizinj ir skaitmeninj?!
priecinamuma neleisdamos kurti kliti¢iy ir Salindamos kliditis, su kuriomis Zmonés su
negalia gali susidurti sieckdami pasinaudoti jy paslaugomis ir gauti informacijos, taip
pat turéty sudaryti tinkamas salygas imdamosi reikiamy ir tinkamy pakeitimy ir
pataisymuy, kai to reikia konkreciu atveju;

lygybés istaigoms biitina sudaryti salygas ilguoju laikotarpiu reguliariai koordinuoti
veiklg ir bendradarbiauti jvairiais lygiais, kad jos mokytysi vienos i$ kity, derinty
veiklg ir uztikrinty jos nuoseklumg, be to, taip galima iSplesti jy veiklos aprépt] ir
poveikj. Lygybés jstaigos visy pirma turéty bendradarbiauti su kitomis lygybés
Istaigomis toje pacioje ir kitose valstybése narése — be kita ko, Europos nacionaliniy
lygybés jstaigy tinkle (,,Equinet®), — taip pat vietos, regioninio, nacionalinio, Sajungos
organizacijomis, duomeny apsaugos institucijomis, profesinémis sgjungomis, darbo ir
Svietimo inspekcijomis, teisésaugos institucijomis, uz Zmogaus teisiy gynima
nacionaliniu lygmeniu atsakingomis agentiiromis, Sgjungos fondus tvarkanciomis
institucijomis, nacionaliniais romy informaciniais punktais, vartotojy jstaigomis ir
nacionaliniais nepriklausomais JT NTK skatinimo, apsaugos ir stebésenos
mechanizmais. Taip bendradarbiaujant neturéty buti kei¢iamasi asmens duomenimis
(t. y. tokio pavidalo lygybés duomenimis, 1§ kuriy biity galima nustatyti asmenis);

lygybés jstaigos negali visapusisSkai atlikti savo kaip vienodo poZiiirio srities eksperty
vaidmens, jeigu politikos formavimo procese su jomis néra pakankamai anksti
konsultuojamasi klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis pagal direktyvas
79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB. Todé¢l valstybés narés turéty
jdiegti skaidrias procediras, skirtas uZtikrinti, kad konsultacijos vykty laiku. Jos taip
pat turéty leisti lygybés jstaigoms teikti rekomendacijas ir jas skelbti;

lygybés duomenys labai svarbiis didinant informuotuma, teikiant Zmonéms mokyma
ly¢iy klausimu, kiekybiskai jvertinant diskriminacija, nustatant tendencijas per tam
tikrg laika, jrodant diskriminacijos buvimg, vertinant lygybés srities teisés akty
1gyvendinima, jrodant biitinumg imtis pozityviy veiksmy ir prisidedant prie jrodymais

20
21

OL L 23,20101 27, p. 37.

7r. 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2102 dél vieSojo
sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir mobiliyjy programy prieinamumo (OL L 327, 2016 12 2,
p. 1-15) ir susijusj Jgyvendinimo sprendima.
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grindziamo politikos formavimo??. Lygybés jstaigos turi tam tikru biidu prisidéti tais
tikslais rengiant atitinkamus lygybés duomenis, pvz., reguliariai organizuodamos
apskritojo stalo diskusijas, kuriose dalyvauty visi susij¢ subjektai. Jos taip pat turéty
rinkti ir analizuoti savo veiklos duomenis arba vykdyti tyrimus ir turéty turéti
galimybe gauti ir naudoti kity vieSyjy ar privaciy subjekty— pvz., nacionaliniy
statistikos tarnyby, nacionaliniy teismy, darbo ir Svietimo inspekcijy, profesiniy
sgjungy ar pilietinés visuomenés organizacijy — surinktg statisting informacijg srityse,
joms pavestose pagal direktyvas 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB.
Tokioje statistinéje informacijoje neturéty biiti jokiy asmens duomeny;

lygybés jstaigos turéty ne tik skelbti meting savo veiklos ataskaitg, bet ir reguliariai
teikti su diskriminacija susijusios padéties, kuri valstybése narése patenka | jy
igaliojimy sritj, bendro vertinimo ataskaitg. Tokioje ataskaitoje turéty biti teikiama
informacija vieSiesiems ir privatiems subjektams, taip pat ja turéty biti galima
vadovautis nustatant lygybés jstaigy ateities prioritetus. Ataskaitose neturéty biti
pateikiama asmens duomeny;

kad apibrézty ateities vizijg ir nustatyty organizacijos siekius bei tikslus, lygybés
Istaigos turéty priimti daugiamete programa. Tai turéty joms padéti uztikrinti, kad
jvairios darbo kryptys ilgainiui deréty, ir spresti jy igaliojimy sriciai priklausancias
sistemines diskriminacijos problemas laikantis ilgalaikio veiksmy plano;

siekiant jvertinti Sios direktyvos veiksminguma, reikia nustatyti jos taikymo
stebésenos mechanizma ir ne tik stebéti atitikti, bet ir vertinti jos praktinj poveiki.
Komisija turéty buti atsakinga uz tokig stebéseng ir reguliariai rengti taikymo
ataskaitas. Siekiant uZztikrinti vienodas salygas jgyvendinti 16 straipsnio 2 dalyje
valstybéms naréms nustatytas pareigas teikti informacijg apie Sios direktyvos praktinj
poveiki, Komisijai reikéty suteikti jgyvendinimo jgaliojimus parengti atitinkamy
rodikliy sarasa, atsizvelgiant j tai, kokie duomenys turéty bati renkami. Si stebésena
neturéty apimti asmens duomeny tvarkymo;

Sia direktyva nustatomi biitiniausi reikalavimai, taigi valstybéms naréms suteikiama
galimybé priimti arba palikti galioti palankesnes nuostatas. Sios direktyvos
1gyvendinimu neturéty biiti remiamasi siekiant pateisinti kiekvienoje valstybéje nar¢je
jau nusistovéjusios padéties suprastéjima;

nustatant grieztesnius lygybés jstaigy veikimo standartus, Sioje direktyvoje remiamasi
direktyvose 2000/43/EB ir 2004/113/EB nustatytomis taisyklémis. Todé¢l ankstesnes
Direktyvos 2000/43/EB 13 straipsnio ir Direktyvos 2004/113/EB 12 straipsnio
nuostatas dél lygybés jstaigy reikéty panaikinti;

Sia direktyva siekiama uztikrinti, kad lygybés jstaigos veikty laikydamosi biitiniausiy
standarty, siekiant padidinti jy veiksminguma ir uZtikrinti nepriklausomuma ir taip
sugrieZtinti vienodo pozilirio principo taikymg. Kadangi S$ios direktyvos tikslo
valstybés narés negali deramai pasiekti ir jo biity geriau siekti Sajungos lygmeniu,
laikydamasi Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principg Sia direktyva, kuria tik nustatomi butiniausi standartai, nevir§ijjama to, kas
biitina nurodytam tikslui pasiekti;

22

Komisijos ataskaita FEuropos Parlamentui ir Tarybai dél Tarybos direktyvos 2000/43/EB,
jgyvendinancios vienodo pozilirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés
priklausomybés (Rasinés lygybés direktyvos), ir Tarybos direktyvos 2000/78/EB, nustatancios vienodo
pozilirio uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius pagrindus (Lygiy galimybiy uzimtumo srityje
direktyvos), taikymo, SWD(2021) 63 final.
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visus asmens duomenis pagal Sig direktyva lygybés jstaigos turéty tvarkyti
visapusiskai laikydamosi Reglamento (ES) 2016/679. Valstybés narés turéty uztikrinti,
kad lygybés jstaigy uzduotys biity aiskiai iSdéstytos teisés aktuose pagal Reglamento
(ES) 2016/679 6 straipsnio 1 dalies e punkta kartu su to reglamento 6 straipsnio 2 ir 3
dalimis. Lygybés jstaigos asmens duomenis turéty tvarkyti tik tiek, kiek to reikia
vykdant uzduotis pagal Sig direktyva, kuria siekiama sustiprinti pagrindines teises ir
pareigas pagal direktyvas 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB.
Asmenims, kuriy duomenys tvarkomi, turéty buti praneSama apie jy kaip duomeny
subjekty teises, taip pat teisiy gynimo priemones, kuriomis jie gali pasinaudoti
nacionaliniu lygmeniu;

kai vykdant lygybés jstaigy uzduotis reikia tvarkyti specialiy kategorijy asmens
duomenis, t. y., duomenis apie rasin¢ ar etnin¢ kilme, religija ar tikéjima, negalig ar
seksualing orientacijg, valstybés narés taip pat turéty uztikrinti, kad nacionalingje
teis¢je i§ esmes buty gerbiama teis¢ | duomeny apsauga ir numatyta tinkamy bei
konkreciy priemoniy duomeny subjekto pagrindinéms teiséms ir interesams apsaugoti
pagal Reglamento (ES) 2016/679 9 straipsnio 2 dalies g punkta. Tokios apsaugos
priemonés turéty biiti, pvz., vidaus politika ir priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti
duomeny kiekio mazinimg, be kita ko, nuasmeninant asmens duomenis, jeigu
Jjmanoma, asmens duomenims suteikti pseudonimus ir duomenis Sifruoti, uzkirsti kelig
neleidziamai prieigai prie asmens duomeny ir jy perdavimui ir uztikrinti, kad asmens
duomenys nebiity tvarkomi ilgiau, nei reikia siekiant tiksly, dél kuriy jie tvarkomi;

pagal Reglamento (ES)2018/1725 42 straipsnio 1 dalj buvo konsultuojamasi su
Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiinu ir jis [data] pateiké nuomong,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis.

Tikslas, dalykas ir taikymo sritis
Sioje direktyvoje nustatomi biitiniausi lygybeés jstaigy veikimo reikalavimai siekiant
padidinti jy veiksmingumg ir uZtikrinti nepriklausomuma, kad biity grieZ¢iau
taitkomas vienodo poZiiirio principas, nustatytas direktyvose 79/7/EEB, 2000/43/EB,
2000/78/EB ir 2004/113/EB.

Pagal Sig direktyva valstybéms naréms nustatomos pareigos ir lygybeés istaigoms
pavedamos uZduotys apima teises ir pareigas pagal direktyvas 79/7/EEB,
2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB.

2 straipsnis.

Lygybés jstaigy skyrimas

Valstybés narés paskiria vieng ar kelias jstaiga (-as) (toliau — lygybés jstaigos) veikti Sioje
direktyvoje nustatytose kompetencijos srityse.

Lygybés jstaigos gali biiti agenttry, atsakingy uz Zmogaus teisiy gynimg arba asmeny teisiy
apsaugg nacionaliniu lygmeniu, dalis.
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3 straipsnis.

Nepriklausomumas

1. Valstybés narés imasi priemoniy siekdamos uZztikrinti, kad lygybés jstaigos
vykdydamos savo wuzduotis ir veikdamos savo kompetencijos srityse bty
nepriklausomos ir nepatirty iSorinés jtakos, ypac susijusios su jy teisine struktiira,
atskaitomybe, biudzetu, apriipinimu darbuotojais ir organizaciniais reikalais.

2. Valstybés narés numato skaidrias taisykles ir apsaugos priemones, susijusias su
lygybés istaigy darbuotojy, ypaC einanciy vadovy pareigas, atranka, skyrimu,
atleidimu ir galimu interesy konfliktu, siekdamos uztikrinti jy kompetencijg ir
nepriklausomuma.

3. Valstybés narés uztikrina, kad biity jdiegtos, visy pirma lygybés jstaigy vidingje
struktiiroje, tinkamos apsaugos priemonés, kuriomis buty uztikrinamas
nepriklausomas veikimas jy kompetencijos srityse, ypac¢ jeigu kai kuriose i§ jy
susitelkiama j paramg aukoms.

4. Valstybés narés uztikrina, kad jvairiy jgaliojimy turin€iy jstaigy vidingje strukttroje
buty jdiegtos tinkamos apsaugos priemonés siekiant, kad lygybés uztikrinimo
igaliojimai biity vykdomi savarankiskai.

4 straipsnis.

Istekliai

1. Valstybés narés wuztikrina, kad kiekviena lygybés ijstaiga biity apripinta
zmogiSkaisiais, techniniais ir finansiniais iStekliais, kuriy reikia veiksmingai vykdyti
visoms jy uzduotims ir veikti visose jy kompetencijos srityse, visais pagrindais ir
visose srityse, kurioms taikomos direktyvos 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir
2004/113/EB, be kita ko, padaugéjus kompetencijos sri¢iy, pagause¢jus skundy,
padidéjus bylingjimosi i§laidoms ir naudojant automatines sistemas.

2. Jeigu lygybés jstaigos yra keleriopy jgaliojimy turincios jstaigos dalis, 1 dalis
konkrec€iai taitkoma lygybés uztikrinimo jgaliojimui ir jj remiantiems darbuotojams ir
sistemoms.

5 straipsnis.

Prevencija, skatinimas ir informuotumo didinimas
Valstybés narés:

(a) priima strategija, kaip visoje jy teritorijoje didinti placiosios visuomenes
informuotuma apie teises pagal direktyvas 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB
ir 2004/113/EB ir apie lygybés jstaigy egzistavimg bei jy teikiamas paslaugas,
ypa¢ daug démesio skirdamos asmenims ir grupéms, kuriems gresia
diskriminacija;

(b) uztikrina, kad lygybés istaigos vykdyty diskriminacijos prevencija ir skatinty
vienodg pozilirj, ir priima strategija, kurioje apibréZiama, kaip jos dalyvaus
vieSajame dialoge, bendraus su asmenimis ir grupémis, kuriems gresia
diskriminacija, rengs mokymus ir teiks rekomendacijas, taip pat skatins
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vykdyti lygybés uztikrinimo pareigas, integruoti lygybés aspektus ir skatinti
pozityvius veiksmus viesyjy ir privaciy subjekty veikloje.
Tai darydamos, valstybés narés ir lygybés jstaigos atsizvelgia j kiekvienai tikslinei grupei
tinkamiausias bendravimo priemones ir formatus. Jos ypa¢ daug démesio skiria nepalankioje
padétyje esanCioms grupéms, kurioms gauti tokig informacija gali trukdyti, pvz., jy
ekonominé padétis, amzius, negalia, rastingumo lygis, pilietybé, gyventojo statusas arba
negaléjimas naudotis internetinémis priemonémis.

6 straipsnis.

Pagalba aukoms

1. Valstybés narés uztikrina, kad lygybés istaigos galéty teikti pagalbg aukoms, kaip
nustatyta 2—4 dalyse.
2. Lygybés jstaigos turi galimybe priimti zodziu, rastu ir internetu teikiamus skundus

del diskriminacijos.
3. Lygybés jstaigos teikia pagalba aukoms, i$ pradziy informuodamos juos apie teisine
sistemg, be kita ko, patardamos dé¢l jy konkrecios situacijos, apie lygybés istaigos

teikiamas paslaugas ir susijusius procediirinius aspektus, taip pat apie galimas teisiy
gynimo priemones, jskaitant galimybe iSkelti bylg teisme.

Lygybés jstaigos taip pat informuoja aukas apie taikomas konfidencialumo taisykles,
asmens duomeny apsaugg ir galimybes gauti kity jstaigy ar organizacijy teikiama
psichologing ir kitokia susijusia pagalba.

4. Lygybés istaigos pateikia preliminary skundo vertinima remdamosi informacija,
kurig savanoriskai pateiké susij¢ subjektai. Valstybés narés nustato tikslias sglygas,
kuriomis lygybés jstaiga turi pateikti tokj preliminary vertinimg.

Lygybés jstaigos praneSa skunda pateikusiems asmenims apie savo preliminary

vertinimg ir nurodo, ar nutrauks skundo nagringjimg, ar yra pagrindo toliau ji
nagrinéti, be kita ko, taikant 7, 8 ir 9 straipsniuose nustatytas procediiras.

7 Straipsnis.

Draugiskas gincy sprendimas

Lygybes jstaigos gali ginCo Salims pasiiilyti galimybg meéginti ginc¢a iSspresti draugiSkai.
Ginco Salys turi pritarti tam procesui, o jam gali vadovauti pati lygybés jstaiga arba kitas
esamas specialus subjektas — tokiu atveju lygybés jstaiga gali tam subjektui teikti pastabas.
Dalyvaudamos tokiame procese, ginco Salys nepraranda teisés kreiptis ] teisma.

8 straipsnis.

Nuomonés ir sprendimai

1. Valstybés narés uztikrina, kad lygybés istaigos, gavusios skundg ar savo iniciatyva
manydamos, jog direktyvose 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ar 2004/113/EB
nustatytas vienodo poziiirio principas galéjo biiti pazeistas, bty jgaliotos toliau tirti
ta atvej].
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Valstybés narés nustato sistema, pagal kurig lygybés jstaigoms sudaromos sglygos
nustatyti faktus.

Visy pirma pagal tg sistemg lygybés jstaigoms suteikiamos veiksmingos teis€s gauti
informacija, reikalingg siekiant nustatyti, ar buta diskriminacijos. Joje taip pat
numatomi tinkami mechanizmai, kad lygybés jstaigos tuo tikslu galéty
bendradarbiauti su atitinkamomis vieSosiomis jstaigomis.

Valstybés narés taip pat gali nustatyti, kad jtariamas nusikalstamos veikos vykdytojas
ir bet kuri trecioji Salis teisiSkai privalo pateikti visg lygybés jstaigy praSoma
informacijg ir dokumentus.

Valstybés narés uztikrina, kad lygybés istaigos rastu registruoty savo atlikta atvejo
vertinima, be kita ko, nustatytus faktus ir pagrjsta iSvada dél diskriminacijos buvimo.
Valstybés narés nustato, ar tai turi buti daroma teikiant neprivalomas nuomones, ar
priimant vykdytinus privalomus sprendimus.

Prireikus, nuomonése ir sprendimuose nurodomos konkrec¢ios priemonés
nustatytiems pazeidimams paSalinti ir paskesniems atvejams iSvengti. Valstybeés
narés nustato tinkamus mechanizmus, pagal kuriuos biity atsizvelgiama j nuomones,
pvz., nustato pareigas pateikti atsiliepima, ir pagal kuriuos buty uZztikrinamas
sprendimy vykdymas.

Lygybés istaigos skelbia savo nuomoniy ir sprendimy santraukas, neatskleisdamos
asmens duomeny.

9 straipsnis.

Bylinéjimasis
Valstybés narés uZztikrina, kad lygybés jstaigos turéty teis¢ pagal 2—5 dalis veikti
teismo procese administracinés ir civilinés teisenos bylose, susijusiame su
direktyvose 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB nustatyto vienodo
poZitirio principo jgyvendinimu, nedarydamos poveikio nacionalinéms taisykléms
del ieSkiniy priimtinumo.
Teise veikti teismo procese apima:

(a) lygybes jstaigos teis¢ veikti kaip proceso Saliai de¢l sprendimo, priimto pagal 8
straipsnio 4 dalj, vykdymo uZtikrinimo ar teisminés perzitiros;

(b) lygybeés istaigos teise teikti pastabas teismui veikiant kaip amicus curiae;

(c) lygybes istaigos teisg pradéti procesg arba jame dalyvauti vienos ar keliy auky
vardu ar jas palaikant; tokiu atveju biitinas auky sutikimas.

Valstybés narés uztikrina, kad lygybés jstaiga galéty pradéti teismo procesg savo
vardu, ypa¢ siekdama spresti su struktiirine ir sistemine diskriminacija susijusias
problemas atvejais, lygybés jstaigos atrinktais dél jy gausos, rimtumo ar biitinumo
gauti teisinj iSaiSkinima.

Valstybés narés uztikrina, kad, iSskyrus 2 dalies a ir b punktuose nurodytus atvejus,
lygybés jstaiga teismo procese neteikty jrodymy, kuriuos ji gavo naudodamasi
jgaliojimais pagal 8 straipsnio 3 dalj.

Valstybés narés uztikrina, kad nebiity pagal 8 straipsnio 2—4 dalis pradedama ar
tesiama jokiy tyrimy, kol dél to paties atvejo vyksta teismo procesas.
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10 straipsnis.

Procediirinés apsaugos priemonés

Valstybés narés uztikrina, kad 6, 7, 8 ir 9 straipsniuose nurodytose procediirose biity tinkamai
saugomos susijusiy fiziniy ir juridiniy asmeny teisés | gynyba. Valstybés narés uztikrina, kad
lygybés jstaigos garantuoty liudytojy, pranes¢jy ir, kiek jmanoma, skundy pateikéjy
konfidencialuma.

8 straipsnio 4 dalyje nurodytiems sprendimams taikoma teisminé perziiira pagal nacionaling
teise.

11 straipsnis.

Prieiga, prieinamumas ir tinkamy sqlygy sudarymas

l. Valstybés narés uztikrina galimybe visiems vienodomis salygomis naudotis lygybés
istaigy paslaugomis ir leidiniais, taip pat uztikrina, kad nebuty klitciy pateikti
skundus.

2. Valstybés narés uztikrina, kad lygybés jstaigos visas savo paslaugas skunda

pateikusiems asmenims teikty nemokamai, visoje savo teritorijoje, be kita ko, kaimo
ir atokiose vietovése.

3. Valstybés narés uztikrina prieinamumg ir sudaro tinkamas salygas zmonéms su
negalia, kad jie galéty vienodai naudotis visomis lygybés jstaigy paslaugomis ir
veiksmais, jskaitant pagalbg aukoms, skundy nagrinéjima, draugiSko gincy
sprendimo mechanizmus, informacija ir leidinius, taip pat prevencijos, skatinimo ir
informuotumo didinimo veikla.

12 straipsnis.

Bendradarbiavimas

Valstybés narés uZztikrina, kad lygybés jstaigos jdiegty tinkamus mechanizmus atitinkamose
savo kompetencijos srityse bendradarbiauti su kitomis lygybés istaigomis toje pacioje
valstybéje nar¢je ir su atitinkamais nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens, taip pat kity

.....

iskaitant pilietinés visuomenés organizacijas.
13 straipsnis.

Konsultacijos

Valstybés narés nustato skaidrias procediiras siekdamos uztikrinti, kad vyriausybé ir kitos
valdzios institucijos laiku konsultuotysi su lygybés jstaigomis dél teisés akty, politikos,
procediiry, programy ir praktikos, susijusiy su teisémis ir pareigomis pagal direktyvas
79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB.

Jos uztikrina, kad lygybés istaigos turéty teise tais klausimais teikti rekomendacijas, jas
skelbti ir reikalauti susijusiy valdzios institucijy pateikti atsiliepimy.
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14 straipsnis.

Duomeny rinkimas ir galimybé naudotis lygybés duomenimis

Valstybés narés uztikrina, kad lygybés jstaigos rinkty savo veiklos duomenis,
siekdamos parengti 15 straipsnio b ir ¢ punktuose nurodytas ataskaitas.

Surinkti duomenys skirstomi pagal pagrindus ir sritis, kuriems taikomos direktyvos
79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB, ir pagal 16 straipsnyje
nurodytus rodiklius. Surinkti asmens duomenys nuasmeninami arba, jei tai
nejmanoma, jiems suteikiami pseudonimai.

Valstybés narés uztikrina, kad lygybés jstaigos galéty naudotis vieSyjy ir privaciy
subjekty, be kita ko, valdzios institucijy, profesiniy sajungy, bendroviy ir pilietinés
visuomengés organizacijy, surinktais statistiniais duomenimis, susijusiais su teisémis
ir pareigomis pagal direktyvas 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB,
jeigu mano, kad tokie statistiniai duomenys reikalingi siekiant bendrai jvertinti su
diskriminacija susijusig padétj valstyb&je naréje ir parengti 15 straipsnio ¢ punkte
nurodytg ataskaita.

Valstybés narés leidzia lygybés jstaigoms rekomenduoti vieSiesiems ir privatiems
subjektams, be kita ko, valdZios institucijoms, profesinéms sgjungoms, bendrovéms
ir pilietinés visuomenés organizacijoms, kokius duomenis, susijusius su teisémis ir
pareigomis pagal direktyvas 79/7/EEB, 2000/43/EB, 2000/78/EB ir 2004/113/EB,
rinkti. Valstybés narés taip pat leidzia lygybés jstaigoms koordinuoti lygybés
duomeny rinkima.

Valstybés narés uztikrina, kad lygybés jstaigos galéty vykdyti nepriklausomus
tyrimus dél diskriminacijos.

15 straipsnis.

Ataskaitos ir strateginis planavimas

Valstybés narés uztikrina, kad lygybés jstaigos:

(a)

(b)

(©)

priimty daugiamet¢ programa, kurioje nustatyty savo prioritetus ir numatoma veikla,
iskaitant 5 straipsnio b punkte nurodytg strategija;

parengty ir vieSai paskelbty meting veiklos ataskaita, | kurig biity jtrauktos jy metinio
biudzeto, darbuotojy ir finansiné ataskaitos;

bent karta per ketverius metus paskelbty ataskaita su rekomendacijomis dél su
vienodu poziiiriu ir diskriminacija susijusios padéties, jskaitant galimus struktiirinius
klausimus, savo valstybéje nar¢je.

16 straipsnis.

Stebésena

Komisija jgyvendinimo aktu nustato bendry rodikliy sarasa, pagal kurj biity
kiekybiSkai vertinamas Sios direktyvos praktinis poveikis. Rengdama rodiklius,
Komisija gali prasyti Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agentiiros ir Europos ly¢iy
lygybés instituto patarimo. Sie rodikliai apima lygybés jstaigy isteklius,
nepriklausomg veikima, veiklg ir veiksminguma, taip pat jy jgaliojimy, galiy ar
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struktiiros pokycCius, nacionaliniu lygmeniu surinkty duomeny palyginamumo,
objektyvumo ir patikimumo uZztikrinima.

2. Iki [po 5 mety nuo perkélimo | nacionaling teise¢ datos] ir véliau kas penkerius metus
valstybés narés Komisijai pateikia visg susijusig informacijg apie $ios direktyvos
taikyma, jskaitant jos praktinio poveikio duomenis, surinktus remiantis $io straipsnio
1 dalyje nurodytais rodikliais, visy pirma atsizvelgdamos i lygybés istaigy ataskaitas,
parengtas pagal 15 straipsnio b ir ¢ punktus.

3. Komisija parengia Sios direktyvos taikymo ir praktinio poveikio ataskaita,
remdamasi 2 dalyje nurodyta informacija ir papildomais susijusiais duomenimis,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agenttros ir Europos ly¢iy lygybés instituto
surinktais nacionaliniu ir Sgjungos lygmeniu, ypac i$ suinteresuotyjy subjekty.

17 straipsnis.

Biutiniausi reikalavimai

1. Valstybés narés gali priimti arba palikti galioti nuostatas, kurios yra palankesnés nei
Sioje direktyvoje nustatyti biitiniausi reikalavimai.

2. Sios direktyvos jgyvendinimas jokiomis aplinkybémis nesuteikia pagrindo sumazinti
valstybiy nariy jau teikiamos apsaugos nuo diskriminacijos lygj srityse, kurioms
taikoma $i direktyva.

18 straipsnis.

Asmens duomeny tvarkymas

1. Valstybés narés uZztikrina, kad lygybés jstaigos galéty rinkti asmens duomenis tik jei
to reikia uzduociai pagal §ig direktyva atlikti.

2. Valstybés narés uZtikrina, kad lygybés jstaigoms tvarkant specialiy kategorijy
asmens duomenis, t.y. duomenis apie rasin¢ ar etnin¢ kilme, religija ar tikéjima,
negalia ar seksualing orientacijg, biity taikomos tinkamos ir konkrecios priemoneés
duomeny subjekto pagrindinéms teiséms ir interesams apsaugoti.

19 straipsnis.
Direktyvos 2000/43/EB 13 straipsnis ir Direktyvos 2004/113/EB 12 straipsnis panaikinami.

Nuorodos ] tuose straipsniuose nurodytas vienoda poziliri skatinancias institucijas laikomos
nuorodomis ] Sios direktyvos 2 straipsnyje nurodytas lygybés jstaigas.

20 straipsnis.

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip [po 18 ménesiy]. Apie tai jos nedelsdamos
pranesSa Komisijai.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuorodg i Sig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarkg nustato
valstybés nares.
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2. Valstybés narés Komisijai pateikia Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalings teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

21 straipsnis.

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

19 straipsnis taikomas nuo [20 straipsnio 1 dalyje nurodytos dienos].

22 straipsnis.
Si direktyva skirta valstybéms naréms.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas /Pirmininkée
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