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A TANACS IRANYELVE

a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlo
banasmaéd, a foglalkoztatas és a munkavégzés terén a személyek kozotti, vallasra vagy
meggyozodésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra valo tekintet

nélkiili egyenlé banasmod, a szocialis biztonsag, tovabba az arukhoz és
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa terén a
férfiak és a nok kozotti egyenlo banasmadd tekintetében az egyenloséggel foglalkozo
szervekre vonatkoz6 normakrol, valamint a 2000/43/EK iranyelv 13. cikkének és a
2004/113/EK iranyelv 12. cikkének hatalyon kiviil helyezésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az egyenléséggel foglalkozd szervek alapveté szerepet toltenek be az EU
megkiilonboztetésmentességi struktardjaban. Ezek olyan kozjogi szervezetek, amelyek segitik
a megkiilonboztetés aldozatait, nyomon kovetik és jelentik a megkiilonboztetéssel kapcsolatos
problémakat, és hozzajarulnak az emberek jogaival és az egyenldség értékével kapcsolatos
tudatossag noveléséhez. Az unids jog a jelenlegi allas szerint arra kotelezi az egyenldséggel
foglalkozé szerveket, hogy meghatarozott teriileteken kiizdjenek a faj, az etnikai szdrmazas és
a nem alapjan torténd megkiilonboztetés ellen. A nemzeti jogrendszerek gyakran szélesebb
alkalmazasi korrdl rendelkeznek.

E javaslat célja, hogy kotelezO erejii normakat allapitson meg az esélyegyenldséggel
foglalkoz6 szervek szamara a kovetkezo teriileteken:

a) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazésra vald tekintet nélkiili egyenld banasmad,

b) a foglalkoztatas ¢és a munkavégzés terén a személyek kozotti, vallasra vagy
meggy0zddésre, fogyatékossagra, €életkorra vagy szexualis iranyultsagra valé tekintet nélkiili
egyenld banasmdd, valamint

c) a szocialis biztonsag, tovabba az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén a
férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmod.

A Bizottsag kiilon javaslatot fogadott el' a foglalkoztatds és a munkavégzés — beleértve az
onfoglalkoztatast is — terén a ndk és férfiak kozotti egyenld banasmod és esélyegyenldség
terliletén miikodo esélyegyenlOségi szervekre vonatkozd kotelezd normak létrehozasarol (a
tovabbiakban: ,,parhuzamos javaslat”). A parhuzamos javaslattal egylitt e javaslat célja, hogy
az egyenldséggel foglalkoz6 szervek szdmara megerdsitett keretet hozzon létre az Europai
Unidoban az egyenld bandsmod ¢és az esélyegyenldség eldmozditdsa, valamint a
megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelem érdekében, az egyenldségrdl szolo,
alabb emlitett irdnyelvekben meghatarozott teriileteken.

Egyenléséggel foglalkozo szerveket el8szor a faji egyenléségrol szolo (2000/43/EK) iranyelv?
hozott létre. Feladatuk az egyenld banasmaod elémozditasa volt az alabbiak révén:
- Ondllé segitségnynjtas a megkiilonboztetés aldozatainak a megkiilonbdztetés miatti
panaszaik érvényesitése soran,

- fiiggetlen vizsgélatok folytatdsa a megkiilonbdztetés targyaban,

- fliggetlen jelentések kiadasa, valamint ajanlasok megfogalmazasa barmely kérdésben,
amely 0sszefiigg az ilyen megkiilonboztetéssel.

Az egyenlOség targyaban ezt kovetden elfogadott harom irdnyelv ugyanezzel a kiildetéssel
ruhazza fel az egyenldséggel foglalkozo6 szerveket a sajat teriiletiikon: a nok és férfiak kozotti
egyenld banasmodd elvének az arukhoz és szolgéltatasokhoz vald hozzéaférés tekintetében

! COM(2022)688.
A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. jinius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkiili egyenld banasmaod elvének alkalmazasarol (HL L 180.,2000.7.19., 22. o.).
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torténd végrehajtasardl szo6lo (2004/113/EK) iranyelv?, a férfiak és nék kozotti egyenld
banasmod elvének a foglalkoztatas teriiletén torténd megvalositasardl szold (2006/54/EK)
iranyelv? és az onalld vallalkozoi tevékenységet folytatd férfiak és nok kozotti egyenld
banasmod elvének alkalmazasardl szold (2010/41/EU) iranyelv®. Az utdbbi kettd elbirta a
megfeleld eurdpai szervekkel valo informéciocsere feladatat is.

Az egyenldséggel foglalkozd két masik iranyelv, a foglalkoztatasi egyenldségrél szold
(2000/78/EK) iranyelv® és a férfiak és a nék kozotti egyenlé banasmod elvének a szocialis
biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol szold (79/7/EGK) irdnyelv’ nem
tartalmaz az egyenldséggel foglalkozo szervekkel kapcsolatos rendelkezéseket. A
gyakorlatban azonban szdmos tagdllam dontott ugy, hogy belsd jogi jogszabalyok révén
egyenldséggel foglalkozo szerveket biz meg a megkiilonboztetés e két iranyelv hatalya ala
tartozd valamennyi indokaval és teriiletével kapcsolatos — €s egyes esetekben még ennél is
szélesebb kort® — feladatokkal. A tagillamok tulnyomd tdbbségében ma mar az
egyenldséggel foglalkoz6 olyan szervek miikddnek, amelyek a megkiilonboztetés szamos
indokaval ¢és teriiletével foglalkoznak, gyakran szélesebb korben, mint az unids jog altal
védett teriiletek. Azonban nem minden tagallamban ez a helyzet, és néhany esetben’ az
egyenldséggel foglalkozo szervek feladatkore még nem fedi le a 2000/78/EK iranyelvben és a
79/7/EGK iranyelvben foglalt megkiilonboztetési indokokat és tertileteket.

Az egyenldségrol szolo hatdlyos unids irdnyelvek nem tartalmaznak az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek tényleges szerkezetére ¢s mitkkodésére vonatkozé rendelkezéseket, hanem
csak azt irjak eld, hogy azok rendelkezzenek bizonyos minimum-hataskérokkel, és
hataskoriikon beliil fiiggetleniil jarjanak el. Mivel e rendelkezések végrehajtasa soran a
tagallamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, jelentds kiilonbségek vannak a
tagallamok esélyegyenlOségi szervei kozott, kiilondsen megbizatasuk, hataskoreik, vezetésik,
fliggetlenségiik, eréforrasaik, hozzaférhetdségiik és hatékonysaguk tekintetében. Ez hatdssal
van az unios jog szerinti célkitlizéseik teljesitésére. Bar az eltérések részben a tagallamok jogi
hagyomanyainak ¢és jogrendszereinek sokféleségére vezethetdk vissza, a helyzet azt is tlikrozi,
hogy a tagallamok eltéré szintli ambiciokkal és eredményekkel rendelkeznek az irdnyelvek
célkitlizéseinek megvaldsitasa terén.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szervek teljes mértékben
kiaknéazhassak a benniik rejlé lehetdségeket, hatékonyan hozzdjarulhassanak az egyenldségrol
sz016 valamennyi iranyelv végrehajtasdhoz, és segitsék a megkiilonboztetés aldozatait az

3 A Tanacs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a nék és férfiak kozotti egyenld banasmod
elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa
tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21., 37. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nék kozotti

esélyegyenlOség €s egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd

megvalositasarol (HL L 204., 2006.7.26., 23. o.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/41/EU iranyelve (2010. julius 7.) az 6nallo vallalkozoi

tevékenységet folytatd férfiak és nok kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasarol és

a 86/613/EGK tandcsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 180., 2010.7.15., 1. 0.).

A Tanéacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatas €s a munkavégzés soran

alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarél (HL L 303.,2000.12.2., 16. 0.).

7 A Tanacs 79/7/EGK iranyelve (1978. december 19.) a férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmod

elvének a szocialis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol (HL L 6., 1979.1.10., 24. o0.).

Egyes tagallamok jogszabalyai szélesebb korti védelmet biztositanak az indokok és teriiletek

tekintetében, tgy mint allampolgarsag, gazdasagi statusz, nemi onkifejezés, vagy akar az indokok nem

kimerit6 felsorolasat alkalmazzak.

o Lasd: SWD(2021) 63 2.1.1. rész commission_staff working_document -
equality bodies_and_the implementation_of the commission _recommendation_on_standards for e

quality bodies_en.pdf (europa.cu).
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igazsagszolgaltatdishoz vald hozzaférésben, a Bizottsag 2018-ban ajanlast fogadott el az
egyenléséggel foglalkozo szervekre vonatkozod normakrol!®. Az ajanlas célja kiilondsen az
unioés iranyelvek esélyegyenldségi szervekre vonatkozo, tdgan megfogalmazott és hianyos
rendelkezéseibdl eredd kihivasok kezelése volt.

2021-ben a Bizottsag jelentést tett kozz¢é a faji egyenldségrol szold iranyelv és a
foglalkoztatasi egyenldségrdl szolo iranyelv alkalmazésarol. A jelentés a Bizottsag 2018. évi
ajanlasanak végrehajtasat vizsgalta és azt az egyenlOséggel foglalkozo szervekrdl szolo
részletesebb szolgalati munkadokumentum!! kisérte. A jelentés kiemelte, hogy az
egyenldséggel foglalkozd szervek az egyének, az intézmények €s a tarsadalom egészének
szintjén a valtozas szempontjabol sziikséges €s értékes intézményekké valtak.

Az ajanlassal kezelni szandékozott problémak tobbsége azonban tovabbra is megoldatlan
maradt, ami akaddlyozza az egyenlOséggel foglalkozd egyes szerveket abban, hogy
hatékonyan toltsék be szerepiliket. A megkiilonboztetéssel szembeni védelem, az irdnyelvek
végrehajtasa, valamint az egyenldség eldmozditasa és a tudatossagnovelés a nagykozonség és
a nemzeti intézmények viszonylatdban tovabbra is egyenldtlen szinten van az EU-n beliil. Ez
ravilagitott arra, hogy az ajanlas nem volt elegendd. A Bizottsag ezért kotelezettséget vallalt
annak 2022-ig torténd értékelésére, hogy javaslatot tegyen-e egy esetleges 0j jogszabalyra az
egyenldséggel foglalkozo nemzeti szervek szerepének erdsitése érdekében.

Az e javaslatot kiséré elemzé dokumentumban szerepld visszamendleges elemzés
megerdsitette ezt az értékelést'?. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az egyenlétlen banasmod
¢s a megkiilonboztetés elleni kiizdelemre €s azok megeldzésének fokozasara vonatkozo unids
jog végrehajtasanak és érvényesitésének biztositdsara iranyuld torekvés nem valosult meg
teljes mértékben. A megkiilonbdztetés szintje tovabbra is magas, és az aldozatok tovabbra is
kevéssé ismerik jogaikat. Az alacsony bejelentési arany tovabbra is jelentds problémat jelent;
a megkiilonboztetéssel kapcsolatos tudatossag és ismeretek tovabbra is korlatozottak. Szamos
egyenldséggel foglalkozo szerv a hataskorok €s az eréforrdsok tekintetében nem rendelkezik
megfeleld eszkdzokkel ahhoz, hogy hatékonyan segitse az aldozatokat.

Az Eurdpai Parlament €s a Tanacs tamogatasat fejezte ki az egyenldséggel foglalkoz6 szervek
megerdsitését célzd 1) szabalyok elfogaddsa irdnt. 2021-ben az Europai Parlament
felszolitotta'® a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az egyenl8séggel foglalkozd szervekre
vonatkoz6 normdkrol szo6ld jogszabalyra, erdsebb felhatalmazast és megfeleld forrasokat
biztositva szamukra a fogyatékossaggal ¢l6 személyekkel szembeni egyenld banasmod,
valamint az informaciok mindenki szdmara hozzaférhetd terjesztésének biztositasa érdekében.
2022-ben a Tandcs!* felkérte a tagallamokat, hogy tdmogassdk az egyenléséggel foglalkozo
erds szerveket, és fogadjanak el egy olyan jogi keretet, amely lehetévé teszi e szervek
szdmara, hogy fiiggetleniil toltsék be szerepliket, valamint, hogy a tagéallamok biztositsak
szamukra a feladataik hatékony ellatdsdhoz sziikséges megfeleld eréforrasokat. Az Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsadg hangsulyozta tovabbd, hogy nagyobb tamogatdsra van
sziikség az egyenldséggel és az emberi jogokkal foglalkozé nemzeti szervek szamaéra,

A Bizottsag (EU) 2018/951 ajanlasa (2018. junius 22.) az egyenlOséggel foglalkozd szervekre
vonatkoz6 eldirasokrél (HL L 167.,2018.7.4., 28. 0.).

i SWD(2021)63, 2021. marcius 19.

12 SWD(2022)386.

Az Eurdpai Parlament 4llasfoglalasa (2021. marcius 10.) az UNCRPD-egyezmény fényében a
foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek
létrehozasarol sz616 2000/78/EK tanacsi iranyelv végrehajtasarol (2020/2086(INI))

14 A TANACS KOVETKEZTETESEI a rasszizmus és az antiszemitizmus elleni kiizdelemrél — 6406/1/22
REV 1.
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kiilonosen fliggetlenségiik javitdsa, valamint személyzeti €s pénziigyi er6forrasaik novelése
terén; és tamogatasat fejezte ki a nemzeti esélyegyenldségi szervek hatékonysagara, valamint
a benniik rejl6 lehetdségek, sokrétii szerepiik és kapacitasaik fejlesztésére iranyulo bizottsagi
kezdeményezés irdnt'’,

Ezért a 2022. évi munkaprogramjaban'® bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag kotelezd
erejii  szabalyokat javasol az egyenloséggel foglalkozd szervek szerepének és
fliggetlenségének megerdsitése érdekében. Ez a Bizottsag 2019-2024-es idészakra vonatkozo
politikai  irdnymutatasaiban  meghatarozott, a mindenki szdmdra  biztositandd
egyenldségkdzpontu Unid megteremtésére iranyuld bizottsagi munka részét képezi.

Ezen irdnyelv célja, hogy normakat allapitson meg az egyenldséggel foglalkoz6 szervekre
vonatkozdan, kitérve megbizatasukra, feladataikra, fiiggetlenségiikre, szervezeti felépitéstikre,
hataskoreikre, hozzaférhetdséglikre és eréforrasaikra annak biztositasa érdekében, hogy azok,
mas szereplokkel egyiitt:

a)  hatékonyan hozzéjaruljanak a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a
2004/113/EK iranyelv végrehajtasdhoz;

b)  hatékonyan segitsék a megkiilonboztetés aldozatdul esett személyek
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférését;

c) mozditsadk el6 az egyenld banasmodot ¢és akadalyozzdk meg a
megkiilonboztetést.

Ez a javaslat az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozo, a 2000/43/EK iranyelv és a
2004/113/EK iranyelvben foglalt meglévd rendelkezések tartalmdra épiil, hogy azokat
megerdsitett és részletesebb szabalyokkal valtsa fel. Az Uj szabalyok tartalmazzak a két
iranyelvben eldirt valamennyi minimumkdtelezettséget.

Ez a javaslat meger6siti a védelmet az egyenld bandsmod és a megkiilonboztetésmentesség
teriiletén azaltal, hogy Kkiterjeszti az egyenléséggel foglalkozd szervek megbizatasat a
79/7/EGK 1iranyelv és a 2000/78/EK iranyelv szerinti megkiilonboztetési indokokra és
teriiletekre.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat tobb olyan stratégia és cselekvési terv részét képezi, amelyet az
egyenldségkdzpontt Unid megvalositisa érdekében fogadtak el: a nemi egyenldségi
stratégia'’, a rasszizmus elleni cselekvési terv'®, a romdk egyenléségének, tarsadalmi
befogadasanak és részvételének elémozditasat célzo stratégiai keretrendszer'®, az LMBTIQ-
személyek egyenléségérdl szolo stratégia®®, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek

Az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag sajat kezdeményezésii véleménye: Az egyenldség javitasa
az EU-ban, SOC/724-EESC-2022, elfogadva 2022. oktober 26-an.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022_en

17 COM(2020)152 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy hu.
18 COM(2020)565 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en.
https://ec.europa.cu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-
participation-full-package hu.

20 COM(2020)698 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-2025_en.
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jogairol szolo stratégia’', de az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsido élet
elémozditasara iranyul6 stratégia’? szintén hivatkozik a javaslatra.

A romak egyenlOségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elomozditasat célzo
unios stratégiai keretrendszer, valamint a romak egyenloségérdl, tarsadalmi befogadasarol és
részvételérdl szold 2021. marcius 12-i tandcsi ajanlas®® konkrétan eldirja, hogy az
egyenloséggel foglalkozd szerveket be kell vonni a nemzeti romastratégiai keretek
végrehajtdsanak, nyomon kovetésének ¢&s feliilvizsgalatanak feliigyeletére 1étrehozott
struktirakba.

A 2006/54/EK iranyelv alapjan kijelolt esélyegyenléségi szervek a sziilok és gondozok
vonatkozdsdban a munka és a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérol szolo (EU)
2019/1158 iranyelv** hatdlya ald tartozé iigyekben is illetékesek. A 2006/54/EK iranyelv
vonatkozo rendelkezéseinek felvaltasaval a parhuzamos javaslat az egyenldséggel foglalkozo
szervekre is alkalmazando lesz akkor, amikor azok az (EU) 2019/1158 iranyelv hatalya alé
tartozd megkiilonboztetés kezelése céljabol jarnak el.

Az egyenlé banasmodrol szolo iranyelvjavaslat® szintén tartalmaz az egyenldséggel
foglalkoz6 szervekrdl szolo cikket. Az elfogadas elott a jogalkotonak mérlegelnie kellene,

hogy az emlitett cikkbe kereszthivatkozast foglaljon erre a javaslatra®®.

Az EU ¢s valamennyi tagallam részes fele a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szo616
ENSZ-egyezménynek, amely magaban foglalja a fogyatékossagon alapulé megkiilonboztetés
tiltasanak kotelezettségét, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek szamara egyenld és
hatékony jogi védelem biztositasat a megkiilonbdztetés minden formaja ellen.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Mas uniods eszkozok kiilonleges szerepet biztositanak az egyenldséggel foglalkozd szervek
szamara.

A szabad mozgasrél sz6l6 iranyelv?’ az dllampolgarsag alapjan torténd megkiilonboztetéssel,
valamint az uni6os munkavallalok ¢és csaladtagjaik szabad mozgashoz valdé joganak
indokolatlan korlatozasaval vagy akadalyaival foglalkozik. Az irdnyelv ugy rendelkezik, hogy
a tagallamok kijelolik ,,az unios munkavallalokkal és azok csaldadtagjaival szembeni, az
dllampolgarsag alapjan torténé megkiilonboztetéstol és a szabad mozgashoz valo jog
gvakorlasanak indokolatlan korlatozasatol vagy akadalyozasatol mentes egyenlo bandasmod
elomozditasaval, elemzésével, figyelemmel kisérésével és tamogatasaval megbizott egy vagy
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COM(2021)101 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=hu

COM(2021) 615 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_21_4990.
A Tanacs ajanlasa (2021.marcius 12.) a romdk egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasarol és

részvételérdl, 2021/C 93/01 (HL C 93.,2021.3.19., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. jinius 20.) a sziilok és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 188.,2019.7.12., 79. 0.).

Javaslat: A Tandcs irdnyelve a személyek kozotti, vallasra vagy meggydzddésre, fogyatékossagra,
életkorra vagy szexualis iranyultsagra valé tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazésarol,
COM(2008)426, 2008. julius 2.

Vagy ha addig az id6pontig elfogadjék, erre az iranyelvre.

Lasd a munkavallalok szabad mozgésaval Osszefiiggésben a munkavallaloknak biztositott jogok
gyakorlasat megkonnyitd intézkedésekrol szolo, 2014. aprilis 16-i 2014/54/EU eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelv (HL L 128., 2014.4.30., 8. o.) 4. cikkét. Ez az iranyelv nem terjed ki a hatranyos
megkiilonboztetés EUMSZ 19. cikkében meghatarozott indokaira. Az iranyelv az EUMSZ 46. cikkén, a
munkavallalok szabad mozgasan alapul.
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tobb strukturat vagy szervet”, és hogy , az emlitett szervek hasonlo célu, nemzeti szinten
meglévo szervek részei is lehetnek”. A legtobb tagallam ugy dontott, hogy egy egyenldséggel
foglalkozé szervet biz meg a megkiilonboztetés ezen eseteinek kezelésével Bar a szoban forgd
indokokra és teriiletekre ez a javaslat nem terjed ki, az egyenldséggel foglalkoz6 szervek
mukodésének, hozzaférhetdéségének ¢és fiiggetlenségének javitasat célzd horizontalis
intézkedések pozitiv hatassal lehetnek a szabad mozgasrdl sz6l6 irdnyelv szerinti hataskoriik
gyakorlasara is.

A megosztott irAnyitast alapokra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet®® eléirja a
tagallamok szamara, hogy vonjak be az egyenldséggel foglalkozd szerveket az ilyen
programok  eldkészitésébe, végrehajtasaba és  értékelésébe, tobbek  kozott a
monitoringbizottsagokban val6 részvétel révén.

Az Alapjogi Charta (a tovabbiakban: a Charta) EU-n beliili alkalmazasdnak megerdsitésére
iranyulé stratégia®® magaban foglalja az egyenldséggel foglalkozd szervek bevonasat a
Chartaval kapcsolatos képzésekbe, valamint a Chartaval kapcsolatos tevékenységek terén a
tobbi érintett szerepldvel vald egylittmiikddést €s koordinéciot.

A nokkel szembeni erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl szolo iranyelvre
iranyulé javaslat’™® a 2004/113/EK, a 2006/54/EK és a 2010/41/EU iranyelv alapjan
létrehozott esélyegyenldségi szervek potencialis szerepérdl is rendelkezik. Rugalmassagot
biztosit a tagadllamoknak ahhoz, hogy bevonjanak egy egyenldséggel foglalkozo6 szervet vagy
mas szervet a javasolt iranyelvben meghatarozott feladatok ellatasaba, amelyek a kovetkezok:
fliggetlen segitségnytjtas és tanacsadas a ndk elleni erdszak és a kapcsolati erdszak aldozatai
szamara; fiiggetlen jelentések kozzététele és ajanlasok megfogalmazasa e témaban; valamint
informdaciok cseréje a kapcsolodo eurdpai szervekkel.

Azaltal, hogy Unid-szerte megerdsiti a hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd egyének és
csoportok szamara az igazsagszolgaltatishoz vald hozzaféréshez nyujtott segitséget, ez a
javaslat kiegésziti az aldozatok jogai’' és az igazsagszolgaltatishoz vald jog teriiletén
(koltségmentesség™?, alternativ vitarendezési mechanizmusok®® és kollektiv jogorvoslat®*)

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alap Pluszra, a Kohéziés Alapra, az Igazsigos Atmenet Alapra
¢és az Eurépai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozd k6zos rendelkezések, valamint az
elébbickre és a Menekiiltiigyi, Migracidos és Integracidés Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatds és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatisira szolgald eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarol (HL L 231.,2021.6.30., 159. 0.).

A Bizottsag kozleménye: Az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasanak megerdsitésére iranyuld
stratégia, COM(2020) 711.

Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs iranyelve a nok elleni erészak és a kapcsolati erdszak
elleni kiizdelemrdl, COM(2022)105, 2022.3.8.

3 Az Europai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25) a bilincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol és
a 2001/220/IB tanécsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 315.,2012.11.14., 57. o.).

A Tanacs 2003/8/EK iranyelve (2003. januar 27.) a hatdron atnytlé vonatkozasu jogvitak esetén az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés megkonnyitése érdekében az ilyen {ligyekben alkalmazandé
koltségmentességre vonatkozo kézos minimumszabalyok megallapitasarol (HL L 26., 2003.1.31., 41.
0.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/52/EK iranyelve (2008. majus 21.) a polgari és kereskedelmi
iigyekben végzett kozvetités egyes szempontjairol (HL L 136., 2008.5.24., 3. 0.).

A Bizottsag ajanlasa (2013. junius 11.) az unids jog altal biztositott jogok megsértése tekintetében a
jogsértés megsziintetésére és kartéritésre iranyuld tagallami kollektiv jogorvoslati mechanizmusok
kozos elveirdl (HL L 201., 2013.7.26., 60. 0.) és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/1828
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valamint a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek elleni kiizdelem?® teriiletén mar
elfogadott unids jogszabalyokat,

Az egyenldséggel foglalkoz6 szervek az ombudsmanok €s a nemzeti emberi jogi intézmények
mellett a fékek és ellenstlyok rendszerének is alapvetd elemei az egészséges demokracidkban.
A mikodési teriiletik korlatozésara iranyuld kisérletek fenyegetést jelenthetnek a
jogéllamisagra nézve. A 2022. évi jogallamisagi jelentés kiemeli, hogy ezeknek a szerveknek
strukturalis fliggetlenségi garanciakra €s elegendd er6forrasra van sziikségiik a hatékony
miikddéshez, és hogy szamos ilyen tagallami szerv tovéabbra is kihivasokkal néz szembeS.

Az egyenlOséggel foglalkozo szervek hatékonysaganak, fiiggetlenségének ¢és erdforrasainak
erdsitésével ez a javaslat elé fogja segiteni azt is, hogy azok minden fontos teriileten
hatékonyabban miikddjenek.

Ez a javaslat 6sszhangban van a szocialis jogok eurdpai pillérével®’ is, kiilondsen annak a
nemek kozotti egyenldségre és az esélyegyenldségre vonatkoz6 masodik és harmadik elvével.

Tekintettel arra, hogy az Uni6 kiilpolitikdjaban eldmozditja az egyenldséget, e javaslat révén
jo példaval jar elol az egyenldséggel foglalkozo szervek tdmogatasa és fliggetlenségiik
megerositése terén. Ugyanakkor az egyenldséggel foglalkozé szervek megerdsitése azon nem
unids polgarok javat is szolgdlja majd, akik az egyenldségrdl szo6l6 iranyelvek hatalya ala
tartozd okokbdl és teriileteken torténd hatranyos megkiilonboztetést tapasztalnak az EU-ban.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E kezdeményezés két parhuzamos javaslatdnak célja az egyenldséggel foglalkozd szervek
szerepének ¢és fliggetlenségének megerdsitése az egyenld banasmadd teriiletén mar elfogadott
valamennyi irdnyelv (79/7/EGK, 2000/43/EK, 2000/78/EK, 2004/113/EK, 2006/54/EK ¢és
2010/41/EU) keretében. Mivel ezeket az iranyelveket két kiillonbozd jogalap alapjan és két
kiilonboz6 eljarasban fogadtdk el, ez a kezdeményezés két, Iényegében azonos javaslatbol all,
amelyek jogalapja eltéro.

Ez a javaslat az Europai Unié miikdodésérél szolo szerzddés (EUMSZ) 19. cikke (1)
bekezdésén alapul, amely jogalapot biztosit a nemen, faji vagy etnikai szarmazéason, vallason
vagy meggy6zddésen, fogyatékossadgon, életkoron vagy szexudlis iranyultsagon alapuld
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre iranyulé mésodlagos jogszabalyok, példaul irdnyelvek
elfogaddsira. Konkrétabban, az EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,(a)
Szerzddések egyeéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a Szerzddések altal az Uniora
atruhdzott hataskorok keretén belill a Tandcs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden,
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangtlag megfeleld intézkedéseket fogadhat el a
nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6zddésen, fogyatékossdgon, koron
vagy szexualis iranyultsdgon alapuld megkiilonboztetés lekiizdésére”.

iranyelve (2020. november 25.) a fogyasztok kollektiv érdekeinek védelmére iranyuld képviseleti
keresetekrol és a 2009/22/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 409.,2020.12.4., 1. 0.).
3 A BIZOTTSAG (EU) 2022/758 AJANLASA (2022. aprilis 27.) a kozéletben részt vevo tjsagiroknak és
emberijog-védoknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy visszaélésszerii birdsagi eljarasokkal
(,,kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”) szembeni védelmérdl
2022. évi jogallamisagi jelentés | Eurdpai Bizottsag (europa.cu)
social-summit-european-pillar-social-rights-booklet hu.pdf (europa.eu
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A 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelvet egyhangtlag fogadtdk el az
Europai Kozosséget 1étrehozo szerzddés 13. cikke alapjan, amely jelenleg az EUMSZ 19.
cikkének (1) bekezdése.

A 79/7/EGK iranyelvet egyhangtlag fogadtak el az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo
szerz8dés — ,,rugalmassagi zaradéknak” nevezett®® — 235. cikke alapjan, mivel a Szerzddés
nem biztositott konkrét jogalapot e jogalkotési fellépéshez. Az EUMSZ 19. cikke mar biztosit
ilyen jogalapot.

A parhuzamos javaslat az EUMSZ 157. cikkének (3) bekezdésén alapul, amely ugy
rendelkezik, hogy ,,az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében és a
Gazdasagi €és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kdvetden intézkedéseket fogad el
annak érdekében, hogy biztositsa a férfiak és ndk kozott az egyenld esélyek és az egyenld
banasmod elvének alkalmazasat a foglalkoztatds és a munka teriiletén, beleértve az egyenld
vagy egyenld értékii munkaért jar6 egyenld dijazas alapelvét is”, és amely a 2006/54/EK
iranyelv és a 2010/41/EU iranyelv jogalapjat képezi.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az egyenldség ¢és a megkiilonboztetés tilalma alapvetd unios értékek, amelyeket az Eurdpai
Uniérol szolo szerzédés (EUSZ) 2. cikke rogzit, és a Charta 21. és 23. cikke véd. Ezeknek az
értékeknek megfeleld védelmet kell biztositani az egész EU-ban.

Ez a kezdeményezés nem Uj teriileten vezet be jogszabdlyokat, hanem a hatékonysdguk
novelése érdekében a mar meglévoket vizsgalja feliil. Mar most is egyetértés van abban, hogy
ezen a terlileten unids szintli fellépésre van sziikség, €s az 6sszhangban van a szubszidiarités
elvével.

A fent kifejtetteknek megfeleléen a meglévd jogalkotasi intézkedések nem elegenddek az
egyenldséggel foglalkozd szervek elott allo  kihivasok kezeléséhez az egyenldtlen
banidsmoddal, a megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel, valamint a megelézés fokozéasaval
kapcsolatos unios jogszabalyok végrehajtasdnak és érvényesitésének biztositasa terén. Ez a
megkiilonboztetéssel szembeni védelem elégtelen és egyenldtlen szintjét eredményezi az EU-
ban.

Az egyenldséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozd rendelkezések elfogaddsat megeldzden
végzett helyzetelemzés egyértelmilen rAmutatott az unids beavatkozas hozzaadott értékére”.
Az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozd unids rendelkezéseknek az egyenldségrol
sz0l6 unids iranyelvekben torténd bevezetését megeldzden egyenldséggel foglalkozd szervek
csak néhany tagallamban léteztek.

Ugyanakkor az egyenldséggel foglalkoz6 szervekrdl szolo 2021. évi bizottsagi szolgalati
munkadokumentum ¢és az e javaslatot kisérd elemzé dokumentum egyértelmiien azt mutatja,
hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozo eldirasokrol szold 2018. évi ajanlés
hatasa korlatozott volt. A tagallamok kevesebb mint fele szamolt be arrdl, hogy az ajanlas

8 A 235. cikk lehetdvé tette a Tanacs szdmara, hogy (egyhangulag) iranyelveket fogadjon el, amennyiben

kozosségi fellépés tiint sziikségesnek a Ko6zosség valamely céljanak eléréséhez, de a Szerz6dés nem
biztositotta a sziikséges kiilonleges hataskort.

Az e javaslatban emlitett unios beavatkozas vagy unios keret az egyenldségrol szolo iranyelvekben és
az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo eldirasokrol szolo 2018. évi ajanlasban foglalt, az
egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo rendelkezéseket foglalja magaban.
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nyomon kédvetéseként intézkedéseket hozott, és minddssze négy tagallam*® szamolt be arrol,
hogy jogalkotasi reformokon dolgozik.

Ez azt mutatja, hogy csak egy kotelezd erejii unioés kezdeményezés fogja biztositani, hogy
valamennyi tagallamban megfeleld eldrelépés torténjen, és kezelni a megkiilonbdztetéssel
szembeni védelem szintje terén az EU-ban tapasztalhat6 jelentds kiilonbségeket.

Ez a javaslat minimumszabalyokat hatdroz meg, figyelembe véve a tagallamok jogi
hagyomanyainak sokféleségét, ¢és teljes mértékben tiszteletben tartva intézményi
autonomidjukat. Lehetdvé teszi a tagallamok szamara, hogy szigorubb normékat allapitsanak
meg.

Az egyenléséggel foglalkozd szervek megerdsitése a gazdasagi €és tarsadalmi kohézid
erésitését is eld fogja segiteni annak biztositasa altal, hogy az emberek valamennyi
tagallamban egységes minimalis szinti védelemben ¢€s Osszehasonlithaté jogorvoslati
jogokban részesiiljenek a megkiilonboztetéssel szemben, figyelembe véve ugyanakkor a
tagallami rendszerek sokféleségét.

Az e teriiletre vonatkozd ko6zds minimumszabdlyok az egységes piac milkddése
szempontjabol is fontosak. A személyek szabad mozgasaval 0Osszefiiggésben alapvetd
fontossagu a megkiilonboztetésmentességhez vald alapvetd jog Unid-szerte egységes modon
torténd biztositasa, valamint a megkiilonboztetéssel szembeni védelemhez és a jogorvoslati
mechanizmusokhoz vald hozzaférés biztositdsa valamennyi tagallamban.

. Aranyossag

Az Eurépai Unidrdl szolod szerzédés 5. cikkének (4) bekezdése kimondja, hogy ,,[a]z
aranyossag elvének megfelelden az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem
terjedhet til azon, ami a Szerz8dések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges™.

Az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo jelenlegi rendelkezések és a 2018. évi
ajanlas nem érték el teljes mértékben az egyenldtlen bandsmod és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelemre ¢és azok megeldzésének fokozasdra vonatkozd unidés jogszabalyok
végrehajtasanak és érvényesitésének biztositdsara iranyuld célkitlizést. Ennek oka, hogy a
tagallamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a tekintetben, hogy hogyan alkalmazzak
az iranyelvek egyenldséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozd rendelkezéseit, a 79/7/EGK
iranyelv és a 2000/78/EK iranyelv nem tartalmaz ilyen rendelkezéseket, az ajanlas pedig nem
kotelezd erejti.

»Puha” eszk6zok nem bizonyultak elég hatékonynak ahhoz, hogy biztositsdk az emberek
megkiilonboztetésmentességhez vald alapvetd jogdnak érvényesiilését. A  javasolt
kezdeményezés minimumszabalyokat hataroz meg, amelyeket a tagdllamoknak végre kell
hajtaniuk. Ezek a minimumszabalyok vérhatéan jelentésen javitani fogjdk a
megkiilonboztetéssel szembeni védelem szintjét, ami jelentds pozitiv hatdssal lesz a
megkiilonboztetés (potencialis) dldozatainak helyzetére.

A minimumszabalyok meghatdrozasa sordn a javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja a

tagallamok hataskdreit és eljardsi autonomiajat*!, és mérlegelési jogkort biztosit szamukra a

40 PT, ES, MT, LT. Id6kdzben Spanyolorszag elfogadott egy Uj torvényt (Ley 15/2022, 2022.7.12.).

41 Szamos intézkedést a nemzeti joggal dsszhangban kell végrehajtani, és néhany intézkedést a tagallamok
eljarasi autonomidjanak tiszteletben tartasa érdekében a Bizottsdg nem javasolt, példaul annak eldirasat,
hogy az egyenldséggel foglalkozo szervek kotelezo erejii hatarozatokat fogadhassanak el.
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javasolt intézkedések végrehajtasanak modja és az egyenldséggel foglalkozd szervek
mitkddésére vonatkozd kedvezdbb normak meghatarozasa tekintetében.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az iranyelv formdjat 61t6 jogi eszkdz lehetdvé teszi az egyenldséggel foglalkozd szervek
megerdsitését és koz0s minimumszabalyok garantalasat, ugyanakkor meérlegelési jogkort
biztosit a tagallamoknak arra vonatkozdan, hogy nemzeti koriilményeik fényében hogyan
hajtjak végre az 0j kovetelményeket. Ez a megkdzelités Osszhangban van az e terliletre
iranyul6 unioés beavatkozas eredeti formajaval, ugyanakkor kezeli a jelenlegi kihivasokat.

A javaslat értelmében a 2000/43/EK iranyelv és a 2004/113/EK iranyelv egyenlOséggel
foglalkoz6 szervekre vonatkozd meglévd rendelkezéseit tordlni kell. Az 0j irdnyelv az
egyenlOséggel foglalkozd szervekre Osszpontosit majd, ¢és Osszefogja a 79/7/EGK, a
2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK irdnyelv hatdlya ald tartozd indokok és
teriiletek  vonatkozasdban  torténd hatékony mukodésiik szempontjabol  relevans
rendelkezéseket. A jelenlegi rendelkezések torlése azt is jelenti, hogy az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek feladatainak jelenlegi listdja egyértelmiisithetd és kiegészithetd, példaul a
megeldzo és eldémozditod tevékenységek végzésének kifejezett eldirasaval, amelyek a meglévo
rendelkezésekben nem szerepeltek kelléen egyértelmiien.

3. SZAKERTOI VELEMENYEK BESZERZESE, ELEMZES ES AZ ERDEKELT
FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK
. Szakértoi vélemények beszerzése és elemzés

A Bizottsag kozbeszerzési szerzddést kotott egy tanulmany elkészitésére egy visszamendleges
¢és eldre tekintd elemzé dokumentum elkészitésének tdmogatasa céljabol, az egyenldséggel
foglalkoz6 szervekre vonatkozd kotelezd normakrol sz6ld jogalkotési javaslat kidolgozéasa
érdekében. Az elemzé dokumentum mind ezt a javaslatot, mind a foglalkoztatds és a
munkavégzés — beleértve az Onfoglalkoztatdst is — terén a ndk és férfiak kozotti egyenld
banasmodrol és esélyegyenldségrol szold parhuzamos javaslatot kiséri. Tartalmazza az
egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozd meglévd unids rendelkezések visszamendleges
elemzését, valamint egy esetleges tovabbi unids beavatkozas eldre tekintd elemzését.

Teljes korti értékelésre és hatasvizsgalatra az alabbi okok miatt nem kertilt sor:

(1) Aranyossag — az unids beavatkozas korlatozott hatokore

A javaslatok minddssze az egyenldséggel foglalkozd szervekre dsszpontositanak, amelyekre
az egyenlOségrél szold négy iranyelvben egy cikk vonatkozik (két masik egyenlOségi
iranyelvben pedig nem szerepelnek). Az emlitett cikk a négy irdnyelvben szinte azonos. A
javaslatok az irdnyelvek egyéb rendelkezéseit nem moddositjak. A javaslatok részben az
egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozo eldirdsokrol szolo, meglévé 2018. évi
bizottsdgi ajanlason alapulnak, amely 2021-ben értékelésre keriilt. Ezért a vonatkozo
iranyelvek teljes kori értékelését a Bizottsdg nem tekintette sem ardnyosnak, sem
sziikségesnek.

(2) Az egyszerlsitési potencial hianya

A visszamendleges elemzés azt mutatja, hogy az egyenlOségrél szold irdnyelvek
egyenldséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozd meglévd rendelkezései korlatozottak ¢és
homalyosak. Ezekben a rendelkezésekben nincs egyszeriisitési potencial. A 2018. évi ajanlas
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végrehajtasarol szolo visszajelzések kozott nem volt olyan, amely az egyszerlsités
sziikségességére vagy adminisztrativ teherre utalt volna.

3) A hatasok értékelésének nehézsége

Az egyenldség ¢és a megkiilonboztetésmentesség teriiletén a gazdasagi, tarsadalmi ¢és
kornyezeti hatasokat nehéz szamszeriisiteni és pénzben kifejezni, az adatok rendelkezésre
allasa pedig korlatozott. Az egyenldségre vonatkozé atfogd adatok hianyaban nem mérhetd az
egyenlOséggel foglalkoz6 szervek tevékenységeinek — mint példaul a megkiilonboztetés
aldozatainak segitése ¢s altalaban a megeldzés, vagy az egyenld banasmodd elomozditasa —
tarsadalmi hatasa. Ez olyan kihivas, amelynek kezelését ez a javaslat el6 fogja segiteni azaltal,
hogy eldirja az egyenldséggel foglalkozo szervek szamara, hogy gytijtsenek adatokat sajat
tevékenységeikrol, végezzenek felméréseket, és lehetévé teszi szamukra, hogy koordinacids
szerepet toltsenek be az egyenldségre vonatkoz6 adatok mas kozjogi vagy maganszervezetek
altali gytijtésével kapcsolatban.

A meglévo jogszabalyok visszamendleges elemzése

A visszamendleges elemzés az egyenldségrol szolo iranyelvekben és a 2018. évi ajanlasban
szerepld, az egyenléséggel foglalkozd szervekre vonatkozo unids rendelkezések 2
eredményességével, hatékonysagaval, koherencidjdval, unidés hozzdadott értékével ¢és
relevancidjaval foglalkozik.

Az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozd meglévé unios keret hatékonysagat a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem és annak megeldzése terén elért eredményekre tekintettel
korlatozottnak értékelték. Némi eldrelépés tortént, kiillondsen azokban a tagillamokban, ahol
az unids beavatkozas eldtt nem Iéteztek egyenldséggel foglalkozod szervek. A kivant
hatdsokat*’ azonban nem érték el teljes mértékben. Az elemzés szerint a megkiilonbdztetés
szintje tovabbra is magas, ¢s az aldozatok tovabbra is kevéssé ismerik jogaikat. Az alacsony
bejelentési arany tovabbra is jelentds probléma, ¢€s a megkiilonboztetéssel kapcsolatos
tudatossag €s ismeretek tovabbra is korlatozottak. Szamos egyenldséggel foglalkozo szerv a
hataskorok €s az erdforrasok tekintetében nem rendelkezik megfeleld eszkozokkel ahhoz,
hogy hatékonyan segitse az aldozatokat.

Az egyenldséggel foglalkozé szervek meglévd unids keretének hatékonysaga korlatozottnak
bizonyult az egyenldséggel foglalkoz6 szervek megkiilonboztetés elleni kiizdelemre és annak
megelézésére vald képessége tekintetében, a koltségek és hasznok kérdéskorét pedig nem
lehetett értékelni, foként amiatt, mert adatok csak korlatozottan alltak rendelkezésre. A
visszamendleges elemzés azt mutatja, hogy az irdnyelvek altal biztositott jelenlegi unids keret
tul altalanos és sziik hatokort, és nem tér ki az egyenldséggel foglalkozo szervek felépitésére,
hatékonysagara vagy er6forrasaira. Ezt a helyzetet a részletesebb 2018. évi ajanlds sem
enyhitette, mivel az nem kotelezd erejli. A visszamendleges elemzés azt mutatja, hogy az
egyenldséggel foglalkozd szervek erdforrasai ebben az Osszefiiggésben jelentds problémat
jelentenek, mivel tagallamonként igen eltérdek, és a legtobb egyenldséggel foglalkozo szerv
esetében nem elegenddek ahhoz, hogy azok hatékonyan el tudjak latni az 6sszes feladatukat.

A meglévd unios keret koherencidjat minden szinten Osszességében pozitivnak értékeltek. Az
elemzés azt mutatja, hogy az unios keret nagymértékben dsszhangban van a Szerzédésekkel
¢s a Chartaval, mivel célja az EU alapértékei kozé tartoz6 egyenléség ¢és
megkiilonboztetésmentesség fokozasa. Az egyenldséget a Charta is alapvetd jogként védi. Bar

42
43

A tovabbiakban: unios keret vagy unios beavatkozas.

A vart f6 hatasok a kdvetkezok voltak: i. az egyenld banasmoédra és a megkiilonboztetésmentességre
vonatkoz6 unids jogszabalyok hatékony végrehajtasa és érvényesitése, ii. a megkiilonboztetés és az
egyenl6tlen banasmad szintjének csdkkentése, valamint iii. fokozott megel6zés és nagyobb tudatossag.
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az egyes nemzetkozi jogi eszk6zok, mint példaul az ENSZ-nek ,,az emberi jogok
elémozditasa és védelme érdekében létrehozott nemzeti intézmények jogallasaval kapcsolatos
alapelvei”™* (az ugynevezett parizsi alapelvek) és az Eurdpa Tanics Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsiganak®® 2. ajanlasa eltérd jogi jellegiik miatt
részletesebbek, a kiilonb6z6 jogi eszkozok tartalma ugyanaz.

A Bizottsag az uniés hozzaadott értéket pozitivnak itélte meg. Az elemzésbdl kitlinik, hogy a
2000/43/EK iranyelv elfogadasanak idépontjaban az akkori 15 tagallamnak csak mintegy
felében miikodott — korlatozott megbizatassal rendelkezd — egyenldséggel foglalkozd szerv, €s
a fennmarado 12 tagallam koziil csak egy rendelkezett egyenldséggel foglalkozo szervvel a
csatlakozasi folyamat el6tt. A tanulmdny elkészitésekor megkérdezett érdekelt felek
megerdsitették, hogy az egyenldséggel foglalkozd szerveket nem minden tagallamban hoztak
volna létre az EU fellépése nélkiil. Az a tény, hogy a megkiilonbdztetés szintje*® tovabbra is
magas a tagallamokban, azt mutatja, hogy tovabbra is sziikség van unios szintli fellépésre.
Ugyanakkor a jelenlegi jogi keretnél részletesebbnek és konkrétabbnak kellene lennie ahhoz,
hogy a tagéllamok altal végrehajtando6 intézkedéseket jogi szempontbol egyértelmiibbé tegye.

Az uni6s keret eredeti célkitlizéseinek relevancidjat az eredeti €s a jelenlegi igények fényében
a Bizottsag pozitivnak értékelte, az egyenldséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozo eredeti jogi
keretet azonban tul sziiknek és homalyosnak talalta. Ezt a nézetet széles korben osztja
valamennyi érdekelt fél, kiilondsen az egyenldséggel foglalkozo szervek, a civil tarsadalmi
szervezetek és a tagallamok. Az elemzés azt mutatta, hogy elsOpré tdmogatast élvez a fent
emlitett problémak kezelését célzd tovabbi intézkedések hozatala’, valamint annak
biztositdsa, hogy az  egyenléséggel foglalkozé  szervek  rendelkezzenek a
megkiilonboztetésmentesség teriiletén jelentkezd j — példaul az automatizalt rendszerek
hasznalataval kapcsolatos — kihivasok kezeléséhez sziikséges eréforrasokkal, amelyek
gyakorisdga és sulyossaga a technoldgiai fejlddéssel parhuzamosan nd.

A fentiek figyelembevételével szamos tanulsdgot azonositottunk, az aldbbiak szerint. Az
egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo6 jelenlegi rendelkezések homalyossaga miatt az
egyenldséggel foglalkozd szervek szamos problémaval szembesiilnek a tagallamokban, amint
azt az alabbiakban kifejtjiik. Bar a 2018. évi ajanlas e problémak kezelésére iranyult, nem
kotelezd jellege miatt csak korlatozott hatidsa volt, a Bizottsag ezért javasol most kotelezo
erejll jogi eszkozt a problémak hatékonyabb kezelésére.

Erdforrasok és fiiggetlenség

Az elemzésbdl kitlinik, hogy az erdforrasok hidnya visszatéré probléma, amely jelentsen
akadalyozza az egyenldséggel foglalkozo szervek miitkodését. Hasonloképpen, a fiiggetlenség
hidnya akaddlyozza az egyenlOséggel foglalkozé szerveket feladataik és célkitlizéseik
hatékony megvalositasaban.

Segitségnyujtds az aldozatoknak

44 https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-

paris-principles/.
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-
no.2#:~:text=ECRI%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%20discrimination%?20and%?20intolerance.

A 2019. évi Eurobarométer felmérésbol szarmazo részletes adatokat lasd az elemz6 dokumentum 5.
mellékletének 3. fejezetében.

A nyilvanos konzultacio valaszadoinak tulnyomo tobbsége (97,2%-a) fontosnak tartja példaul erds és
hatékony egyenléséggel foglalkozo szerveket 1étrehozasat — lasd Esélyegyenldségi szervek — Kotelezd
érvényu el6dirasok (europa.eu).

45

46

47
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Az aldozatoknak nyujtott segitség és az e célbol az egyenldséggel foglalkozo szervekre
ruhazott hataskorok tagallamonként igen eltéréek. A megkiilonboztetésmentességhez valod
alapvetd jog minimalis szinti védelmének biztositdsa érdekében hasznos lenne ezen a
teriileten konkrétabb kozds szabalyok alkalmazasa. A perképviseleti hataskor e tekintetben
kiilonos jelentdséggel bir. Annak érdekében, hogy a megkiilonboztetés valamennyi
aldozatanak segitséget lehessen nyujtani, fontos annak biztositasa is, hogy az egyenléséggel
foglalkozé szervek akadalymentesen hozzaférhetdk legyenek a megkiilonboztetés valamennyi
aldozata szdmara.

A foglalkoztatasi egyenldségrol szolo iranyelv és a férfiak és a ndk kozotti egyenld banasmaod
elvének a szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitdsarol szold irdnyelv
jelenleg nem tartalmaz az egyenlOséggel foglalkozé szervekkel kapcsolatos rendelkezéseket.
A visszamendleges elemzés azonban azt mutatja, hogy az emlitett irdnyelvek hatdlya ala
tartoz6 indokok alapjan és terlileteken torténd megkiilonboztetés szintje tovabbra is magas a
tagallamokban.

A megkiilonboztetéssel kapcsolatos ismeretek

A visszamendleges elemzés jelentds eltéréseket mutat a tekintetben, hogy az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek milyen rendszerességgel végeznek fiiggetlen kutatdsokat, felméréseket, és
tesznek kozzé jelentéseket. Ugyanez vonatkozik az egyenléségre vonatkozo elsddleges ¢€s
masodlagos adatok gytlijtésére is. Tekintettel arra, hogy a megkiilonboztetéssel kapcsolatos
tudatossag ¢és ismeretek tovabbra sem elégségesek, egyértelmiibb szabalyokra van sziikség
ezen a teriileten.

Egyiittmiikédés

Tagallamonként eltérd, hogy az egyenlOséggel foglalkozd szervek milyen mértékben
mikddnek egyiitt és milyen mértékben osztanak meg informacidkat egymassal és az érintett
nemzeti, eurdpai €s nemzetkozi hatdsadgokkal vagy szervekkel. Az ilyen informécidcsere
azonban hasznos lenne az ismeretek megosztasa és a szinergidk megteremtése szempontjabol.

A lehetséges uj unios fellépés eloretekinto elemzése

Ami a lehetséges 1) uniods fellépéssel kapcsolatos szakpolitikai lehetdségeket illeti, a Bizottsag
mar vizsgalta a nem jogalkotési alternativakat, de azok nem teljes mértékben hoztdk meg az
elvart eredményeket. A nem jogalkotdsi beavatkozasok a kovetkezok:

a) az egyenldséggel foglalkozd szervek aktiv haldzatanak létrehozdsa a Bizottsag
finanszirozéasaval (Equinet),

b) a Bizottsag 2018. évi, nem kdtelez6 erejli ajanlasa,

C) a bevalt modszerek cseréje, valamint

d) a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program utjan biztositott kozvetlen
finanszirozas.

Bér mindezen intézkedések pozitiv hatassal jartak és a tovabbiakban is érvényben maradnak,
az ajanlast — nem kotelezo jellege miatt — csak részben hajtottak végre.

Ezért a jelenlegi helyzet fenntartasa mellett az egyetlen vizsgalt szakpolitikai alternativa 1j
jogszabaly elfogadasa volt. A Bizottsag mindegyik szakpolitikai intézkedés esetében elemezte
az 0 jogszabalyba foglaland6 intézkedéstipusokat, amint azt az aldbbiakban részletesebben
kifejtjiik.
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Az unios beavatkozas célkitlizései az egyenldséggel foglalkozé szervekkel kapcsolatos aldbbi
harom f6 cél szerint csoportosithatok:

J az egyenldségrol szolo hat iranyelv érvényesitésének eldsegitése,

. a megkiilonboztetés aldozataul esett személyek igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférésének hatékony segitése, valamint

J az egyenld bandsmadd eldmozditasa és a megkiilonboztetés megeldzése.

Az elemzés 21 olyan célt hatarozott meg, amelyek a fent ismertetett problémak kezelésére
szolgalnak. A Bizottsag harom olyan operativ célt azonositott, amelyek elengedhetetlenek a
fenti célkittizések eléréséhez, nevezetesen amelyek biztositjak, hogy:

. az egyenlOséggel foglalkozd szervek kiilsé befolyastol mentesek legyenek, és igy
fliggetleniil lathassak el a feladataikat,

o az egyenléséggel foglalkozo szervek rendelkezzenek a feladataik ellatdsahoz
sziikséges erdforrasokkal, tovabba

. ha az egyenldséggel foglalkozo szerv egy tobb megbizatassal rendelkezd szerv része,
olyan bels6 struktira (un. ,,tiizfal”) alljon rendelkezésre, amely kell6 fiiggetlenséget,
figyelmet és er6forrasokat biztosit az egyenldséggel kapcsolatos megbizatds szamara.

A Bizottsag 11 témateriileten*® 48 olyan intézkedést vélasztott ki tovabbi elemzésre, amelyek
a fenti célok elérésének eldsegitése érdekében beépithetdk a jogszabalyokba.

Az elemz6 dokumentum 6t kritérium — az eredményesség®, a hatékonysag™, a koherencia’!,
az uniés hozzaadott érték>? és a relevancia® — alapjan vizsgélta a javasolt intézkedéseket. Az
uniés hozzaadott érték, a relevancia és a koherencia értékelésére a javasolt jogalkotasi
kezdeményezés egésze tekintetében keriilt sor, mig az eredményesség és a hatékonysag
esetében témateriiletenként, az egyes intézkedéseket vizsgalva. Néhany intézkedés esetében a
kevés rendelkezésre allo adat vagy modszertani korlatok miatt nem lehetett teljes korii
értékelést végezni. Kiilondsen igy van ez a hatékonysag esetében.

A tanulmany megallapitotta, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag elvét tiszteletben tarto 1j
iranyelvek megfeleld valaszt jelentenének. 44 azonositott intézkedésrdl sziiletett olyan dontés,
hogy azokat be kell épiteni a javaslatokba.

Néhany tagallam mar jelenleg is elégge széles korli eréforrdsokkal és meglehetdsen atfogod
hataskorokkel ruhazza fel az egyenldséggel foglalkoz6 szerveit, a fennmarado tagallamok
tobbsége viszont csak részben teljesiti a fenti célkitiizéseket. Ezért minden egyes szakpolitikai
intézkedés esetében eltérd lenne az 0j unids szabalyok miatti alkalmazkodas sziikségessége és

a8 Megbizatas, hataskor, hozzaférés, egylttmiikdodés, felmérések, adatgyijtés, nyomon kovetés,

jogérvényesités, fliggetlenség, eréforrasok és struktuira.

Az eredményesség elemzése azt vizsgalja, hogy a javasolt intézkedés varhatéan milyen mértékben jarul
hozza a beavatkozasi logikdban meghatarozott célkitiizések eléréséhez.

A hatékonysag elemzése a javasolt intézkedéshez felhasznalt eréforrasok és az annak révén elérhetd
varhat6 valtozasok kozotti kapcsolatot értékeli.

A koherencia elemzése arra 6sszpontosit, hogy a javasolt intézkedés varhatoan mennyire illeszkedik
mas unios, nemzetkozi és nemzeti eszkozok miikodéséhez.

Az unids hozzaadott érték elemzése azt vizsgalja, hogy a javasolt intézkedés milyen valtozasokat
idézhet el6 azon feliil, ami észszeriien elvarhatd lenne, ha az érdekelt felek onalléan jarnanak el vagy
egyaltalan nem keriilne sor fellépésre.

A relevancia elemzése azt vizsgalja, hogy a javasolt intézkedés megfeleld valaszt ad-e a sziikségletekre.
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mértéke, attol fiiggden, hogy milyen jellemzokkel rendelkezik/rendelkeznek az egyenldséggel
foglalkozo szerv(ek) az egyes tagallamokban>*.

Egyéb szakértelem és elemzés

A Bizottsag felhasznalta az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozo eléirasokrol szold
bizottsagi ajanlas végrehajtasarol szolo, 2021. marcius 19-én kozzétett szolgalati
munkadokumentum?® elékészitése soran gyijtott informaciokat is. Beépitette a tagallamoktol,
az egyenldség elomozditasaval foglalkoz6 nemzeti szervek europai halozatatol (Equinet), az
Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségétél (FRA), a Rasszizmus és Intolerancia Elleni Eurdpai
Bizottsagtol (ECRI), az egyenldséggel foglalkozé szervektdl, a civil tarsadalomtol, valamint a
nemek kozotti egyenldséggel és a megkiilonboztetésmentességgel foglalkozd jogi szakértdk
europai halozatatol kapott hozzaszolasokat €s mar meglévd informaciokat. Emellett azokra a
bevalt mddszereke is tdmaszkodott, amelyeket a Bizottsdg és a svéd kormany altal 2019
juniusaban kozdsen szervezett, a bevalt modszerek cseréjére szolgald szeminarium soran
osztottak meg.

A Bizottsag a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézetétdl (EIGE) és a Nemzeti Emberi
Jogi Intézmények Eurdopai Halozatatél (ENNHRI) szarmazé tovabbi meglévd forrasokat is
igénybe vett az elemz6 dokumentum alatamasztisara felhasznalt bizonyitékok
Osszegyljtéséhez.

Végezetiill a Bizottsag figyelembe vette a faji vagy etnikai szdrmazason alapuld
megkiilonboztetés elleni jogi védelem esetleges hidnyossagairdl sz6l6 tanulmany
megallapitasait, amelyet a rasszizmus elleni cselekvési tervben eldirtaknak megfeleléen
készitettek el. A tanulmany megvizsgélta a faji egyenldségrél szold iranyelvben
meghatarozott védelmi mechanizmusok lehetséges hidnyossagait, beleértve az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek szerepét is.

A tanulmany megerdsitette, hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szerveket (nagyon) fontos
védelmi mechanizmusnak tartjak a megkiilonboztetés elleni kiizdelemben. A tanulmany
keretében végzett célzott felmérés valaszaddi megerdsitették ezt a megallapitast.
Megallapitast nyert, hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szervek hataskoriikre tekintettel —
kiilonosen akkor, ha azt megerdsitenék — fokozhatndk az egyéb védelmi mechanizmusok
hatékonysagat. Az egyenldséggel foglalkoz6 szervek szerepe mellett a megkiilonboztetés
megelozését és az azzal szembeni védelmet eldsegitdé védelmi mechanizmusok kozé
sorolhatok a jogok védelmére és a viktimizaciora, a szankciokra, a pozitiv fellépésre €s a
parbeszédre vonatkoz6 rendelkezések. A tanulmany lehetséges hidnyossagokat tart fel ezekkel
a meglévd mechanizmusokkal (pl. szankciok, védelemhez valdé jog) és az olyan
mechanizmusokkal/intézkedésekkel kapcsolatban, amelyek lehetévé tehetik
proaktivabb/megel6zobb jellegli megkozelitések alkalmazasat is (pl. nemzeti cselekvési
tervek, az egyenldséggel kapcsolatos kotelezettségek, az egyenldségre vonatkozd adatgytijtés)
a megkiilonboztetéssel szembeni fellépés mellett. A tanulmany az egyenldséggel foglalkozo
szervek szerepének bovitését ajanlotta az alabbiak tekintetében:

a) tajékoztatas, figyelemfelkeltd tevékenység, iranymutatas €s képzés,

i Az egyes tagallamokon beliilli helyzettel kapcsolatos tovabbi informéciok talalhatok az elemzd

dokumentum 4. mellékletében.

33 SWD(2021)63 final.
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b) a jogok védelme, beleértve a vizsgalati és perképviseleti hataskort, az alternativ
vitarendezést és szankciokat,

C) az egyenloségre vonatkozo adatok felhasznalésa,

d) parbeszéd, egylittmikddés, valamint

e) pozitiv fellépés/egyenldséggel kapcsolatos kdtelezettségek>®.
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

E jogalkotasi kezdeményezés elokészitése soran szdmos konzultacios tevékenységre kertlt
sor. Az ¢érdekelt felek hatdrozottan tdmogatjdk az e teriiletre vonatkozd 1 unids
intézkedéseket.

Osszesen 182 valaszadé adott valaszt a nyilvanos konzulticiora. A vallalkozé mintegy 100
interjut készitett, és 84 valaszt kapott a kiilonleges online felmérésekre. Osszesen 239 érdekelt
fél vett részt harom munkaértekezleten és egy zardkonferencian, amelyen a legfontosabb
témakkal és a lehetséges intézkedésekkel kapcsolatos oOtletborzéket tartottak. Ezzel
parhuzamosan a Bizottsag négy taldlkozdt szervezett, hogy tajékoztassa a tagallamok
képviseldit és egyeztessen veliik. Rendszeresen tartottak prezenticidkat az érdekelt feleknek
is.

Ezek a tevékenységek az érdekelt felek széles korét céloztdk meg annak érdekében, hogy
minden érdekelt felet megszolitsanak, és 0sszegylijtsék az észrevételeiket és a véleményiiket.
Tobbek kozott a kovetkezd érdekelt felekkel konzultdltak: valamennyi egyenldséggel
foglalkoz6 szerv, az Equinet, az FRA ¢és az EIGE, a tagallamok minisztériumi szintl
képviseldi, a megkiilonboztetésmentesség teriiletén tevékenykedd jelentdés tudoményos
szakemberek ¢és szakértok, civil tarsadalmi szervezetek, szocidlis partnerek, koztik a
munkaltatok unids szintii képviseldi, valamint unids lakosok (polgérok és harmadik orszagbeli
allampolgérok).

2022. majus 24-én Helena Dalli biztos ,,Egyenldséggel foglalkozd szervek, amelyek
mindannyiunk érdekében dolgoznak™ cimmel ifjusagpolitikai parbeszédet szervezett az
egyenldség teriiletén tevékenykedd fiatal aktivistdk részvételével. Az esemény az ifjlisag
europai évének (2022) keretébe illeszkedett, €s célja az e javaslatot megel6zé konzultacids
tevékenységek tovabbi bdvitése volt. A résztvevok megerdsitették, hogy kevés fiatal fordul
egyenldséggel foglalkozd szervhez, ha megsértették a jogait. Kiemelték, hogy helyi szinten is
meg kell erdsiteni az egyiittmiikodést az egyenldséggel foglalkozo szervek és az ifjusagi
szervezetek kozotti.

A fenti kérdések kezelését célz6 10j unids szabalyok elfogadasara iranyuld javaslat
messzemend tdmogatast kapott a konzulticios tevékenységek soran. Példaul a nyilvanos
konzultacid valaszaddinak 97,2 %-a vélte gy, hogy az egyenldséggel foglalkozo erds és
hatékony szervek létrehozasa (nagyon) fontos. Az érdekelt felek tamogattdk a kovetkezokre
vonatkoz6 unids szabalyokat:

o fliggetlenség (beleértve a vezetdk atlathatdo és kompetenciaalapu kivalasztasat és a
koltségvetési fiiggetlenséget),

36 Az egyenldséggel kapcsolatos kotelezettségek annak mérlegelésére vagy atgondoldsara kotelezik a

kozjogi és/vagy maganszervezeteket, hogy szakpolitikaik vagy dontéseik hogyan fogjak érinteni az
egyenld banasmaodrol szo16 jogszabalyok altal védett személyeket.
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elegendd eréforrds (emberi eréforrasok, pénziigyi erdforrdsok ¢és megfeleld
helyiségek),

az egyenlOségrol szolo iranyelvek hatalya ala tartozé megkiilonboztetés valamennyi
indokanak és teriiletének lefedése,
egyszerli panaszbenyujtas €s hozzaférhetdség,

az egyenloséggel foglalkozo valamennyi szerv perképviseleti és vizsgalati hataskore,

az egyenlOséggel foglalkozd szervek kotelezod erejii hatarozatainak érvényesitése és
szankciok kiszabasanak lehetdsége,

a lakossdg ¢és a megkiilonboztetés kockazatanak kitett csoportok figyelmének
felhivéasa az egyenldséggel foglalkoz6 szervek 1étezésére,

az egyenloség elomozditasa és a megkiilonboztetés megeldzése,

az egyenldséggel foglalkozo szervek altal a sajat tevékenységeikre vonatkozo adatok
gyljtése, valamint a mas kozjogi és maganszervezetek altal gyiijtott, az egyenldségre
vonatkoz6 adatokhoz vald hozzaférés, rendszeres jelentések készitése céljabol,
tovabba

koordinacié és egyiittmiikodés a hatosagokkal, az érdekelt felekkel (pl. civil
tarsadalmi szervezetekkel és szocialis partnerekkel) és a nemzetk6zi/uniods
szervekkel.

Az érdekelt felek a fenti teriileteken a legambiciézusabb valasztasi lehetdségeket tamogattak.
Az érdekelt felek nagy tobbsége szerint a jovObeli jogszabalyoknak a tagallamok hataskorébe
kellene utalniuk azon feltételek megteremtését, amelyek lehetévé teszik az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek szdmara, hogy teljes mértékben eleget tegyenek a szerepiiknek, mivel az
egyenldséggel foglalkozd szervek megfeleld eszk6zok €s hataskorok nélkil nem tudjak
hatékonyan megvalositani célkitlizéseiket.

Ugyanakkor kiemelték, hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szervekre vonatkozo megerdsitett,
kotelez6 erejli minimumszabalyok elfogadasa soran figyelembe kell venni a tagallamok jogi
hagyomanyainak sokféleségét, és tiszteletben kell tartani intézményi autonomidjukat. E
tekintetben a kovetkezd elemek fontossadgat hangsulyoztak:

Ne irjanak eld kotelezd erejli dontéshozatali hatdskoroket (kvazi birdi feladatot)
valamennyi egyenldséggel foglalkozd szervre; inkabb a tagallamok hataskorébe kell
utalni annak eldontését, hogy kotelezd erejii dontéshozatali hataskorokkel ruhazzak-e
fel az egyenldséggel foglalkozo szerveket, és hogy miként tudjak a legmegfelelébben
biztositani azok eredményességét.

Jelenleg nem célszerli az egyenldséggel foglalkozd szervek kdlcsonds értékelésén
alapulod kozpontositott akkreditacios rendszert 1étrehozni; hanem a mutatok listaja
alapjan végzett rendszeres bizottsagi nyomonkdvetés révén kell lehetévé tenni annak
értekelését, hogy milyen mértékben valosultak meg a kezdeményezés célkitlizései, és
hogy a tagallamok eleget tettek-e az abban foglalt kovetelményeknek.

Annak szavatoldsa érdekében, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek
szolgaltatdsai valamennyi potencidlis dldozat szdmara igénybe vehetdk legyenek,
bizonyos foku rugalmassagra van sziikség az egyenldséggel foglalkozo szerveknek a
tagallamok teljes teriiletén valo fizikai jelenléte tekintetében (pl. a tagallamoknak
szabadon kellene donteniiik arrdl, hogy tetszésiik szerint hogyan szervezik meg ezt a
jelenlétet, példaul iroddk allandé halozata, rendszeres helyi latogatasok —
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,mobilirodak” — vagy a helyi civil tarsadalmi szervezetekkel vald egyiittmukodés
révén).

o A tagallamoknak gondoskodniuk kellene arrdl, hogy az egyenldséggel foglalkozo
szervek megfeleld megbizatassal, feltételekkel és eszkozokkel rendelkezzenek ahhoz,
hogy teljesiteni tudjak rendeltetésiiket, annak eldirdsa nélkiil, hogy adott ligyekben
hogyan kell ezt megtenniiik (pl. hataskorrel rendelkeznének arra, hogy birdsag elott
eljarjanak, azonban nem lennének kotelesek ezt megtenni).

A javaslat mindezen szempontokat figyelembe vette ¢s tiikrozte.

. Alapjogok

E javaslat célkitlizései 6sszhangban vannak a Charta alkalmazésaval és el0segitik azt, kiilonos
tekintettel a 21. cikkre, amely tilt barmely alapon torténd, igy a nemen, fajon, etnikai
szarmazason, valldson vagy meggydzodésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis
iranyultsagon alapuld megkiilonboztetést, valamint a 23. cikkre, amely eléirja, hogy ,,a ndk és
férfiak kozotti egyenldséget minden teriileten, igy a foglalkoztatds, a munkavégzés és a
dijazas teriiletén is biztositani kell”. A 26. cikk elismeri a fogyatékkal €16 személyek jogat az
onallosaguk, tarsadalmi €s foglalkozasi befogadasuk, valamint a kozéletben vald részvételiik
biztositasat célz6 intézkedésekre.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A kezdeményezés nem jelent tobbletkoltséget az Eurdpai Bizottsag és ligyndkségei szamara.
Az FRA ¢és az EIGE gylijtené és elemezné a relevans adatokat, hogy eldsegitése ¢és
figyelemmel kisérje ezen iranyelv végrehajtasat. Az ilyen tipusu feladatok mar szerepelnek az
FRA és az EIGE*® meglévd megbizatasiban, és tovabbi forrasok nélkiil is elvégezhetdk.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A tagallamoknak az irdnyelv hatalybalépését kovetd 18 honapon beliil at kell tltetniiik ezt az
iranyelvet, és atiiltetd intézkedéseiket kozolniiik kell a Bizottsaggal.

Annak értékelése céljabol, hogy ez a kezdeményezés mennyire eredményesen valdsitja meg a
célkitlizéseit, a tagallamok 6tévente jelentést tesznek annak alkalmazasarol, a Bizottsag pedig
végrehajtasi jelentést fogad el a tagallamok altal szolgaltatott informaciok, valamint az FRA
¢és az EIGE altal gy(jtott adatok alapjan. Ez az adatgy(ijtés a Bizottsag altal az emlitett
igynokségekkel és az Equinettel szoros egyiittmiikodésben kidolgozandd mutatok listajan
alapul. A Bizottsag szakértdi csoport 1étrehozasat tervezi, hogy egyeztessen a tagallamokkal
ezekrdl a mutatokrol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

1. cikk — Az irdnyelv célja, targya és hatalya

37 A Tanacs 168/2007/EK rendelete (2007. februar 15.) az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének
l1étrehozasardol (HL L 53., 2007.2.22., 1. 0.), 4. cikk.
>8 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1922/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a Nemek Ko6zotti

Egyenl6ség Eurdpai Intézetének létrehozasarol (HL L 403., 2006.12.30., 9. 0.), 3. cikk.
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Ez a rendelkezés meghatarozza az iranyelv céljat, targyat és hatalyat. Egyértelmiivé teszi,
hogy az iranyelvben megallapitott minimumkovetelmények a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a
2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelv hatalya ala tartozo, az egyenldséggel foglalkozé
szervekre vonatkoznak.

2. cikk — Az egyenldséggel foglalkozé szervek kijelolése

Ez a cikk eldirja a tagéllamok szamadara, hogy jeloljenek ki egy vagy tobb egyenldséggel
foglalkozé szervet a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK és a 2004/113/EK iranyelv
hatélya al4 tartozé megkiilonboztetés lekiizdése érdekében. A cikk tiikrozi a 2000/43/EK ¢és a
2004/113/EK iranyelv egyenértékii rendelkezését.

M¢ég ha mostanra valamennyi tagallam kijelolt is egyenldséggel foglalkozd szervet, az Uj
iranyelvben fenn kell tartani a legalabb egy szerv kijelolésére vonatkozd kotelezettséget,
mivel a jelenlegi rendelkezések torlésre keriilnek.

A 2000/43/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelvben foglalt, az egyenldséggel foglalkoz6 szervek
hataskorét és feladatait meghatdrozo rendelkezések is torlésre keriilnek. A Bizottsag ezeket
beépitette ebbe az iranyelvbe, az alabbi 1) hataskorokkel és feladatokkal egytitt:

. Fiiggetlenség: 3. cikk,

o Segitségnyujtas a megkiilonboztetés aldozatainak: 6-9. cikk,
o Vélemények ¢€s ajanlasok: 8., 13. és 14. cikk;

J Felmérések ¢€s jelentések: 14. cikk és 15. cikk, valamint

J Egyiittmikodés: 12. cikk.

3. cikk — Fiiggetlenség.

A fiiggetlenség alapvetd jellemzd, amely az egyenldséggel foglalkoz6 szervek megfeleld
miikddését és rendeltetésiik teljesitését hivatott biztositani.

Ez a rendelkezés altaldnos fliggetlenségi kotelezettséget allapit meg az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek szdmara, mig az egyenldségrdl szolo iranyelvek rendelkezései csak azt
irjak eld, hogy hataskoriik keretein beliil fiiggetleniil jarjanak el.

Ez a rendelkezés felsorolja azokat a konkrét kovetelményeket, amelyek hozzajarulnak e
fliggetlenséghez és/vagy garantaljak ezt a fiiggetlenséget. Ezek az egyenldséggel foglalkozo
szervek jogi struktirajara, elszdmoltathatosagara, koltségvetésére, személyzetére, szervezeti
kérdéseire, valamint alkalmazottaikra és vezetdikre vonatkozd, kompetencidjukat &s
fliggetlenségiiket biztositd szabalyokra vonatkoznak.

Ez a rendelkezés tovabba eldirja a tagallamok szdmara annak biztositdsat, hogy az
egyenldséggel foglalkozd szervek belsd szervezeti felépitése garantalja megbizatasuk és
hataskoriik fliggetlen gyakorlasat. Az egyenldséggel foglalkozd szervek (belsd) szervezeti
felépitése meghatarozd abbdol a szempontbol, hogy képesek-e eredményesen ellatni
hataskoriiket és feladataikat. Példaul az tiigyekkel kapcsolatos dontéshozatal vagy
véleménykiadds sziikségessé teszi, hogy az egyenldséggel foglalkozod szervek partatlanul
jarjanak el, az aldozatok tdmogatdsa sordn viszont eléfordulhat, hogy az egyenldséggel
foglalkoz6 szerveknek az 4ldozat oldalara kell allniuk.
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Egyes egyenldséggel foglalkozd szervek olyan nagyobb szervezetek részét képezik, amelyek
tobb megbizatassal rendelkeznek, példdul nemzeti emberi jogi intézmények vagy
ombudsmanok. Ezekben az esetekben konfliktus keletkezhet az e kiilonb6zé megbizatasokhoz
rendelt eréforrasok tekintetében — kiilondsen akkor, ha a tobbi megbizatast utdlag egészitették
ki az egyenldségre vonatkozd megbizatassal —, valamint a hataskorok gyakorlasa
vonatkozasdban. Példaul az ombudsmanoknak altalaban partatlanul kell eljarniuk, ami nem
mindig egyeztethetd Ossze az aldozatok segitésével, akar a birdsagok elott is.

Ezek a fesziiltségek a szerv megfeleld szervezeti felépitésének elfogadasaval oldhaték meg,
vagyis ugy, hogy kiilonboz6 kijelolt szervezeti egységek vagy alkalmazottak gyakoroljak
ezeket a hataskoroket és/vagy megbizatasokat, azaz strukturalis ,,tlizfalakat™ alakitanak ki.

4. cikk — Forrasok

A megfeleld eréforrasok az egyenldséggel foglalkozo szervek eredményes miikodésének ¢és
rendeltetésiik teljesitésének elofeltételei.

Ez a rendelkezés altalanosan arra kotelezi a tagéallamokat, hogy biztositsanak elegendd
eréforrast az egyenldséggel foglalkoz6 szervek szamara feladataik ellatdsahoz és valamennyi
hataskoriik eredményes gyakorlasahoz. Megallapitja tovabba azokat az alabbiakban felsorolt
koriilményeket és/vagy teriileteket, amelyeket a tagdllamoknak figyelembe kell venniiik a
pénziigyi forrasok meghatarozasakor: a hataskorok vagy feladatok bdéviilése, a
megkiilonboztetés potencidlis kockéazatainak kezelésére szolgald automatizalt rendszerek
hasznalatdhoz sziikséges kiilonleges szakértelem sziikségessége, elegendd tartalék az
esetlegesen nehezen eldre jelezhetd perkoltségek kezelésére, valamint a tobb megbizatdssal
rendelkez0 szerv részeként miikodo egyenloséggel foglalkozo szerv szervezeti felépitése.

5. cikk — Megeldzés, elémozdités és figyelemfelhivas

A megkiilonboztetés elleni kiizdelem az annak megeldzéséhez sziikséges intézkedések
meghozataldval kezdddik. Az egyenldségrdl szolo hatalyos iranyelvekben felvazolt védelmi
mechanizmusok alapvetéen visszamendleges jelleglieck (a megkiilonboztetés bekodvetkeztét
kovetden 1épnek milkodésbe), személyre szabottak és aldozatkdzpontuak. Az iranyelvek nem
tartalmaznak atfogd megel6z6 mechanizmusokat, €s a megeldzés nem tartozott kifejezetten az
egyenldséggel foglalkozo szervek eredeti feladatai kozé.

Ami az egyenld banasmod eldmozditasat illeti, eldszor a 2000/43/EK iranyelv nevezte az
egyenldséggel foglalkoz6 szerveket ,,az egyenld bandsmod eldmozditdsaval foglalkozo
szerveknek”, majd az egyenlOségrdl szold késdbbi iranyelvekben az ,.egyenld banasmod
elemzésére, figyelemmel kisérésére és tamogatasara kijelolt szerv” megnevezés szerepelt. Az
egyenld banasmod eldmozditasaban betoltott szerepiik tehat mindig nyilvanvald volt, de az
iranyelvek soha nem hataroztak meg kifejezetten.

Ez a rendelkezés most egyértelmiivé teszi az egyenldséggel foglalkozd szervek szerepét az
egyenld banasmod elémozditasaban és — ahhoz szorosan kapcsolodva — a megkiilonboztetés
megeldzésében. Ennek az irdnyelvnek az a célja, hogy olyan kozjogi szervként hozzak létre
Oket, amelyek feladata a kozjogi és maganszervezetek egyenld banasmodhoz kapcsolodod
kérdésekkel kapcsolatos ismereteinek bovitése és ilyen irdnyu kapacitasaik fejlesztése, a
megkiilonboztetés (ismételt) eléfordulasdnak megeldzése céljabol.

E rendelkezés célja tovabba annak biztositasa, hogy a tagallamok stratégiat fogadjanak el az
egyenldségi jogok ¢és az egyenldséggel foglalkozd szervek altal nyujtott szolgéltatdsok
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alacsony szintli ismertségének kezelésére, figyelembe véve a kiilonb6zo célcsoportok
sajatossagait.

6. cikk — Aldozatsegités

Ez a rendelkezés meghatarozza, hogy az egyenldséggel foglalkozo szerveknek hogyan kell
segitséget nyljtaniuk az aldozatoknak, amikor megkapjak a panaszukat: relevans és célzott
tajékoztatast kell nyujtaniuk a jogi keretrdl, a rendelkezésre allo6 jogorvoslatokrdl, az
egyenldséggel foglalkozd szerv altal nyujtott szolgaltatasokrol, az alkalmazando titoktartasi
szabalyokrol, a személyes adatok védelmérdl és a pszichologiai tdmogatas igénybevételének
lehetdségeirdl (még ha maguk az egyenldséggel foglalkozo szervek nem is feleldsek az ilyen
tdmogatas biztositasaért).

Az egyenloséggel foglalkozd szervek gyiijthetik az érintett felek altal dnkéntesen megadott
informaciokat. Eldzetes értékelést kell késziteniiik valamennyi panaszrél, €s tdjékoztatniuk
kell a panaszost értékelésiikrdl és az altaluk javasolt nyomon kdvetésrol. Attol fliggden, hogy
hogyan értékelik az tligyet, donthetnek a 7., a 8. vagy a 9. cikk szerinti nyomon kovetés
mellett, és javaslatot tehetnek arra a panaszosnak.

7. cikk — Egyezség

Ez a cikk eldirja a tagallamok szamara, hogy maga az egyenldséggel foglalkoz6 szerv vagy
mas, erre a célra létrehozott szervezet irdnyitdsaval biztositsak a békés vitarendezés
lehetdségét, amennyiben valamennyi fél egyetért az ilyen eljarasban valo részvétellel. A cikk
mozgésteret biztosit a tagallamoknak ahhoz, hogy a nemzeti joggal 0Osszhangban
meghatarozzak az eljaras modozatait.

8. cikk — Vélemények és hatarozatok

Ez a rendelkezés lehetové teszi az egyenldséggel foglalkozd szervek szdmara, hogy
kivizsgaljak a megkiilonboztetés lehetséges eseteit, €s panasz alapjan vagy hivatalbol (nem
kotelez6 erejll) indokolassal ellatott véleményt vagy (kotelezd erejii) hatarozatot adjanak ki.
Ha az ¢rintett felek onként mar elegendd informaciot adtak szamukra, az egyenldséggel
foglalkoz6  szervek  tovabbi  informaciokérés  nélkiil is  kiadhatnak  ilyen
véleményeket/hatarozatokat. Valamennyi félnek rendelkeznie kell a jogszerii eljarashoz valo
megfeleld jogokkal, beleértve a meghallgatashoz vald jogot is.

Mostanaig az egyenldséggel foglalkozo szervek hataskore arra terjedt ki, hogy ajanlasokat
tegyenek a megkiilonboztetéssel Osszefliggd barmely kérdésben. Ebben az irdnyelvben
megtartottuk az ,,ajanlas” kifejezést, amely a 13., 14. és 15. cikk szerinti szakpolitikai
ajanlasokra utal. Egyes egyenldséggel foglalkozo szervek ezt a hataskort arra is felhasznalték,
hogy egyedi ligyekben tegyenek ,,ajanldsokat”. E két helyzet megkiilonboztetése érdekében ez
az iranyelv a ,vélemény” kifejezést haszndlja az egyenldséggel foglalkozd szervek azon
hataskorére, hogy egyedi esetekre vonatkozd kovetkeztetéseket adjanak ki. Ezek a
vélemények jogilag nem kotelezd erejliek.

Egyes egyenldséggel foglalkozd szervek — a nemzeti szabalyok értelmében — kotelezd erejii
hatarozatokat is hozhatnak, amennyiben a tagdllamok igy hataroznak. Bar ennek az
iranyelvnek nem célja, hogy minden tagallamban valamennyi egyenldséggel foglalkoz6 szerv
szamara biztositsa ezt a hataskort, azokat a helyezeket is szabdlyozza, amelyekben az
egyenldséggel foglalkozd szervek a nemzeti szabalyok alapjan ilyen hatdskorrel
rendelkeznek, és arra torekszik, hogy biztositsa a kotelezd erejii hatarozatok végrehajtasat.
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Amennyiben megkiilonboztetés tortént, a vélemények és hatarozatok kibocsatiasa a
megkiilonboztetés megsziintetésének eszkoze, és egyuttal lehetdséget kinal a tovabbi hasonld
helyzetek megeldzésére is. Az egyenldséggel foglalkozo szerveknek a kifejezetten a helyzet
orvoslasat célzo intézkedések mellett adott esetben megel6z6 intézkedéseket is bele kell
foglalniuk véleményiikbe és hatarozatukba.

A vélemények vagy hatarozatok végrehajtasanak Osztonzése és figyelemmel kisérése
érdekében a tagidllamoknak megfeleld mechanizmusokat — példaul visszajelzési
kotelezettségeket — kell bevezetniiik a vélemények nyomon kovetésére és a hatarozatok
végrehajtasara.

9. cikk — Peres eljaras

Ez a cikk birdsag elotti perképviseleti hataskort biztosit az egyenldséggel foglalkozo szervek
szamara a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelvben
meghatarozott egyenld bandsmod elvének tiszteletben tartasa érdekében.

A perképviseleti hataskor lehetové teszi az egyenldséggel foglalkozo szervek szdmara, hogy
konkrét tamogatist nyujtsanak az 4aldozatok igazsdgszolgaltatdshoz wvalé joganak
érvényesitéséhez, valamint hogy stratégiai peres eljardsok utjan érjék el a szabalyok jogi
értelmezését és a tarsadalmi valtozast. E tekintetben kiilondsen fontos, hogy a sajat neviikben,
kozérdekbdl, azonositott aldozat hianyaban, és tobb aldozat tamogatidsa érdekében vagy
nevében jarhassanak el. Végezetiil annak a lehetdsége, hogy az egyenldséggel foglalkozo
szervek szobeli vagy irasbeli nyilatkozatokat tehetnek a birdésagok elétt (pl. amicus curiae
eljarasban), hasznosan egésziti ki az emlitett perképviseleti hataskort, mivel kevesebb
eréforrast igényel az egyenldséggel foglalkozo szervek részérél, azonban lehetové teszi
szamukra, hogy benyujtsék szakértdi véleményiiket a birésagokhoz.

Ez a rendelkezés azt is biztositja, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek birosag elotti
eljarashoz vald joga tiszteletben tartsa a tisztességes eljaras €s a fegyveregyenldség elvét. Az
egyenldséggel foglalkozd szerv nem nyujthat be olyan bizonyitékokat az eljarasban,
amelyeket a feltételezett elkdvetd vagy barmely harmadik fél az ugyanazon ligyben folytatott
korabbi vizsgalatok sordn jogilag koteles volt benyujtani. Ez nem alkalmazandé abban az
esetben, ha az egyenldséggel foglalkozd szerv sajat hatdrozatanak végrehajtasara vagy
birosagi feliilvizsgalatara irdnyulo eljarasban vagy amicus curiae-ként jar el.

10. cikk — Eljarasi biztositékok

A 6-9. cikkben megallapitott eljarasokhoz az érintett természetes és jogi személyeket
megilletd, megfeleld eljarasi biztositékokat kell kapcsolni a védelemhez, a titoktartashoz és a
birosagi feliilvizsgalathoz vald jog tekintetében. E biztositékok nemzeti szabalyoknak
megfeleld meghatarozésa a tagallamok hataskorébe tartozik.

11. cikk — Hozzaférés, hozzaférhetdség €s észszerti alkalmazkodas

Annak érdekében, hogy egyenldséggel foglalkozd szervek a megkiilonboztetés valamennyi
aldozatanak segitséget tudjanak nyujtani, elengedhetetlen, hogy mindenki szédmara
akadalytalanul hozzaférhetdk legyenek, tovabba hogy ingyenes szolgéltatasokat nyujtsanak a
panaszosoknak a tagallamok egész teriiletén, beleértve a vidéki és tavoli teriileteket is. Ez a
rendelkezés megkoveteli tovabba valamennyi szolgaltatas hozzaférhetdségét, valamint
¢szszerl alkalmazkodast ir eld a fogyatékossaggal €16 személyek szamara.
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12. cikk — Egytittmiikodés

Az egyenld banasmod és a megkiilonboztetésmentesség eldmozditasdhoz alapvetden fontos a
mas kozjogi ¢€és maganszervezetekkel valod egylittmikodés, amely megalapozza az
egyenldséggel foglalkoz6d szervek munkdjat, és Osszhangot teremt az altaluk kifejtett
tevékenység €s mas szervezetek tevékenysége kozott.

13. cikk — Konzultacid

E rendelkezés azt hivatott biztositani, hogy az iddszerti €s atlathatd eljarasok elfogadasanak
koszonhetden a kormany ¢és mas kozintézmények rendszeresen konzultdljanak az
egyenlOséggel foglalkoz6 szervekkel az egyenldséget és a megkiilonboztetésmentességet
érintd kérdésekkel kapcsolatos kozpolitikakrol. Lehetévé teszi tovabba az egyenldséggel
foglalkozé szervek szamara, hogy az ilyen kozpolitikdkra vonatkoz6 ajanlasokat tegyenek,
amely hataskor az unids jog szerinti létrehozasuk o6ta megilleti az egyenldséggel foglalkozo
szerveket. Ez a rendelkezés igy hozzajarul az egyenld banasmod teriiletén kozszakértéként
betoltott szerepiik hangsulyosabba valasahoz.

14. cikk — Adatgytijtés és az egyenldségre vonatkoz6 adatokhoz vald hozzaférés

Ez a rendelkezés megallapitja az egyenldséggel foglalkozd szervek i. sajat tevékenységeire
vonatkoz6 adatok gylijtésére vonatkozé kotelezettségét, ii. felmérések elvégzésére vonatkozo
jogkorét, iii. mas kozjogi vagy maganszervezetek altal gyijtott statisztikdkhoz vald
hozzéaférésre és azok feldolgozasara vonatkozd jogkorét, valamint iv. koordinacids szerep
betoltésére vald lehetéségét az egyenldségre vonatkozd adatok mdas kozjogi vagy
maganszervezetek altali gylijtése sordn. Az egyenlOséggel foglalkozd szervek igy
hozzéjarulnak az egyenléségre vonatkozo adatok gytlijtéséhez, amelyeket felhasznalnak sajat
jelentéseikben, a 16. cikkben emlitett bizottsdgi nyomonkdvetési jelentésben, valamint a
tagallamokban becsatornazasra keriilnek az egyenld banasmoddal és a hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos altalanos ismeretekbe.

Emellett ez a rendelkezés biztositja, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek ajanlasokat
tehessenek az egyenldségre vonatkoz6 adatoknak a tagallamokban torténd gyljtésére
vonatkozdan. Az egyenldségre vonatkoz6 adatok gylijtése elengedhetetlen a tudatossag
erdsitéséhez, az emberek érzékenységének noveléséhez, a  megkiilonboztetés
szamszerlsitéséhez, a tendencidk idobeli alakuldsanak bemutatdsahoz, a megkiilonboztetés
fennallasanak bizonyitasahoz, az egyenldségre vonatkozo jogszabdlyok végrehajtdsanak
értékeléséhez, a pozitiv intézkedések sziikségességeének bizonyitasahoz €s a tényeken alapulo
szakpolitikai dontéshozatal elésegitéséhez.

15. cikk — Jelentések és stratégiai tervezés

E rendelkezés azt hivatott biztositani, hogy az egyenldséggel foglalkozo szervek rendszeresen
megtervezzék a munkajukat, és nyilvanosan beszdmoljanak arrél, valamint az egyenld
banasmod és a megkiilonboztetésmentesség helyzetérdl. Az egyenldséggel foglalkoz6 szervek
eldsegitik, hogy a nyilvanossag ismereteket szerezzen a megkiilonboztetésrél és a sajat
munkajukrol: kozzéteszik a sajat tevékenységiikre vonatkoz6 adatokat, a panaszok szdmat
indokok ¢és teriiletek szerinti bontasban, valamint a tagallamokban tapasztalhatd hatranyos
megkiilonboztetéssel kapcsolatos altalanos informéaciodkat.

Ezek az ismeretek egyuttal segiteni fogjdk ezeket a szerveket abban, hogy megalapozott
dontéseket hozzanak munkajuk jovébeli megszervezésérol, az elkdvetkezd évekre vonatkozo
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prioritasaikrél, valamint arr6l, hogy hogyan tudjadk a legmegfelelobben elosztani
er6forrasaikat.

16. cikk — Nyomon kovetés

E rendelkezés értelmében a Bizottsdg Osszedllitja az irdnyelv végrehajtasanak nyomon
kovetésére szolgald kozos mutatok listajat, és jelentést készit az iranyelv alkalmazasarol. A
mutatok kidolgozasa sordn a Bizottsag tanacsért fordulhat az FRA-hoz és az EIGE-hez. A
mutatok listaja kiterjed az egyenloséggel foglalkoz6 szervek er6forrasaira, fliggetlen
miikodésére, tevékenységére és eredményességére, valamint megbizatasuk, hataskoriik vagy
szervezeti felépitésiik valtozasaira. Nemzeti €s unios szinten egyarant kikérik a tagallamok és
az érdekelt felek véleményét, és figyelembe veszik az Equinet altal kidolgozott mutatokat.

E cikk eldirja tovabba, hogy a tagallamok a fent emlitett mutatok alapjan 6tévente kozoljék a
Bizottsaggal az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi relevans informaciot,
amelyek alapjan a Bizottsag elvégezheti az iranyelv végrehajtdsanak feliilvizsgélatat és
elkészitheti végrehajtasi jelentését.

17. cikk — Minimumkdvetelmények

A visszalépés tilalmat kimond6 altalanos rendelkezés azokra a tagallamokra vonatkozik,
amelyek az iranyelv altal biztositottnal magasabb szintli védelmet biztositdé jogszabalyokat
hoztak vagy kivannak elfogadni. Eldirja, hogy ezen iranyelv végrehajtdsa sordn nem
ronthatok az egyenldséggel foglalkozd szervek miikodési feltételei, amelyeket a tagallamok
mar korabban kialakitottak.

18. cikk — A személyes adatok kezelése

Az egyenldséggel foglalkozd szerveknek a feladataik ellatasa érdekében — példaul
panaszkezelés soran — gyiijtott személyes adatokat az éltalanos adatvédelmi rendelettel®
Osszhangban kell kezelnitik. Ez a cikk kimondja, hogy az egyenldséggel foglalkozo szervek
csak akkor gylijthetnek személyes adatokat, ha arra sziikség van az ezen irdnyelv szerinti
valamely feladat teljesitéséhez. Tovabbi biztositékokat kell elfogadni minden olyan esetben,
amikor az egyenldséggel foglalkozo szerveknek egy adott feladatuk ellatasa érdekében
kiilonleges adatokat kell kezelnitik.

19. cikk — Az egyenldséggel foglalkozé szervekre vonatkozo jelenlegi rendelkezések hatalyon
kiviil helyezése

Ez a cikk az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozd meglévd rendelkezések torlése
céljabol modositja a 2000/43/EK ¢és a 2004/113/EK irdnyelvet és ugy rendelkezik, hogy a
hatalyon kiviil helyezett rendelkezésekre vald valamennyi hivatkozast ezen iranyelvre vald
hivatkozéasnak kell tekinteni.

A 21. cikk tovabb pontositja e cikk hatalybalépésének idépontjat annak érdekében, hogy ne
szakadjon meg az egyenldséggel foglalkozo szervek miikodése.

20. cikk — Atiiltetés

39 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.54., 1. 0.).
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Ez a rendelkezés meghatdrozza azt a maximalis iddtartamot, amely a tagallamok
rendelkezésére all az iranyelv nemzeti jogban vald hatdlyba Iéptetésére és a vonatkozod
jogszabalyok szovegének a Bizottsdggal valo kozlésére. Ezt az idészakot az ezen iranyelv
hatalybalépésétdl szamitott 18 honapban hatdrozzak meg.

21. cikk — Hatéalybalépés

Ez egy altalanos rendelkezés, amely meghatdrozza, hogy az irdnyelv az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép hatalyba. Biztositja tovabba,
hogy az egyenldséggel foglalkozd szervekre vonatkozd jelenlegi rendelkezések az uj
rendelkezések alkalmazandova valasaig hatdlyban maradjanak.

22. cikk — Cimzettek

Ez a cimzettekre vonatkozo altalanos rendelkezés egyértelmiivé teszi, hogy az iranyelv
cimzettjei a tagallamok.
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2022/0401 (APP)
Javaslat
A TANACS IRANYELVE

a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlo
banasmaéd, a foglalkoztatas és a munkavégzés terén a személyek kozotti, vallasra vagy
meggyozodésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra valo tekintet

nélkiili egyenl6é banasmod, a szocialis biztonsag, tovabba az arukhoz és
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa terén a
férfiak és a nok kozotti egyenlé banasmadd tekintetében az egyenloséggel foglalkozé
szervekre vonatkoz6 normakrol, valamint a 2000/43/EK iranyelv 13. cikkének és a
2004/113/EK iranyelv 12. cikkének hatalyon Kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 19. cikke (1)
bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Parlament véleményére!,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel a Régiok Bizottsiganak véleményére?,

tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos véleményére?,

kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) A Szerzddések és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja az Unid alapvetd értékeiként’

ismeri el az egyenldséghez valo jogot és a megkiilonboztetésmentességhez valo jogot,
¢s az Uni6 mar tobb iranyelvet fogadott el a megkiilonboztetés tilalmarol.

(2) Az EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdése értelmében a Szerzddések egyéb

rendelkezéseinek sérelme nélkiill €s a SzerzOdések altal az Unidra atruhazott
hataskorok keretén beliil a Tandcs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden,
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangulag megfeleld intézkedéseket
fogadhat el a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, valldson vagy meggy6zOdésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetés

lekiizdésére.
! HLC, . .o.
2 HLC. . ] o.
3 HLC, . .o.
4 HLC. ., .o
5

Az Europai Uniorol szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUSZ) 2. és 3. cikke, az Europai Unio
mikodésérol szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 8. és 10. cikke, valamint a Charta 21., 23. és
26. cikke.
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Ezen iranyelv célja az egyenldséggel foglalkozd szervek miikodésére vonatkozod
minimumkovetelmények megallapitdsa eredményességiik javitasa és fliggetlenségiik
garantéldsa céljabol, a 79/7/EGK®, a 2000/43/EK’, a 2000/78/EK® és a 2004/113/EK’
tanacsi iranyelvben lefektetett egyenld banasmod elve alkalmazdsdnak megerdsitése
érdekében.

A 79/7/EGK iranyelv tiltja a nemen alapuld megkiilonboztetést a szocialis biztonsag
tertiletén.

A 2000/43/EK iranyelv tiltja a faji vagy etnikai szarmazason alapulo
megkiilonboztetést.

A 2000/78/EK iranyelv tiltja a vallason, meggydzddésen, fogyatékossagon, életkoron
vagy szexualis iranyultsdgon alapulo, foglalkoztatds, munkavégzés és szakképzés
soran alkalmazott megkiilonboztetést.

A 2004/113/EK iranyelv tiltja a nemen alapulé megkiilonboztetést az arukhoz és
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa terén.

A 2000/43/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelv eldirja a tagallamok szdmara, hogy
jeloljenek ki egy vagy tobb szervet (a tovabbiakban: egyenldséggel foglalkozd
szervek), amelyek feladata az egyenld banasmod eldmozditasa — az elemzést, nyomon
kovetést és tamogatast is beleértve —, hogy az adott iranyelvek hatdlya ald tartozé
indokokon alapulé megkiilonboztetéstdl mentesen, minden személy egyenld
banasmodban részesiiljon. Az iranyelvek annak biztositasara kotelezik a tagallamokat,
hogy e szervek hataskore kiterjedjen az dldozatoknak torténd 6nallo segitségnyujtasra,
a megkiilonboztetéssel kapcsolatos fiiggetlen vizsgalatok lefolytatasara, fiiggetlen
jelentések kozzétételére és ajanlasok tételére az ilyen hatranyos megkiilonboztetéssel
Osszefliggd barmely kérdésben.

A 2006/54/EK' ¢és a 2010/41/EU'! eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szintén
rendelkezik az egyenldséggel foglalkoz6 szervek kijeldlésérol.

Valamennyi tagallam létrehozta a 2000/43/EK és a 2004/113/EK iranyelv szerinti
egyenloséggel foglalkozo szerveket. Az egyenldséggel foglalkozd szervek sokszinii
rendszere jott létre, és bevalt moddszerek alakultak ki. Szédmos egyenldséggel
foglalkoz6 szerv azonban kihivasokkal néz szembe, kiilondsen a feladatai ellatasahoz
sziikséges eréforrasok, fiiggetlenség és hataskordk tekintetében ',

A Tanacs 79/7/EGK iranyelve (1978. december 19.) a férfiak és a nék kozotti egyenlé banasmod
elvének a szocidlis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvalodsitasardl (HL L 6., 1979.1.10., 24. 0.).
A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180., 2000.7.19., 22. o.).

A Tanacs 2000/78/EK iranyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a munkavégzés soran
alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasar6l (HL L 303.,2000.12.2., 16. 0.).

A Tanacs 2004/113/EK iranyelve (2004. december 13.) a nék és férfiak kozotti egyenlé banasmod
elvének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa
tekintetében torténd végrehajtasarél (HL L 373.,2004.12.21., 37. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nék kozotti
esélyegyenlOség és egyenld banasméd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd
megval6sitasarol (HL L 204., 2006.7.26., 23. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2010/41/EU iranyelve (2010. jalius 7.) az 06nallo vallalkozoéi
tevékenységet folytatd férfiak és ndk kozotti egyenld banasmdd elvének alkalmazasardl és
a 86/613/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 180., 2010.7.15., 1. 0.).

Részletes elemzés talalhatd a kovetkezé dokumentumban: ,,Az egyenldséggel foglalkozo szervekrol,
valamint az egyenldséggel foglalkozé szervekre vonatkozo eldirasokrol szold bizottsagi ajanlasok
végrehajtasarol”, SWD(2021) 63 final.
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A 2000/43/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelv széles mérlegelési jogkorrel ruhazza fel a
tagallamokat az egyenlOséggel foglalkozd szervek felépitése ¢és mikodése
tekintetében. Ennek eredményeként jelentds kiilonbségek alakultak ki a tagallamok
altal létrehozott szervek megbizatdsa, hataskore, felépitése, forrasai és operativ
miikodése tekintetében. Ez pedig azt jelenti, hogy a tagdllamok eltéré védelmet
nytjtanak a megkiilonbdztetéssel szemben.

Bar a 79/7/EGK ¢és a 2000/78/EK irdnyelv nem irja el a tagallamok szamara, hogy
egyenldséggel foglalkozo szerveket jeloljenek ki az ezen iranyelvek hatalya alé tartozo
kérdések kezelésére, az ilyen szervek a legtobb tagallamban hataskdrrel rendelkeznek
az emlitett kérdések tekintetében, amennyiben a nemzeti jog igy rendelkezik. Azonban
nem minden tagallamban ez a helyzet, ami azt eredményezi, hogy Unio-szerte eltérd
szintli védelmet biztositanak a megkiilonboztetéssel szemben az emlitett iranyelvek
hatalya ala tartozé kérdések tekintetében.

Annak ¢érdekében, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek hatékonyan
hozzéjérulhassanak a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK és a 2004/113/EK
iranyelv végrehajtasdhoz az egyenld bandsmod eldmozditdsa, a megkiilonbdztetés
megeldzése, valamint az  igazsagszolgaltatishoz valdé hozzaférés terén
megkiilonboztetést elszenvedd valamennyi egyén és csoport szamara az Unid egész
terliletén biztositott segitségnyujtds révén, e szervek miikodésére vonatkozdan
kotelezd minimumszabalyokat kell elfogadni, és megbizatasukat ki kell terjeszteni a
79/7/EGK és a 2000/78/EK iranyelv hatalya ala tartoz6 kérdésekre. Az 0j eldirasoknak
az (EU) 2018/951 bizottsagi ajanlas'® alkalmazasa sordn szerzett tapasztalatokra kell
tamaszkodniuk, épitve annak egyes rendelkezéseire, és sziikség esetén Uj szabalyokat
kell megallapitaniuk. Mas relevans dokumentumokbdl is meriteniiik kell, példaul a
Rasszizmus ¢és Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) altal elfogadott, az
egyenldséggel foglalkozé szervekrdl szolé 2. altalanos politikai ajanlasbol'®, valamint
az ENSZ altal elfogadott és a nemzeti emberi jogi intézményekre vonatkoz6 parizsi
elvekbol'?.

A 2006/54/EK és a 2010/41/EU iranyelv hatdlya ala tartozo kérdések tekintetében az
egyenldséggel foglalkozd szervek miikddésére vonatkozd azonos kotelezd
minimumszabalyokat [a foglalkoztatas és munkavégzés terén a férfiak és nok kozotti
esélyegyenloség és egyenlo bandasmod tekintetében az egyenldséggel foglalkozo
szervekre vonatkozo normakrol, valamint a 2006/54/EK iranyelv 20. cikkének és a
2010/41/EU iranyelv 11. cikkének hatalyon kiviil helyezésérol] szolo (EU).../ ...
iranyelv'® tartalmazza.

Ezt az iranyelvet az egyenldséggel foglalkozd szervek fellépésére kell alkalmazni a
79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelv hatalya ala tartozo
kérdések tekintetében. A normak csak az egyenldséggel foglalkozd szervek
miikddésére vonatkozhatnak, és nem terjeszthetik ki az emlitett irdnyelvek targyi vagy
személyi hatéalyat.

A Bizottsag (EU) 2018/951 ajanlasa (2018. junius 22.) az egyenlOséggel foglalkozd szervekre
vonatkoz6 eldirasokrél (HL L 167.,2018.7.4., 28. o.).

Az ECRI 2. sz. feliilvizsgalt altalanos politikai ajanlasa az egyenlOséggel foglalkozd szervekrdl a
rasszizmus €s az intolerancia elleni nemzeti szintl kiizdelem érdekében, elfogadva: 1997. jinius 13., és
feliilvizsgalva: 2017. december 7.

A nemzeti emberi jogi intézmények jogallasara vonatkozd elvek, amelyek az ENSZ
Kozgyiilésének1993. december 20-i 48/134. sz. hatarozataval kertiltek elfogadasra.

COM(2022)688.
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Az egyenld bandsmod eldmozditasa, a megkiilonboztetés megeldzése €s a hatranyos
megkiilonboztetés dldozatainak segitése soran az egyenldséggel foglalkoz6 szerveknek
kiilonos figyelmet kell forditaniuk a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a
2004/113/EK iranyelv altal védett, tobb indokon torténd megkiilonboztetésre.

Az egyenldséggel foglalkoz6 szervek csak akkor tolthetik be hatékonyan szerepiiket,
ha teljesen fiiggetleniil, kiils6 befolyas nélkiil tudnak eljarni. E célbol a tagallamoknak
szamos olyan kritériumot kell figyelembe venniiikk, amelyek hozzajarulnak az
egyenldséggel foglalkozé szervek fiiggetlenségéhez. Az egyenldséggel foglalkozo
szerveket nem helyénvald egy minisztérium vagy olyan szerv részeként létrehozni,
amely kozvetlenll a korménytol kap utasitasokat. Minden alkalmazottnak vagy
vezetdi pozicidt betdltd személynek — példaul az egyenldséggel foglalkozo szerv
igazgatosaganak tagjaként, az egyenldséggel foglalkozd szerv vezetdjeként,
helyetteseként vagy esetlegesen megbizott vezetdjeként — fiiggetlennek kell lennie,
megfeleld képzettséggel kell rendelkeznie, és kivalasztasa atlathato eljarassal kell,
hogy torténjen. Az egyenldséggel foglalkoz6 szervek szamara lehetévé kell tenni,
hogy kezeljék sajat koltségvetésiiket ¢€s erdforrdsaikat, tobbek kozott sajat
személyzetliik kivalasztdsa ¢és irdnyitdsa révén, ¢és hogy meghatdrozhassdk sajat
prioritasaikat.

Annak biztositasa érdekében, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek valamennyi
hataskoriiket gyakorolhassak és minden feladatukat ellathassak, a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek belsd szervezeti
felépitése lehetdvé tegye kiilonbozo hataskoreik fliggetlen gyakorlasat. Kiemelt
figyelmet kell forditani azokra a helyzetekre, amikor a szerveknek partatlannak kell
lennitik, és egyuttal tdmogatast is kell nyQjtaniuk az aldozatoknak. Ez kiilonosen
fontos abban az esetben, ha az egyenldséggel foglalkozé szerv partatlansadgot igényld,
kotelezd erejii hatarozatok meghozatalara vonatkozd hataskorrel rendelkezik, vagy
olyan, tobb megbizatdssal rendelkezd szerv része, ahol egy masik megbizatas
partatlansagot kovetel meg. A vonatkoz6 hataskorok ¢és feladatok szigoru
szétvalasztasat biztositd belsd struktirdnak garantdlnia kell, hogy az egyenldséggel
foglalkoz6 szerv hatékonyan gyakorolhassa azokat.

A megfeleld forrasok hianya kulcsprobléma, amely akadalyozza az egyenldséggel
foglalkoz6 szerveket feladataik megfeleld ellatasdban. A tagallamoknak ezért
biztositaniuk kell, hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szervek elegendd
finanszirozasban részesiiljenek, képzett személyzetet alkalmazhassanak, valamint
megfeleld helyiségekkel és infrastruktiraval rendelkezzenek ahhoz, hogy minden
egyes feladatukat hatékonyan, észszerli idon beliil és a nemzeti jogban megallapitott
hataridékon beliil elvégezhessék. Koltségvetési eldiranyzatuknak stabilnak kell lennie
— kivéve a hataskorok novekedése esetén —, tobbéves alapon kell azt tervezni és
lehetévé kell tennie szamukra, hogy fedezzék az esetlegesen nehezen eldre lathato
koltségeket, mint példaul a jogvitdkhoz kapcsolddokat. Annak biztositasa érdekében,
hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek elegendd forrdssal rendelkezzenek,
koltségvetésik nem szenvedhet a mas kozintézményekre vonatkozd atlagos
csokkentéseket lényegesen meghalad6 csokkentéseket; hasonloképpen, koltségvetésiik
éves novekedését legaldbb a mas szervezeteknek nyujtott finanszirozas atlagos
novekedéséhez kell kotni. Az egyenldséggel foglalkozod szervek feladatainak és
megbizatasdnak bovitése esetén aranyosan ndvelni kell a forrasokat.

Az automatizalt rendszerek, beleértve a mesterséges intelligenciat is, hasznos eszkozt
jelentenek a megkiilonbdztetés mintdinak azonositasdhoz, de az algoritmikus
megkiilonboztetés szintén kockézatot jelent. Az egyenldséggel foglalkozd szerveknek
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ezért egyrészt hozzaféréssel kell rendelkeznilik olyan képzett személyzethez vagy
szolgaltatasokhoz, amelyek képesek automatizalt rendszereket hasznalni
munkdjukhoz, masrészt értékelni tudjdk, hogy azok megfelelnek-e a
megkiilonboztetésmentességre vonatkozo szabalyoknak. Kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy az egyenldséggel foglalkozo szerveket megfeleld digitalis
er6forrasokkal l1assék el, akar kdzvetleniil, akar alvallalkozasba adas tjan.

Az egyenldséggel foglalkozd szervek mas szereplokkel egyiitt kulcsszerepet jatszanak
a megkiilonboztetés megeldzésében és az egyenldség eldmozditasdban. A
megkiilonboztetés strukturalis vonatkozasainak kezelése és a tarsadalmi véltozés
elosegitése érdekében eld kell mozditaniuk az esélyegyenléséggel kapcsolatos
kotelezettségeket, a bevalt modszereket, a pozitiv fellépést és az egyenldség altalanos
érvényesitését a kozjogi és maganszervezetek korében, és megfeleld képzést,
tajékoztatast, tanacsadast, iranymutatast és tamogatast kell biztositani szamukra.
Kommunikalniuk kell a kozjogi és magéanszervezetekkel és a megkiilonboztetés
kockédzatanak kitett csoportokkal, ¢és nyilvanos vitdkban kell részt venniliik a
sztereotipidk lekilizdése, valamint a sokszinliséggel és annak eldényeivel kapcsolatos
tudatossag novelése érdekében, amely az Unid egyenldségre vonatkozo stratégiainak
kulcsfontossagu pillére.

A megeldzésen til az egyenldséggel foglalkozd szervek legfontosabb feladata, hogy
segitséget nyujtsanak a megkiilonboztetés aldozatainak. Ennek a segitségnyujtasnak
mindig magaban kell foglalnia a kulcsfontossaghi informaciok biztositdsat a
panaszosok szamara, valamint panaszuk eldzetes értékelését a felektol onkéntes alapon
gyljtott kezdeti informacidk alapjan. A tagallamoknak kell meghatdrozniuk azokat a
modozatokat, amelyek alapjan az egyenldséggel foglalkozo szerv kibocsatja ezt az
értékelést, példaul az eljards idokeretét vagy az ismétlddé vagy visszaélésszerii
panaszokkal szembeni eljarasi biztositékokat.

Annak biztositdsa érdekében, hogy minden é4ldozat panaszt tehessen, lehetové kell
tenni a panaszok kiilonb6z6 modokon torténd benyujtasat. A tagallamoknak kelld
figyelmet kell forditaniuk az (EU) 2018/951 bizottsagi ajanlasra, amely értelmében
lehetove kell tenni az egyenldséggel foglalkozo szervekhez torténd szobeli, irdsbeli és
online panaszbenyujtdst a panaszos 4altal valasztott olyan nyelven, amely az
egyenldséggel foglalkozo szerv elhelyezkedése szerinti tagallamban altaldnos nyelv.
Az alacsony bejelentési ardny egyik okdnak — nevezetesen a megtorlastol valo
félelemnek — a kezelése érdekében, valamint az unids jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl sz616 (EU) 2019/1937 iranyelv!’ sérelme nélkiil, a tantik és a
visszaélést bejelentd személyek, valamint lehetds€g szerint a panaszosok szadmara
biztositani kell a titoktartast.

Annak érdekében, hogy lehetdvé tegyek a vitdk gyors, megfizethetd, peren kiviili
rendezését, a tagallamoknak lehetdséget kell biztositaniuk a felek szadmara, hogy vitaik
békés rendezését kérjék az egyenldséggel foglalkozo szerv vagy maés, erre a célra
létrehozott szervezet révén. A nemzeti jognak megfeleléen meg kell hatarozniuk a
peren kiviili rendezési eljaras koriilményeit.

Amennyiben az egyenlOséggel foglalkozo szervek a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a
2000/78/EK vagy a 2004/113/EK irdnyelvben megallapitott egyenld banasmod
elvének esetleges megsértését gyanitjak, lehetévé kell tenni szdmukra, hogy panaszt
kovetden vagy hivatalbol tovabbi 1épéseket tegyenek.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937 iranyelve (2019. oktober 23.) az unios jog
megsértését bejelentd személyek védelmerdél (HL L 305.,2019.11.26., 17. o0.).
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A Dbizonyitékok kulcsfontossaguak annak megallapitasahoz, hogy tortént-e
megkiilonboztetés, ¢és az gyakran a feltételezett elkovetd kezében van. Az
egyenlOoséggel foglalkozd szervek szamara ezért Ilehetdvé kell tenni, hogy
hozzaférjenek a  hatrdnyos megkiilonboztetés megallapitdsdhoz  sziikséges
informaciokhoz, és egyiittmikodjenek az érintett kozszolgalatokkal, példaul a
munkaiigyi feliigyeldségekkel vagy a tanfeliigyeloségekkel. A tagallamoknak
megfeleld keretet kell 1étrehozniuk e hataskor gyakorlasdhoz, a nemzeti szabalyokkal
¢s eljarasokkal 6sszhangban.

Az akér Onkéntesen, akar vizsgalat Utjan Osszegytijtott bizonyitékok alapjan az
egyenldséggel foglalkozd szerveknek értékelést kell adniuk a panaszos ¢és az
allitélagos elkovetd részére. A tagallamoknak meg kell hatarozniuk, hogy jogilag
kotelezo-e ez az értékelés, amely lehet nem kotelezd erejii vélemény vagy kotelezd
erejlii végrehajthatd hatarozat. Mindkettonek tartalmaznia kell az értékelés indokolasat,
¢és szilikség esetén a megallapitott jogsértés orvoslasara és a tovabbi el6fordulasanak
megeldzésére iranyuld intézkedéseket. Az egyenldséggel foglalkozod szervek
munkdjanak hatékonysaga érdekében a tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell
elfogadniuk a vélemények nyomon kdvetésére és a hatarozatok végrehajtasara.

Munkajuk ¢és az egyenldségrol szolo jog elémozditasa érdekében az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek szamara lehetévé kell tenni, hogy személyes adatok kozlése nélkiil
kozzétegyék véleményeik €s hatarozataik 0sszefoglalojat.

Az egyenlOséggel foglalkoz6 szerveket fel kell jogositani arra, hogy a 79/7/EGK, a
2000/43/EK, a 2000/78/EK és a 2004/113/EK iranyelvben megallapitott egyenld
bandsmod elvének tiszteletben tartdsanak biztositdsahoz vald hozzajarulds érdekében
polgari vagy kozigazgatasi ligyekben birosag elott eljarjanak. Bar e birdsagi eljarasok
a nemzeti eljarasjog hatalya ala tartoznak — beleértve a keresetek elfogadhatosagara
vonatkozd nemzeti szabdlyokat is — e szabdlyok és kiilonosen a jogos érdekre
vonatkozo6 feltételek nem alkalmazhatok oly médon, hogy az alddssa az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek eljarashoz vald joganak hatékonysagat. Az ezen iranyelv altal az
egyenldséggel foglalkoz6 szervek szamdra biztositott vizsgalati és dontéshozatali
hataskorok, valamint a birosag elétti eljarashoz vald jog megkonnyiti a 2000/43/EK, a
2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelvbe foglalt, a bizonyitasi teherrdl és a jogok
védelmérdl szoldo hatdlyos rendelkezések gyakorlati végrehajtasat. Az ezen
iranyelvben eldirt feltételek mellett az egyenldséggel foglalkozd szervek képesek
lesznek olyan tényeket megallapitani, ,,amelyekbdl vélelmezni lehet, hogy kozvetlen
vagy kozvetett megkiilonboztetés tortént”, és ezaltal teljesitik a 2000/43/EK iranyelv
8. cikkében, a 2000/78/EK iranyelv 10. cikkében és a 2004/113/EK iranyelv 9.
cikkében eldirt feltételeket. Tamogatasuk ezért meg fogja konnyiteni az aldozatok
1gazsagszolgaltatashoz valo hozzaférését.

A kereshetOségi jog lehetdvé teszi az egyenldséggel foglalkozo szervek szamara, hogy
az aldozatok nevében vagy érdekében jarjanak el, akiket eljarasi €s pénziigyi
akadalyok vagy a viktimizaciotol vald félelem gyakran visszatart, lehetévé téve
szamukra az igazsagszolgaltatashoz vald jog érvényesitését. A kereshetdségi jog azt is
lehetdvé teszi az egyenldséggel foglalkozd szervek szdmara, hogy stratégiailag
kivalasszak azokat az tligyeket, amelyeket a nemzeti birosagok el¢ visznek, és hogy
hozzajaruljanak az egyenld banasmodra vonatkozd jogszabalyok megfeleld
értelmezéséhez €s alkalmazasahoz.

A hatranyos megkiilonboztetés egyes eseteivel nehéz felvenni a kiizdelmet, mivel
nincs olyan panaszos, aki maga inditana tigyet. A Birdsag a C-54/07. sz. Feryn-iigyben
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hozott itéletében'®, amelyet egy egyenléséggel foglalkozd szerv inditott a sajat
nevében, megerdsitette, hogy a hatranyos megkiilonboztetés akar azonosithatd sértett
hidnyéaban is megallapithat6. Ezért fontos, hogy az egyenldséggel foglalkozé szervek a
kozérdek védelme érdekében sajat neviikben 1éphetnek fel.

Az egyenlOséggel foglalkozd szervek szamadra is lehetové kell tenni szobeli vagy
irasbeli nyilatkozatok tételét a birosagok eldtt (pl. amicus curiae eljarasban), hogy az
tigyeket szakértdi véleményiikkel konnyebben tamogassak.

Az egyenlOséggel foglalkozo szervek birdsag elétti eljardshoz vald joga tiszteletben
kell, hogy tartsa a tisztességes eljards és a fegyveregyenloség elvét. Ezért az
egyenldséggel foglalkozé szerv nem nytjthat be birdsagi eljarasban olyan, ugyanazon
iigy korabbi vizsgélatai soran beszerzett bizonyitékokat, amelyeket a feltételezett
elkdvetd vagy barmely harmadik fél jogilag koteles volt benyujtani, kivéve, ha félként
jar el egy sajat hatarozat végrehajtasara vagy birdsagi feliilvizsgalatdra iranyuld
eljarasban, vagy amicus curiae-ként jar el.

A személyhez fliz6d6 jogok tiszteletben tartdsanak biztositdsa érdekében a
tagallamoknak megfeleld eljarasi biztositékokkal egyiitt kell meghatdrozniuk az
egyenldséggel foglalkozd szervek hatdskoreit, biztositva az olyan kulcsfontossagu
elvek megfeleld védelmét, mint a védelemhez val6 jog, a birdsagi feliilvizsgalathoz
val6 jog és a titoktartashoz vald jog.

Az egyenléséggel foglalkozo szervek birdsag eldtti eljarashoz vald jogara vonatkozo
rendelkezések nem moddositjak a sértettek, valamint azon, a sértettek jogait érvényesitd
egyesiiletek, szervezetek vagy mas jogi személyek jogait, amelyeknek — a nemzeti
jogukban megallapitott kritériumoknak megfeleléen — jogos érdeke flizddik a
2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelv betartasanak biztositasdhoz, az
emlitett iranyelvekben meghatarozottak szerint.

Az egyenldséggel foglalkozo szervek munkéjanak hatékonysaga attol is fiigg, hogy a
megkiilonboztetés kockazatanak kitett csoportoknak teljes korli hozzaférést
biztositanak-e szolgiltatisaikhoz. Az Eurdpai Unio Alapjogi Ugyndksége altal végzett
felmérés'® szerint az etnikai vagy bevandorld kisebbségi csoportok tagjainak 71 %-a
szamolt be arr6l, hogy nincs tudomdasa olyan szervezetrdl, amely tdmogatast vagy
tandcsadast nyjt a megkiilonboztetés aldozatainak. E hozzaférés tamogatdsa
szempontjabol kulcsfontossagu 1€pés a tagallamok részérdl annak biztositasa, hogy az
emberek ismerjék jogaikat, és tisztdban legyenek az egyenldséggel foglalkozo6 szervek
létezésével €s az altaluk kinalt szolgaltatasokkal. Ez kiilondsen fontos a hatranyos
helyzetli csoportok és azon csoportok esetében, amelyek esetében az informacidkhoz
valo hozzaférés — példaul gazdasagi helyzet, fogyatékossag, irdstudas vagy az online
eszkozokhoz valo hozzaférés hidnya miatt — akadalyozott lehet.

Mindenki szamara egyenld hozzaférést kell biztositani az egyenldséggel foglalkozo
szervek szolgaltatasaihoz és kiadvanyaihoz. E célbol fel kell tarni és kezelni kell az
egyenlOséggel foglalkozd szervek szolgaltatisaihoz vald hozzaférés potencialis
akadalyait. A szolgéltatdsoknak ingyeneseknek kell lenniiik a panaszosok szdmara. A
tagallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek
szolgaltatasai az egész teriiletiikon elérhetdek legyenek minden potencialis aldozat
szamara, példaul helyi iroddk — tobbek kozott mobil iroddk — 1étrehozasa, helyi

A Feryn-ligyben hozott 2008. julius 10-i itélet (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
FRA EU-MIDIS II felmérés.
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kampanyok szervezése vagy a helyi megbizottakkal vagy civil tarsadalmi
szervezetekkel valo egyiittmiikodés révén.

Az Unio¢ és valamennyi tagallam részes fele a fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
52616 ENSZ-egyezménynek?® (UNCRPD), amely magaban foglalja fogyatékossag
alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés tilalmara, valamint a fogyatékossaggal €16
személyek szamdra egyenld és hatékony jogvédelem biztositdsara vonatkozd
kotelezettséget a megkiilonboztetés minden formajaval szemben. Ezt az irdnyelvet a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogair6l szold6 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban kell
értelmezni. Annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
egyenld és hatékony jogi védelmet és hozzaférést biztositsanak az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek valamennyi szolgéltatasdhoz ¢és tevékenységéhez, az (EU)2019/882
iranyelvben meghatarozott kovetelményekkel 0Osszhangban biztositani kell a
hozzaférhetoséget és az észszeri alkalmazkodast. Az egyenldséggel foglalkozo
szerveknek biztositaniuk kell a fizikai és elektronikus?! hozzaférhetéséget azaltal,
hogy megelozik ¢és megszintetik azokat az akadalyokat, amelyekkel a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek az e szervek altal nyujtott szolgaltatasokhoz és
informéciokhoz vald hozzaférés sordn szembesiilhetnek, és megfeleld modositadsok és
kiigazitasok révén észszerti alkalmazkodast kell biztositaniuk, amennyiben az egyedi
esetben sziikséges.

Elengedhetetlen az egymadstol vald tanulds, a koherencia és a kovetkezetesség
szempontjabol annak lehetové tétele, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek
hosszll tavon rendszeresen egyeztessenek és egyiittmiikddjenek kiilonbozd szinteken,
ami szélesitheti a munkdjuk hatdsat és ismertségét. Az egyenldséggel foglalkozo
szerveknek egyiitt kell milkddniiik, ugyanazon tagallam és mas tagallamok egyéb
esélyegyenldségi szerveivel — tobbek kozott az egyenldség eldmozditasaval foglalkozéd
nemzeti szervek eurdpai haldzatanak (Equinet) keretében —, valamint helyi, regionalis,
nemzeti, unids €s nemzetkodzi szintl kozjogi és maganszervezetekkel, példaul civil
tarsadalmi szervezetekkel, adatvédelmi hatosagokkal, szakszervezetekkel, munkatigyi
¢és tanfeliigyeldségekkel, biiniildozd szervekkel, az emberi jogok védelméért nemzeti
szinten felelds ligynokségekkel, az unids forrasokat kezeld hatdsagokkal, a nemzeti
roma kapcsolattartdo pontokkal, fogyasztoi szervekkel, valamint a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl szolo ENSZ-egyezmény eldmozditasat, védelmét és nyomon
kovetését szolgalo fliggetlen nemzeti mechanizmusokkal. Ez az egylittmiikodés nem
foglalhatja magéban a személyes adatok cseréjét (azaz az egyenldségre vonatkozo
adatok olyan formaban torténd cseréjét, hogy az egyének azonosithatok legyenek).

Az egyenldséggel foglalkozd szervek nem tdlthetik be teljes mértékben szakértoi
szerepiiket az egyenld banasmodd teriiletén, ha a politikai dontéshozatali folyamatban
nem konzultalnak veliik kell6 idoben a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a
2004/113/EK iranyelvbdl eredd jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatos
kérdésekben. Ezért a tagdllamoknak atlathatd eljarasokat kell kialakitaniuk annak
biztositasara, hogy a konzultacio idében torténjen. Lehetdévé kell tennilik tovabba az
egyenlOséggel foglalkoz6 szervek szamara, hogy ajanlasokat fogalmazzanak meg és
tegyenek kozzé.

20
21

HL L 23.,2010.1.27., 37. o.

Lasd: Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2102 iranyelve (2016. oktober 26.) a kdzszférabeli
szervezetek honlapjainak és mobilalkalmazasainak akadalymentesitésérél (HL L 327.,2016.12.2., 1. 0.)
és a kapcsolodo végrehajtasi hatarozat.

33

HU



HU

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Az egyenldségre vonatkozd adatok elengedhetetlenek a tudatossdg fokozasdhoz, az
emberek érzékenységének ndveléséhez, a megkiilonboztetés szdmszerisitéséhez, a
tendenciak iddbeli alakuldsanak bemutatasahoz, a megkiilonboztetés fennalldsanak
bizonyitasahoz, az egyenlGségre vonatkozd jogszabalyok végrehajtasanak
értékeléséhez, a pozitiv intézkedések sziikségességének bizonyitasdhoz és a tényeken
alapuld szakpolitikai dontéshozatal elSsegitéséhez??. Az egyenldséggel foglalkozo
szerveknek el kell segiteniiik az egyenldségre vonatkozd relevans adatok e célbol
torténd kidolgozasat, példaul wgy, hogy rendszeres kerekasztal-beszélgetéseket
szerveznek az 0sszes €rintett szervezet részvételével. Emellett sajat tevékenységiikkel
kapcsolatos adatokat kell gytijteniiik és elemezniiik, vagy felméréseket kell végezniiik,
valamint lehetévé kell tenni szamukra, hogy hozzaférjenek a mas kozjogi vagy
maganszervezetek — példaul a nemzeti statisztikai hivatalok, a nemzeti birésagok, a
munkatigyi ¢és tanfeliigyeloségek, a szakszervezetek vagy a civil tarsadalmi
szervezetek — altal a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK és a 2004/113/EK
iranyelv szerinti megbizatasuk korébe tartozd kérdésekre vonatkozdan gytijtott
statisztikai informaciokhoz, és felhasznaljak azokat. Ezek a statisztikai informaciok
nem tartalmazhatnak személyes adatokat.

A tevékenységeikrdl szolo éves jelentés kozzététele mellett az egyenldséggel
foglalkoz6 szerveknek rendszeresen jelentést kell kdzzétenniiik a megbizatasuk korébe
tartozd megkiilonboztetéssel kapcsolatos tagallamokbeli helyzet atfogd értékelésérdl.
A jelentésnek tajékoztatast kell nydjtania a kdzjogi és maganszervezetek szamara, és
iranymutatasként kell szolgdlnia az egyenldséggel foglalkozd szervek jovobeli
prioritdsainak meghatarozasdhoz. A jelentés nem tartalmazhat személyes adatokat.

A jovore vonatkozo elképzeléseik, valamint szervezetiik céljainak €s célkitlizéseinek
meghatarozdsa ¢érdekében az egyenldséggel foglalkozd szerveknek tobbéves
programot kell elfogadniuk. Ez lehetévé kell, hogy tegye szamukra, hogy iddvel
biztositsak a kiilonb6z6 munkateriiletek koherencidjat, és a hossza tavl cselekvési terv
részeként kezeljék a megbizatdsuk korébe tartozd megkiilonboztetés rendszerszintii
problémait.

Ezen iranyelv hatékonysaganak értékelése érdekében Ilétre kell hozni egy
mechanizmust az iranyelv alkalmazasanak nyomon kovetésére, valamint — a
megfelelés ellendrzése mellett — az irdnyelv gyakorlati hatdsainak értékelésére is. A
Bizottsagnak kell felelnie e nyomon kdovetésért, és rendszeresen jelentést kell
készitenie az alkalmazasr6l. Annak biztositasa érdekében, hogy ezen iranyelv
gyakorlati hatdsai tekintetében a 16. cikk (2) bekezdése szerinti tagéllami jelentéstételi
kotelezettségek végrehajtasa egységes feltételek mellett torténjen, a Bizottsagra
végrehajtasi hataskoroket kell ruhazni, hogy Osszeallitsa az adatgyljtés alapjaul
szolgalo relevans mutatdk jegyzékét. E nyomon kovetés nem terjedhet ki a személyes
adatok kezelésére.

Ez az iranyelv minimalis kovetelményeket hatdroz meg, igy lehetdséget biztosit a
tagallamoknak, hogy kedvezdbb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn.
Ezen iranyelv végrehajtasa a tagallamok egyikében sem szolgéalhat alapul a mar elért
szinthez képest torténd visszalépéshez.

22

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol szol6 2000/43/EK tanacsi
iranyelv (a faji egyenléségrol szolo iranyelv) és a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld banasmod altalanos kereteinek létrehozasardl szolo 2000/78/EK tandcsi iranyelv (a
foglalkoztatasi egyenldségrdl szolo iranyelv) alkalmazasarol, SWD(2021) 63 final.
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Ez az iranyelv a 2000/43/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelvben megallapitott szabalyokra
¢épiil azéltal, hogy megerdsitett normakat vezet be az egyenldséggel foglalkozo szervek
miikddésére vonatkozoan. Ezért a 2000/43/EK iranyelv 13. cikkének ¢és a
2004/113/EK iranyelv 12. cikkének az egyenléséggel foglalkozo szervekre vonatkozé
korabbi rendelkezései torlésre keriilnek.

Ezen irdnyelv célja az egyenlOséggel foglalkozd szervek minimumszabalyoknak
megfeleld milkdodésének biztositasa, hatékonysaguk javitdsa ¢és fliggetlenségiik
garantalasa, valamint az egyenld bandsmod elve alkalmazasanak megerdsitése
céljabol. Mivel ezen iranyelv céljait a tagallamok nem tudjdk kielégitéen
megvalositani, ¢és ezért azokat unids szinten kell megvaldsitani, az Unid
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez az iranyelv, amely minimumszabalyok megallapitasara korlatozodik,
nem lépi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

A személyes adatok ezen irdnyelv szerinti, egyenldséggel foglalkozd szervek altali
kezelését az (EU) 2016/679 rendelettel teljes 0Osszhangban kell végezni. A
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szervek feladatait
—az (EU) 2016/679 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének e) pontjaval 6sszhangban, az
emlitett rendelet 6. cikkének (2) és (3) bekezdésével Osszefliggésben értelmezve —
jogszabalyban egyértelmlien meghatarozzak. Az egyenléséggel foglalkoz6 szervek
csak a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelvbdl eredd
alapvetd jogok és kotelezettségek érvényesitésére iranyuld, ezen iranyelv szerinti
feladataik ellatdsahoz sziikséges mértékben kezelhetnek személyes adatokat. Azokat
az egyéneket, akiknek a személyes adatait kezelik, tajékoztatni kell az érintettként dket
megilletd jogokrdl, beleértve a nemzeti szinten rendelkezésiikre allo jogorvoslati
lehetdségeket is.

Amennyiben az egyenldséggel foglalkoz6 szervek feladatainak teljesitése a személyes
adatok kiilonleges kategoridinak, nevezetesen a faji vagy etnikai szdrmazasra, vallasra
vagy meggy6zddésre, fogyatékossagra vagy szexudlis irdnyultsdgra vonatkozé adatok
kezelését teszi sziikségesse, a tagallamoknak azt is biztositaniuk kell, hogy a nemzeti
jog tiszteletben tartsa az adatvédelemhez vald jog lényegi tartalmat, és az (EU)
2016/679 rendelet 9. cikke (2) bekezdésének g) pontjaval Gsszhangban megfeleld €s
konkrét intézkedéseket irjon eld az érintett alapvetd jogainak és érdekeinek védelme
érdekében. E biztositékoknak magukban kell foglalniuk példdul olyan belsé
politikakat és intézkedéseket, amelyek biztositjdk az adattakarékossagot, lehetdség
szerint tobbek kozott a személyes adatok anonimizaldsa révén; alkalmazzak a
személyes adatok alnevesitését és titkositdsat; megakadalyozzak a személyes
adatokhoz val6 jogosulatlan hozzaférést és azok jogosulatlan tovabbitasat; valamint
biztositjak, hogy a személyes adatokat csak a kezelésiik céljainak eléréséhez sziikséges
ideig kezelik.

Az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (1) bekezdésével sszhangban konzultacidra
keriilt sor az eurdpai adatvédelmi biztossal, aki [date]-an/-én nyilvanitott véleményt.
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(D

2)

1. cikk

Az iranyelv célja, targya és hatalya

Ezen iranyelv az egyenldséggel foglalkozd szervek miikddésére vonatkozo
minimumkovetelményeket allapit meg eredményességiik javitasa és fiiggetlenségiik
garantalasa céljabol, a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK
iranyelvben lefektetett egyenld banasmod elve alkalmazésanak megerdsitése
érdekében.

Az ezen iranyelv alapjan a tagallamokra rott kotelezettségek és az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek feladatai kiterjednek a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK
¢s a 2004/113/EK iranyelvbdl eredd jogokra ¢és kotelezettségekre.

2. cikk

Az egyenloséggel foglalkozo szervek kijelolése

A tagéllamok kijeldlnek egy vagy tobb szervet (a tovabbiakban: egyenldséggel foglalkozo
szervek) az ezen iranyelvben meghatarozott hataskorok gyakorlasara.

Ezek a szervek az emberi jogok védelméért vagy az egyén jogainak védelméért nemzeti
szinten felelds intézmények részét képezhetik.

(D)

2)

€)

4

3. cikk

Fiiggetlenség

A tagallamok intézkedéseket hoznak annak biztositdsara, hogy az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek feladataik ellatasa és hataskoreik gyakorlasa soran filiggetlenek és
kiils6  befolyastol  mentesek  legyenek,  kiilonosen  jogi  struktirijuk,
elszamoltathatosaguk, koltségvetésiik, személyzetiik és szervezeti kérdések
tekintetében.

A tagéllamok atlathatdo szabélyokat és biztositékokat irnak eld az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek személyzetének kivalasztdsara, kinevezésére, visszahivasara és
esetleges Osszeférhetetlenségére vonatkozodan, kiilonos tekintettel a vezetdi poziciot
betoltd személyekre, azok kompetencidjanak ¢és fiiggetlenségének garantalasa
érdekében.

A tagallamok biztositjak, hogy — kiilondsen az egyenldséggel foglalkozo szervek
belsd szervezeti felépitésében — megfeleld biztositékok alljanak rendelkezésre
hataskoreik fiiggetlen gyakorlasanak garantdlasa érdekében, nevezetesen azokban az
esetekben, amikor egyes hataskorok partatlansagot igényelnek, masok pedig az
aldozatok tAmogatdsara 0sszpontositanak.

A tagallamok biztositjdk, hogy a tobb megbizatissal rendelkezé szervek belsd
szervezeti felépitésében megfeleld biztositékok alljanak rendelkezésre az
egyenldséggel kapcsolatos megbizatas 6nalld gyakorldsdnak garantalasa érdekében.
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(1)

2

4. cikk

Eréforrasok

A tagéllamok biztositjak, hogy minden egyenldséggel foglalkozo szerv rendelkezzen
mindazokkal az emberi, miiszaki és pénziigyi er6forrasokkal, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢s a 2004/113/EK iranyelv
hatalya ald tartozd valamennyi alapon és teriileten hatékonyan eldssa valamennyi
feladatat és gyakorolja valamennyi hataskorét, akar a hataskorok boéviilése, a
panaszszam ¢és a perkoltségek emelkedése, vagy automatizalt rendszerek hasznalata
esetén is.

Amennyiben az egyenldséggel foglalkozd szervek tobb megbizatissal rendelkezd
szerv részét képezik, az (1) bekezdést kifejezetten az egyenlOséggel kapcsolatos
megbizatasra, valamint az azt tdmogatd személyzetre ¢€s rendszerekre kell
alkalmazni.

5. cikk

Megeldzés, elomozditas és figyelemfelhivas

A tagallamok:

a) stratégiat fogadnak el annak érdekében, hogy az egész teriiletiikkon felhivjdk a
lakossdg figyelmét a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a
2004/113/EK iranyelv szerinti jogokra, valamint az egyenldséggel foglalkozo
szervek és szolgaltatasaik 1étezésére, kiilonos figyelmet forditva a hatranyos
megkiilonboztetés veszélyének kitett egyénekre €és csoportokra;

b)  biztositjdk, hogy az egyenléséggel foglalkoz6d szervek részt vegyenek a
megkiilonboztetés megeldzésében és az egyenld banasmod elémozditasaban, és
fogadjanak el olyan stratégiat, amely meghatarozza, hogy hogyan vesznek részt
a nyilvanos parbeszédben, hogyan kommunikalnak a megkiilonboztetés
kockazatanak kitett egyénekkel és csoportokkal, miként nyajtanak képzést €s
iranymutatast, valamint hogyan mozditjdk elé az egyenldséggel kapcsolatos
kotelezettségeket, az egyenldség altalanos érvényesitését €s a pozitiv fellépést a
kdzjogi és maganszervezetek korében.

Ennek soran a tagallamok ¢€s az egyenldséggel foglalkoz6 szervek figyelembe veszik az egyes
célcsoportok szdmara legmegfelelobb kommunikacios eszkozoket és formatumokat. Kiilonos
figyelmet forditanak azon hatranyos helyzetli csoportokra, amelyek esetében az
informéciokhoz valé hozzaférés — példaul gazdasagi helyzet, kor, fogyatékossag, irastudas,
allampolgarsag, tartozkodasi jogallas vagy az online eszk6zokhoz vald hozzaférés hianya
miatt — akadalyozott lehet.

(1)

6. cikk

Aldozatsegités

A tagallamok biztositjak, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek képesek
legyenek segitséget nyujtani az dldozatoknak a (2)—(4) bekezdésben meghatarozottak
szerint.
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2)

€)

“4)

Az egyenldséggel foglalkozd szervek szamara lehetové kell tenni, hogy a
megkiilonboztetéssel kapcsolatos panaszokat szoban, irdsban és online fogadjak.

Az egyenloséggel foglalkozo szervek segitséget nyujtanak az 4aldozatoknak,
els6sorban azaltal, hogy tajékoztatjdk Oket a jogi keretrél — beleértve a sajatos
helyzetiikre iranyuld tanacsadast is —, az egyenldséggel foglalkoz6 szerv Aaltal
nyujtott szolgaltatdsokrol és a kapcsolodd eljarasi szempontokrdl, valamint a
rendelkezésre alld jogorvoslatokrol, beleértve a birosaghoz fordulas lehetoségét is.

Az egyenlOséggel foglalkozo szervek emellett tdjékoztatjdk az aldozatokat az
alkalmazando titoktartasi szabalyokrol, a személyes adatok védelmérdl, valamint
arrol, hogy mas szervektdl vagy szervezetektdl pszicholdgiai vagy mas tipust
relevans tamogatashoz juthatnak.

Az egyenl6séggel foglalkozo szervek az érintett felek altal onkéntesen benyujtott
informaciok alapjan eldzetes értékelést allitanak ki a panaszrél. A tagallamok
meghatarozzak azokat a pontos moédozatokat, amelyek alapjan az egyenléséggel
foglalkozo6 szerv ilyen eldzetes értékelést kiallit.

Az egyenldséggel foglalkozod szervek tédjékoztatjdk a panaszosokat eldzetes
értekelésiikrdl, valamint arrdl, hogy lezarjdk-e panaszukat, vagy indokolt-e annak
tovabbi vizsgalata, tobbek kozott a 7., 8. és 9. cikkben meghatarozott eljarasok révén.

7. cikk

Egyezség

Az egyenldséggel foglalkozd szerveknek képeseknek kell lenniiik arra, hogy a felek szamara
lehetdséget nyujtsanak vitajuk békés rendezésére. Ez a folyamat a felek megallapodasatol
fligg, és azt maga az egyenldséggel foglalkoz6 szerv vagy egy masik, erre a célra l1étrehozott
szervezet vezetheti, amely esetben az egyenldséggel foglalkozd szerv észrevételeket
fogalmazhat meg az adott szervezet szdmara. Az ilyen eljarasban vald részvétel nem
akadalyozza a feleket a birésaghoz fordulés joganak gyakorlaséban.

(1)

2)

8. cikk

Vélemények és hatarozatok

A tagéllamok biztositjak, hogy amennyiben egy panaszt kdvetden vagy hivatalbol az
egyenldséggel foglalkozo szervek ugy itélik meg, hogy a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a
2000/78/EK vagy a 2004/113/EK iranyelvben megallapitott egyenld banasmod elve
sériilhetett, e szervek felhatalmazast kapjanak az ligy tovabbi kivizsgalasara.

A tagallamok olyan keretet hoznak létre, amely lehetdvé teszi az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek szamara, hogy tényfeltarast végezzenek.

Ennek a keretnek tényleges jogot kell biztositania az egyenldséggel foglalkozo
szervek szamdra ahhoz, hogy hozzaférjenek az annak megallapitasahoz sziikséges
informéciokhoz, hogy tortént-e megkiilonboztetés. Eldir tovabba megfeleld
mechanizmusokat az egyenldséggel foglalkoz6 szervek szamara, hogy az emlitett
célbol egylittmiikddjenek az érintett kdzjogi szervekkel.
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€)

“4)

(1)

2)

€)

(4)

©)

A tagallamok azt is eldirhatjak, hogy a feltételezett elkovetd és barmely harmadik fél
jogilag koteles rendelkezésre bocsatani az egyenléséggel foglalkozo szervek altal
kért informéciokat és dokumentumokat.

A tagédllamok biztositjak, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek irdsban
rogzitsék az eset értékelését, beleértve a tények megallapitasat és a megkiillonboztetés
fenndllasdra vonatkozd, indokoléassal ellatott kovetkeztetést. A  tagallamok
meghatarozzak, hogy ezt nem koételezd erejli vélemények vagy kotelezo erejd,
végrehajthatd hatarozatok ttjan kell-e megtenni.

Adott esetben a vélemények €s hatarozatok konkrét intézkedéseket tartalmaznak a
feltart jogsértések orvoslasara ¢és a tovabbi el6fordulasuk megelézésére. A
tagallamok megfelel6 mechanizmusokat — példaul visszajelzési kotelezettségeket —
hoznak Iétre a vélemények nyomon kovetésére €s a hatarozatok végrehajtasara.

Az egyenloséggel foglalkozo szervek személyes adatok kozzététele nélkiil
kozzéteszik véleményeik és hatarozataik 6sszefoglaldjat.

9. cikk

Peres eljaras

A tagédllamok biztositjak, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek a (2)—(5)
bekezdéssel 0sszhangban jogosultak legyenek eljarni a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a
2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelvben megéllapitott egyenld banasmadd elvének
végrehajtasaval kapcsolatos kozigazgatasi és polgari peres eljardsokban, a keresetek
elfogadhatdsagara vonatkozo nemzeti szabalyok sérelme nélkiil.

A birosag elotti eljarashoz valo jog a kovetkezoket foglalja magéaban:

a) az egyenldséggel foglalkozd szerv azon joga, hogy félként jarjon el a 8. cikk
(4) bekezdése alapjan hozott hatarozatok végrehajtasdra vagy birosagi
feliilvizsgalatara irdnyuld eljarasokban;

b) az egyenldséggel foglalkoz6 szerv azon joga, hogy amicus curiae-ként
¢észrevételeket nyujtson be a birésaghoz;

c) az egyenldséggel foglalkozd szerv azon joga, hogy egy vagy tobb aldozat
nevében vagy tamogatojaként eljarast inditson vagy abban részt vegyen; ebben
az esetben az aldozatok beleegyezése sziikséges.

A tagallamok biztositjadk, hogy az egyenldséggel foglalkozd szerv sajat nevében
birdsagi eljarast kezdeményezhessen, kiilonosen a strukturdlis és szisztematikus
megkiilonboztetés kezelése érdekében az egyenloséggel foglalkozd szerv éaltal a
megkiilonboztetés eléfordulasanak gyakorisdga, sulyossdga vagy a jogi tisztazas
szlikségessége miatt kivalasztott ligyekben.

A tagéllamok biztositjak, hogy — a (2) bekezdés a) és b) pontjdban emlitett esetek
kivételével — az egyenldséggel foglalkozo szerv ne nyljtson be birdsagi eljarasban
olyan bizonyitékot, amelyet a 8. cikk (3) bekezdése szerinti hataskorok gyakorldsa
soran szerzett.

A tagallamok biztositjak, hogy a 8. cikk (2)—(4) bekezdése szerinti vizsgalat ne
kezdddjon el vagy folytatddjon mindaddig, amig ugyanazon ligyben birdsagi eljaras
van folyamatban.
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10. cikk

Eljarasi biztositékok
A tagéllamok biztositjak, hogy a 6., 7., 8. és 9. cikkben emlitett eljardsokban az érintett
természetes és jogi személyek védelemhez valo joga megfeleld védelemben részesiiljon. A

tagallamok biztositjak, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek garantaljak a titoktartast a
tanuk és a visszaélést bejelentd személyek, valamint lehetdség szerint a panaszosok esetében.

A 8. cikk (4) bekezdésében emlitett hatarozatok a nemzeti joggal Gsszhangban birdsagi
feliilvizsgalat targyat képezik.

11. cikk

Hozzaferes, hozzaférhetoseg és észszerii alkalmazkodas

(1) A tagéllamok mindenki szdmdara egyenlé alapon biztositjdk az egyenldséggel
foglalkoz6 szervek szolgaltatdsaihoz ¢és kiadvanyaihoz valé hozzaférést, ¢és
biztositjak, hogy a panaszok benyujtasanak ne legyenek akadalyai.

(2) A tagallamok biztositjak, hogy az egyenlOséggel foglalkozo szervek teriiletiik
egészén, beleértve a vidéki és tavoli teriileteket is, koltségmentesen nyujtsak
valamennyi szolgaltatasukat a panaszosok szamara.

3) A tagédllamok biztositjdk a hozzaférhetdséget és az észszerli alkalmazkodast a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek szamara annak érdekében, hogy garantaljak
szadmukra az egyenldséggel foglalkozd szervek valamennyi szolgéltatisahoz és
tevékenységéhez vald egyenld hozzaférést, beleértve az aldozatoknak nyujtott
segitséget, a panaszkezelést, a peren kiviili vitarendezési mechanizmusokat, a
tajékoztatast ¢és a kiadvanyokat, valamint a megelézési, elémozditd és
figyelemfelkeltd tevékenységeket.

12. cikk

Egyiittmiikédés

A tagallamok biztositjdk, hogy az egyenloséggel foglalkoz6 szervek megfeleld
mechanizmusokkal rendelkezzenek ahhoz, hogy sajat hataskoreiken beliil egytittmiikodjenek
az ugyanazon tagdllamban egyenldséggel foglalkozo egyéb szervekkel, valamint az érintett
kozjogi €s maganszervezetekkel — beleértve a civil tdrsadalmi szervezeteket — nemzeti,
regionalis, helyi szinten, mas tagallamokban, valamint unids és nemzetkdzi szinten.

13. cikk

Konzultacio

A tagallamok atlathato eljarasokat vezetnek be annak biztositdsara, hogy a kormany és mas
kozintézmények idoben konzultaljanak az egyenldséggel foglalkozo szervekkel a 79/7/EGK,
a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a 2004/113/EK iranyelvbdl eredd jogokkal ¢és
kotelezettségekkel kapcsolatos jogszabalyokrol, szakpolitikakrol, eljarasokrol, programokrol
¢és gyakorlatokrol.
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Biztositjak, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek jogosultak legyenek ajanlasokat
megfogalmazni és kdzzétenni, és visszajelzést kérni az érintett hatdsdgoktol.

(1)

)

€)

(4)

14. cikk

Adatgytijtés és az egyenloségre vonatkozo adatokhoz valo hozzdférés

A tagallamok biztositjak, hogy az egyenlOséggel foglalkozo szervek adatokat
gyljtsenek tevékenységeikrdl a 15. cikk b) €s c) pontjadban emlitett jelentések
elkészitése céljabol.

Az Osszegyljtott adatokat a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a
2004/113/EK iranyelv hatalya ala tartozé indokok é€s teriiletek szerinti bontasban,
valamint a 16. cikkben emlitett mutatoknak megfeleléen kell megadni. Az
Osszegylijtott személyes adatokat anonimizalni kell, és ha ez nem Ilehetséges,
alnevesiteni kell.

A tagallamok biztositjak, hogy az egyenldséggel foglalkozo6 szervek hozzaférjenek a
79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢s a 2004/113/EK iranyelvbdl eredd
jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatos, a kdzjogi és maganszervezetek, koztiik a
hatésagok, a szakszervezetek, a vallalatok és a civil tarsadalmi szervezetek altal
gyljtott statisztikdkhoz, amennyiben ugy itélik meg, hogy az ilyen statisztikdk
szlikségesek a tagallamban fennall6 megkiilonboztetéssel kapcsolatos helyzet atfogd
értekeléséhez, valamint a 15. cikk c¢) pontjdban emlitett jelentés elkészitéséhez.

A tagallamok lehetévé teszik, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek ajanlasokat
tegyenek arra vonatkozodan, hogy a 79/7/EGK, a 2000/43/EK, a 2000/78/EK ¢és a
2004/113/EK iranyelvbdl eredd jogokkal és kotelezettségekkel kapcsolatban milyen
adatokat kell gylijteni a kozjogi és maganszervezetek, koztilk a hatosagok, a
szakszervezetek, a vallalatok és a civil tarsadalmi szervezetek szamara. A tagallamok
azt is lehetdvé teszik, hogy az egyenldséggel foglalkozo szervek koordinacids
szerepet toltsenek be az egyenldségre vonatkozd adatok gytijtésében.

A tagallamok biztositjdk, hogy az egyenldséggel foglalkozd szervek fiiggetlen
felméréseket végezhessenek a megkiilonboztetéssel kapcsolatban.

15. cikk

Jelentések és stratégiai tervezés

A tagallamok biztositjak, hogy az egyenldséggel foglalkoz6 szervek:

a)

b)

c)

tobbéves programot fogadjanak el, amelyben meghatdrozzak prioritasaikat és
jovObeni tevékenységeiket, beleértve az 5. cikk b) pontjaban emlitett stratégiat is;

éves teveékenységi jelentést készitsenek ¢€s hozzanak nyilvanossagra, amely
tartalmazza éves koltségvetésiiket, személyzetiiket és pénziigyi beszdmolojukat;

legalabb négyévente ajanlasokat tartalmazo jelentést tegyenek kozz¢é az egyenld
banasmadd és a megkiilonboztetés helyzetérdl tagallamukban, beleértve az esetleges
strukturalis kérdéseket is.
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(1)

2)

€)

(1)

2)

(D)

)

16. cikk

Nyomon kévetés

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktus utjan Osszeallitja az ezen iranyelv gyakorlati
hatasainak mérésére szolgald kdzos mutatok jegyzékét. A mutatok kidolgozasa soran
a Bizottsag tanacsot kérhet az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségétdl és a Nemek
Kozotti Egyenldség Europai Intézetétél. E mutatok kiterjednek az egyenldséggel
foglalkozd szervek erdforrasaira, fliggetlen miikodésére, tevékenységeire ¢&s
hatékonysagara, valamint megbizatasuk, hatadskoreik vagy struktardjuk fejlédésére,
biztositva a nemzeti szinten gyljtott adatok Gsszehasonlithatésagat, objektivitasat és
megbizhatdsagat.

A tagallamok [5 évvel az atiiltetés idopontjat kovetoen]-ig, majd azt kovetden
Otévente a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak az ezen iranyelv alkalmazasaval
kapcsolatos valamennyi relevans informaciot, beleértve az e cikk (1) bekezdésében
emlitett mutatok alapjan gyujtott, az iranyelv gyakorlati hatasaira vonatkozé adatokat
is, kiilonds tekintettel az egyenldséggel foglalkozo szervek altal a 15. cikk b) és c)
pontja alapjan készitett jelentésekre.

A Bizottsag a (2) bekezdésben emlitett informaciok, valamint az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége és a Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete altal nemzeti
¢s uniods szinten — kiilondsen az érdekelt felektdl — gylijtott tovabbi relevans adatok
alapjan jelentést készit ezen iranyelv alkalmazasardl és gyakorlati hatasairol.

17. cikk

Minimumkoévetelmények

A tagallamok bevezethetnek vagy fenntarthatnak olyan rendelkezéseket, amelyek
kedvezbbbek az ezen iranyelvben megallapitott minimumkdvetelményeknél.

Ezen irdnyelv végrehajtdsa semmilyen koriilmények kozott nem jelenthet jogalapot
az iranyelv hatdlya ald tartoz6 kérdésekben a megkiilonboztetés elleni védelemnek a
tagallamok altal mar elért szintjéhez képest torténd csokkentésére.

18. cikk

A személyes adatok kezelése

A tagallamok biztositjak, hogy az egyenldséggel foglalkozo szervek csak akkor
gyljthessenek személyes adatokat, ha arra sziikség van az ezen iranyelv szerinti
valamely feladat teljesitésé¢hez.

A tagdllamok biztositjak, hogy amikor az egyenldséggel foglalkozo szervek a
személyes adatok kiilonleges kategoriait, nevezetesen a faji vagy etnikai
szarmazasra, valldsra vagy meggy0zddésre, fogyatékossagra vagy szexualis
iranyultsagra vonatkozd adatokat kezelnek, megfeleld ¢€s konkrét intézkedéseket
hozzanak az érintett alapvetd jogainak és érdekeinek védelmére.

19. cikk

A 2000/43/EK iranyelv 13. cikke és a 2004/113/EK iranyelv 12. cikke torlésre kertil.
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Az emlitett cikkekben az egyenld bandsmod elémozditasaval foglalkozo szervekre torténd
hivatkozasokat az ezen irdnyelv 2. cikkében emlitett egyenldséggel foglalkozo6 szervekre vald
hivatkozéasként kell értelmezni.

20. cikk

(1) A tagallamok hatdlyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésébb
[18 honap]-ig megfeleljenek. Errdl haladéktalanul tdjékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagallamok elfogadjék ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast
kell fiizni. A hivatkozéas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon fobb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileteken fogadnak el.

21. cikk

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

A 19. cikket [a 20. cikk (1) bekezdésében emlitett idopont]-t61/t6l kell alkalmazni.

22. cikk
Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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