Rada
Evropské unie

Brusel 13. prosince 2022

(OR. en)
15899/22
Interinstitucionalni spis:
2022/0401(APP)
SOC 683
ANTIDISCRIM 119
GENDER 198
JAI 1661
FREMP 263
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, Feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 8. prosince 2022
Pfijemce: Thérése BLANCHETOVA, generélni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2022) 689 final
Predmét: Navrh SMERNICE RADY o normach pro organy pro rovné zachazeni

v oblasti rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky pavod, rovného zachazeni s osobami v oblasti zaméstnani

a povolani bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo pfesvédceni,
zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci, rovného zachazeni se
Zenami a muzi v otazkach socialniho zabezpeceni a v pfistupu ke zbozi
a sluzbam a jejich poskytovani a o zrudeni ¢lanku 13 smérnice
2000/43/ES a €lanku 12 smérnice 2004/113/ES

Delegace naleznou v pfiloze dokument COM(2022) 689 final.

Ptiloha: COM(2022) 689 final

15899/22 rk

LIFE.4 CS



EVROPSKA

KOMISE
V Bruselu dne 7.12.2022
COM(2022) 689 final
2022/0401 (APP)
Navrh
SMERNICE RADY

o normach pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky pilivod, rovného zachizeni s osobami v oblasti
zaméstnani a povolani bez ohledu na jejich naboZenské vyznani nebo piesvédceni,
zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci, rovného zachazeni se Zenami a muzi v
otazkach socialniho zabezpeceni a v pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani a o
zruSeni ¢lanku 13 smérnice 2000/43/ES a €lanku 12 smérnice 2004/113/ES

{SWD(2022) 386 final} - {SWD(2022) 387 final}

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Organy pro rovné zachazeni hraji v systému boje EU proti diskriminaci zdsadni ulohu. Jedna
se o vefejné organizace, které pomahaji obétem diskriminace, monitoruji otazky tykajici se
diskriminace a informuji o nich a pfispivaji ke zvySovani povédomi o pravech lidi a hodnoté
rovnosti. Organy pro rovné zachazeni jsou v soucasné dob¢ podle prava EU povinny bojovat
v urcitych oblastech proti diskriminaci na zdkladé rasy a etnického plivodu a pohlavi.
Vnitrostatni pravo jim Casto stanovi §irsi pusobnost.

Cilem tohoto navrhu je stanovit zdvazné normy pro organy pro rovné zachdzeni v oblasti:

a) rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod;

b) rovného zachdzeni s osobami v otazkach zaméstnani a povolani bez ohledu na jejich
nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci a

c¢) rovného zachazeni se zenami a muzi v otdzkach socialniho zabezpeceni a v pristupu ke
zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

Komisi byl pfijat samostatny navrh! na stanoveni zavaznych norem pro organy pro rovné
zachazeni v oblasti rovného zachazeni se zenami a muzi a rovnych pfilezitosti pro Zeny a
muze v otazkdch zaméstnani a povoldni, véetné samostatné vydélecné Cinnosti (dale jen
,»soub&zny navrh®). Spolu se soubéZznym navrhem je cilem tohoto navrhu vytvofit posileny
ramec pro organy pro rovné zachazeni v Evropské unii, ktery by podporoval rovné zachazeni
a rovné prilezitosti a bojoval proti diskriminaci na zdkladé vSech divodi a v oblastech
stanovenych nize uvedenymi smérnicemi o rovném zachazeni.

Orgéany pro rovné zachazeni byly poprvé zfizeny smérmici o rasové rovnosti (2000/43/ES)?.
Byly povéteny podporovanim rovného zachéazeni prostfednictvim téchto tkoli:
- poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace pifi podavani stiZnosti na
diskriminaci,

- provadéni nezavislych studii tykajicich se diskriminace,

- zvetejiiovani nezavislych zprav a vydavani doporuceni k otazkdm souvisejicim s
diskriminaci.

Nasledujici tfi smérnice o rovném zachazeni povéfily organy pro rovné zachazeni ve svych
piislusnych oblastech stejnym posldnim: smérnice o rovnosti Zen a muzl v oblasti zbozZi a
sluzeb (2004/113/ES)*, smérnice o rovnosti Zen a muz{i v oblasti zaméstnani (2006/54/ES)* a

! COM(2022) 688.

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Cervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod (Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s
muzi a Zenami v piistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (Ut. vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady
rovnych piileZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (Ut. vést. L
204, 26.7.2000, s. 23).
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smérnice o rovnosti Zen a muzii v oblasti samostatné vydéle¢né ¢innosti (2010/41/EU)°. Dvé
posledné uvedené doplnily dalsi tkol, a to vyménu informaci s odpovidajicimi evropskymi
subjekty.

Dalsi dvé smérnice o rovném zachdzeni — smérnice o rovnosti v zaméstnani (2000/78/ES)° a
smérnice o rovnosti zen a muz{ v oblasti socidlniho zabezpeceni (79/7/EHS)’ — ustanoveni o
organech pro rovné zachdzeni neobsahuji. V praxi se vS§ak mnoho clenskych statii rozhodlo
povetit organy pro rovné zachazeni prostfednictvim vnitrostatniho prava vSemi diavody a
oblastmi diskriminace, na které se tyto dvé smérnice vztahuji, a nékdy jim svéfily 1 Sirsi oblast
pusobnosti®. Pfevazna vétsina &lenskych stati nyni ziidila organy pro rovné zachizeni
»pokryvajici vice diivoda®, které se zabyvaji né€kolika divody diskriminace a oblastmi, Casto
nad ramec téch, které chrani pravo EU. Neni tomu tak vSak ve vSech Clenskych statech a v
né&kolika pripadech’ organy pro rovné zachizeni dosud nepokryvaji diivody a oblasti uvedené
ve smérnicich 2000/78/ES a 79/7/EHS.

Stavajici smérnice EU o rovném zachdzeni neobsahuji ustanoveni o vlastni struktufe a
fungovéani organii pro rovné zachazeni, ale pouze vyZzaduji, aby mély urCit¢é minimalni
pravomoci a aby v ramci vykonu své ptisobnosti jednaly nezavisle. Vzhledem k Sirokému
prostoru pro uvazeni, ktery je €lenskym statim ponechan pii provadéni téchto ustanoveni,
existuji mezi organy pro rovné zachazeni v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né rozdily,
zejména pokud jde o jejich mandat, pravomoci, vedeni, nezdvislost, zdroje, pfistupnost a
ucinnost. To ma dopad na plnéni jejich cili podle prava EU. Rozdily mezi nimi jsou ¢astecné
zpusobeny riznymi pravnimi tradicemi a pravnimi systémy v €lenskych statech, situace vSak
také odrazi riznou uroven ambici a Uspéchu Clenskych statd pii plnéni cilii smérnic.

S cilem zajistit, aby organy pro rovné zachdzeni mohly plné vyuzit sviij potencidl, u¢inné
ptispivat k prosazovani vSech smérnic o rovném zachdzeni a pomahat obétem diskriminace v
ptistupu ke spravedlnosti, pfijala Komise v roce 2018 doporuceni o normach pro organy pro
rovné zachazeni'®. Jeho cilem bylo zejména fesit problémy vyplyvajici z rozsahlych a
neuplnych ustanoveni o organech pro rovné zachazeni ve smérnicich EU.

V roce 2021 Komise zvetejnila zpravu o uplatiiovani smérnice o rasové rovnosti a smérnice o
rovnosti v zameéstnani. Zprava se zabyvala provadénim doporuceni Komise z roku 2018 a byl
k ni pfipojen podrobnéjsi pracovni dokument utvari Komise o organech pro rovné
zachéazeni'!. Zprava zdiiraznila, Ze organy pro rovné zachdzeni se staly nezbytnymi a cennymi
institucemi pro zménu na urovni jednotlivcd, instituci a celé spole¢nosti.

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010 o uplathiovani zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny samostatné vydélecné ¢inn€ a o zruseni smérnice Rady 86/613/EHS
(Ut. vést. L 180, 15.7.2010, s. 1).

6 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani (Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).
7 Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni

pro muZe a Zeny v oblasti socialniho zabezpe&eni (Ut. vést. L 6, 10.1.1979, s. 24).

Préavni ptedpisy ne€kterych Clenskych statli nabizi SirSi ochranu, pokud jde o divody a oblasti, tj. statni

prislusnost, ekonomické postaveni ¢i vyjadieni pohlavni identity, nebo dokonce uvadi demonstrativni

vycet davod.

9 Viz pracovni dokument utvarti Komise SWD(2021) 63, Cast 2.1.1
commission_staff working document -
_equality bodies_and the implementation_of the commission_recommendation_on_standards for e
quality bodies_en.pdf (europa.cu).

10 Doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. ¢ervna 2018 o normach pro organy pro rovné zachazeni
(Ut. vést. L 167, 4.7.2018, s. 28).

1 SWD(2021) 63 ze dne 19. biezna 2021.
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Vétsina otazek, které mélo doporuceni fesit, vSak ziistala nevyieSena, coz nékterym organtim
pro rovné zachazeni brani v U¢inném plnéni jejich ulohy. Ochrana ptfed diskriminaci,
prosazovani smérnic a podpora rovnosti a zvySovani informovanosti vefejnosti a
vnitrostatnich instituci ztstaly v EU nerovhnomémé. To ukéazalo, Ze doporuceni neni
dostatecné. Komise se proto zavazala, ze do roku 2022 posoudi, zda navrhne ptipadné pravni
ptredpisy k posileni tlohy vnitrostatnich organti pro rovné zachazeni.

Retrospektivni analyza uvedena v analytickém dokumentu, ktery je pfipojen k tomuto navrhu,
toto posouzeni potvrdila'?. Dosla k zavéru, Ze ambice zajistit provadéni a prosazovani prava
EU v oblasti boje proti nerovnému zachazeni a diskriminaci a zvysit jejich prevenci nebyla
zcela naplnéna. Mira diskriminace je stale vysoka a povédomi obéti o jejich pravech zlstava
nizké. Nedostatecné oznamovani je stdle znaénym problémem; veiejné povédomi a znalosti o
diskriminaci zlstdvaji omezené. Mnohé organy pro rovné zachazeni nejsou z hlediska
pravomoci a zdroju nalezité vybaveny, aby mohly G¢inn¢ pomahat ob&tem.

Evropsky parlament a Rada vyjadrtily podporu pfijeti novych pravidel pro posileni organiti pro
rovné zachazeni. Evropsky parlament v roce 2021 vyzval'* Komisi, aby navrhla pravni
predpisy tykajici se norem pro organy pro rovné zachédzeni, poskytla jim silnéj$i mandat a
odpovidajici zdroje k zajisténi rovného zachdzeni s osobami se zdravotnim postizenim a
zajistila $ifeni informaci formou dostupnou vem. Rada'* v roce 2022 vyzvala ¢lenské staty,
aby podporovaly silné orgdny pro rovné zachdzeni a ptijaly legislativni ramec, ktery jim
umozni fungovat nezavisle, a poskytly jim odpovidajici zdroje, aby mohly U¢inn¢ plnit své
ukoly. Kromé toho Evropsky hospodaisky a socialni vybor zdiraznil potfebu vétsi podpory
poskytované vnitrostatnim organiim pro rovné zachdzeni a ochranu lidskych prav, zejména
pokud jde o zlepSeni jejich nezédvislosti a zvySeni jejich persondlnich a finan¢nich zdroji; a
vyjadrtil podporu iniciativé Komise, jez se zaméfuje na ucinnost vnitrostatnich organi pro
rovné zachazeni a na rozvoj jejich potencialu, riznych uloh a kapacit!®.

Proto Komise, jak ozndmila ve svém pracovnim programu na rok 2022'®, navrhuje zavazna
pravidla pro posileni Glohy a nezavislosti organii pro rovné zachazeni. Jedna se o soucast
prace Komise na vytvoreni Unie rovnosti pro vSechny, jak je stanoveno v politickych smérech
Komise na obdobi 2019-2024.

Cilem této smérnice je stanovit normy pro organy pro rovné zachézeni, které se budou tykat
jejich mandatu, ukoll, nezévislosti, struktury, pravomoci, pfistupnosti a zdroji, aby se
zajistilo, Ze budou moci vedle jinych aktéra:

a)  ucinné piispivat k prosazovani smérnic 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a
2004/113/ES;
b)  Uc¢inn€ pomahat obétem diskriminace pfi ziskavani ptistupu ke spravedlnosti;

c)  podporovat rovné zachéazeni a predchazet diskriminaci.

12 SWD(2022) 386.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 10. bfezna 2021 o provadéni smérnice Rady 2000/78/ES,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani, s ohledem na Umluvu
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (2020/2086(INT)).

14 ZAVERY RADY o boji proti rasismu a antisemitismu — 6406/1/22 REV 1.

Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru z vlastni iniciativy, Posileni rovnosti v EU,
SOC/724-EESC-2022, piijato dne 26. fijna 2022.
https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022 _en
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Tento ndvrh vychézi z podstaty stavajicich ustanoveni o organech pro rovné zachazeni
obsazenych ve smérnicich 2000/43/ES a 2004/113/ES a nahrazuje je posilenym a
podrobnéj$im souborem pravidel. Novéa pravidla zahrnuji vSechny minimalni povinnosti, které
byly stanoveny v obou smérnicich.

Tento navrh posiluje ochranu v oblasti rovného zachdzeni a nediskriminace rozsifenim
mandéatu orgédnd pro rovné zachazeni tak, aby zahrnoval divody a oblasti uvedené ve
smérnicich 79/7/EHS a 2000/78/ES.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je soucasti nékolika strategii a ak¢nich plana piijatych za ucelem vytvotreni Unie
rovnosti: strategie pro rovnost zen a muz'’, akéniho planu proti rasismu'®, strategického
ramce pro rovnost, zaclenéni a u¢ast Romi ', strategie pro rovnost LGBTIQ osob?’ a strategie
prav osob se zdravotnim postizenim?!. Byl rovnéZ zminén ve strategii pro boj proti

antisemitismu a podporu Zidovského Zivota®?.

Zejména strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a tc¢ast Romt a doporuceni Rady ze
dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, za¢lenéni a Gi¢asti Roma*® stanovi zapojeni organti pro rovné
zachazeni do struktur zfizenych za ucelem dohledu nad provddénim, monitorovanim a
pfezkumem vnitrostatnich strategickych ramci tykajicich se Rom1.

Organy pro rovné zachazeni uréené podle smérnice 2006/54/ES jsou rovnéz piislusné pro
zélezitosti spadajici do piisobnosti smérnice (EU) 2019/1158%* o rovnovaze mezi pracovnim a
soukromym zivotem rodi¢i a pecujicich osob. Tim, ze soubézny ndvrh nahradi pfislusna
ustanoveni smérnice 2006/54/ES, pouzije se na organy pro rovné zachazeni i pii feSeni
diskriminace, na kterou se vztahuje smérnice (EU) 2019/1158.

Navrzena smérnice o rovném zachdzeni®® rovnéz obsahuje ¢lanek o orginech pro rovné

zachazeni. Pred piijetim by mél normotvirce zvazit kiizovy odkaz v uvedeném clanku na
tento navrh?®,

EU a viechny ¢&lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim, ktera obsahuje zavazek zakazat diskriminaci na zakladé zdravotniho
postizeni a zarucit osobam se zdravotnim postizenim rovnou a u¢innou pravni ochranu pied
diskriminaci ze vSech divodu.

17 COM(2020) 152 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strategy cs
18 COM(2020) 565 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-

participation-full-package cs
2 COM(2020) 698 https://ec.europa.cu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en

COM(2021) 101 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=cs
2 COM(2021) 615 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_21_ 4990

z Doporuéeni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, zaélenéni a uéasti Romti 2021/C 93/01 (Uk. vést. C
93,19.3.2021, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodicii a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU
(UF. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).

Navrh smérnice Rady o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na nabozenské
vyznani nebo viru, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci, KOM(2008) 426 ze dne 2. Cervence
2008.

Nebo, bude-li do t¢ doby piijata, na tuto smérnici.
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https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_cs
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=cs
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zvlastni ulohu organt pro rovné zachazeni stanovi jiné nastroje EU.

Smérnice o volném pohybu?’ fesi diskriminaci na zakladé statni pfislusnosti a neodivodnéna
omezeni nebo piekazky prava na volny pohyb pracovnikti Unie a jejich rodinnych piisluSnika.
Stanovi urCeni ,,subjektit na propagaci, analyzu, monitorovani a podporu rovného zachazeni s
pracovniky Unie a jejich rodinnymi prislusniky bez diskriminace na zaklade statni prislusnosti
nebo neodiivodnénych omezeni a prekazek v souvislosti s jejich pravem na volny pohyb* a
uptesiiuje, ze ,,tyto subjekty mohou byt soucdsti stavajicich vnitrostatnich subjektii, které maji
obdobné cile*. Vétsina Clenskych stath se rozhodla povéfit témito piipady diskriminace organ
pro rovné zachazeni. Prestoze se tento navrh na dané diivody a oblasti nevztahuje, mohou mit
horizontalni opatieni ke zlepSeni fungovani, pfistupnosti a nezavislosti organti pro rovné
zachéazeni pozitivni dopad i na vykon jejich pravomoci podle smérnice o volném pohybu.

Natizeni o spoleénych ustanovenich pro fondy se sdilenym fizenim?® vyzaduje, aby ¢lenské
staty zapojily organy pro rovné zachazeni po celou dobu piipravy, provadéni a hodnoceni
programt, a to i prostiednictvim ucasti v monitorovacich vyborech.

Strategie na posileni uplathovani Listiny zakladnich prav EU% (déle jen ,,Listina“) obsahuje
zapojeni organti pro rovné zachézeni do vzdélavani v oblasti Listiny a spolupraci a koordinaci
s dal§imi prisluSnymi subjekty v oblasti ¢innosti souvisejicich s Listinou.

Navrh smérnice o potirani nasili vii¢i Zendm a domaciho nasili*° rovnéz stanovi moznou tlohu
organi. pro rovné zachdzeni ziizenych podle smérnic 2004/113/ES, 2006/54/ES a
2010/41/EU. Ponechava c¢lenskym statim moZnost zapojit do plnéni tkold stanovenych v
navrhované smérnici organ pro rovné zachazeni nebo jiny subjekt, pokud jde o nezéavislou
pomoc a poradenstvi obétem nasili vii¢i Zendm a domaciho nésili; zvefejiovani nezavislych
zprav a vydavani doporuceni v této oblasti a vyménu informaci s odpovidajicimi evropskymi
subjekty.

Posilenim pomoci diskriminovanym jednotliveiim a skupindm pii ziskavani ptistupu ke
spravedlnosti v celé Evropské unii tento navrh dopliiuje pravni predpisy EU, které jiz byly
piijaty v oblasti prav obéti®! a pfistupu ke spravedlnosti (o pravni pomoci*?, mechanismech

z Viz ¢lanek 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/54/EU ze dne 16. dubna 2014 o opatfenich

usnadiujicich vykon prav udélenych pracovnikéim v souvislosti s jejich volnym pohybem (Ut. vést. L
128, 30.4.2014, s. 8). Tato smérnice se nevztahuje na divody diskriminace stanovené v ¢lanku 19
Smlouvy o fungovani EU. Vychazi z ¢lanku 46 Smlouvy o fungovani EU, ktery se tykd volného
pohybu pracovnikii.
3 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. cervna 2021 o spole¢nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybatsky a akvakulturni fond a o financnich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nistroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (U, vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
Sdéleni Komise: Strategie na posileni uplatiiovani Listiny zékladnich prav v EU (COM(2020) 711).
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o potirani nésili vii¢i Zenam a doméaciho nasili,
COM(2022) 105 ze dne 8. brezna 2022.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi
minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).
Smérnice Rady 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepSeni pfistupu ke spravedlnosti v pfeshrani¢nich
sporech stanovenim minimalnich spoleénych pravidel pro pravni pomoc v téchto sporech (Ut. vést. L
26,31.1.2003, s. 41).
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alternativniho fe$eni sport®® a kolektivni pravni ochrané**) a za udelem boje proti
strategickym zalobam proti Gi¢asti vefejnosti®>.

Organy pro rovné zachazeni jsou spolu s vefejnymi ochranci prav a vnitrostatnimi institucemi
pro lidské prava rovnéz zédkladnimi soucastmi systému brzd a protivah ve zdravé demokracii.
Pokusy o omezeni jejich opera¢niho prostoru mohou piedstavovat hrozbu pro pravni stat.
Zpréava o pravnim statu z roku 2022 zdlraziuje, Ze tyto organy pottebuji strukturalni zaruky
nezavislosti a dostatecné zdroje, aby mohly G€inné fungovat, piicemz nékolik téchto organt v
&lenskych statech se stale potyké s problémy>°.

Posilenim jejich uc€innosti, nezavislosti a zdrojii tento navrh rovnéz prispéje ke zlepSeni
pfinosu orgéni pro rovné zachazeni ve vSech oblastech, kde hraji dtlezitou tlohu.

Tento navrh je rovnéz v souladu s evropskym pilifem socialnich prav>’

druhou a tieti zdsadou tykajici se rovnosti Zen a muzl a rovnych pfilezitosti.

, zejména s jeho

Vzhledem k tomu, Ze Unie prosazuje rovnost ve své vnéjsi politice, jde timto navrhem
ptikladem v oblasti podpory orgdnii pro rovné zachazeni a posilovani jejich nezavislosti.
Posileni organti pro rovné zachdzeni bude zaroven piinosem i pro obCany ttetich zemi, ktefi se
v EU potykaji s diskriminaci z diivodd a v oblastech, na néz se vztahuji smérnice o rovném
zachéazeni.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Cilem obou soubéznych ndvrhli v ramci této iniciativy je posilit ulohu a nezavislost organt
pro rovné zachazeni podle vSech jiz piijatych smérnic v oblasti rovného zachazeni: smérnic
79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES, 2004/113/ES, 2006/54/ES a 2010/41/EU. Vzhledem k
tomu, Ze tyto smérnice byly pfijaty na dvou riznych pravnich zakladech a dvéma riznymi
postupy piijimani, sestdva tato iniciativa ze dvou v podstat¢ totoznych navrhii se dvéma
riznymi pravnimi zéklady.

Tento navrh vychazi z ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva o
fungovani EU), ktery poskytuje pravni zadklad pro sekundarni pravni ptedpisy, jako jsou
smérnice, k pfijeti opatieni k boji proti diskriminaci na zdklad€ pohlavi, rasy nebo etnického
pivodu, naboZenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni, v€ku nebo sexudlni
orientace. Pfesnéji feCeno, C€l. 19 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze ,,[a]niZ jsou
dotCena ostatni ustanoveni Smluv a v ramci pravomoci svétenych Unii Smlouvami, mizZe
Rada zvlaStnim legislativnim postupem a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu
jednomyslné pfijmout vhodné opatieni k boji proti diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o nékterych aspektech

mediace v ob&anskych a obchodnich vécech (UF. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3).

Doporuceni Komise ze dne 11. ¢ervna 2013 o spole¢nych zésadach pro prostfedky kolektivni pravni
ochrany tykajici se zdrzeni se jednani a nahrady Skody v Clenskych statech v souvislosti s porusenim
prav piiznanych pravem Unie (Ut. vést. L 201, 26.7.2013, s. 60) a smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 o zastupnych Zalobach na ochranu kolektivnich zajmi
spotiebiteld a o zrugeni smérnice 2009/22/ES (Uk. vést. L 409, 4.12.2020, s. 1).

Doporuceni Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané novinaiti a obrancti lidskych prav,
ktefi se podileji na ucasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi
fizenimi (,,strategické zaloby proti tiCasti vefejnosti®).

Zprava o pravnim statu z roku 2022 | Evropska komise (europa.eu).
social-summit-european-pillar-social-rights-booklet cs.pdf (europa.eu).

34

35

36
37

CS


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_cs
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_cs
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf

CS

etnického piivodu, ndbozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexudlni orientace*.

Smérnice 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES byly ptijaty jednomysIné na zakladé ¢lanku
13 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktery se stal ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

Smérnice 79/7/EHS byla piijata jednomysiné podle clanku 235 Smlouvy o zalozeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi, ktery byl oznacovan jako ,.dolozka flexibility*®,
nebot’ Smlouva pro toto legislativni opatieni neposkytla zadny konkrétni pravni zéklad. Tento

pravni zéklad nyni poskytuje ¢lanek 19 Smlouvy o fungovani EU.

Soubézny navrh vychazi z ¢l. 157 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi, Ze
»Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodaiskym a
socialnim vyborem pfijimaji opatfeni k uplatnéni zdsady rovnych pfilezitosti a rovného
zachazeni pro muze a Zeny v otazkach prace a zaméstnanosti véetné zasady stejné odméeny za
stejnou nebo rovnocennou praci“, a ktery je pravnim zékladem smérnic 2006/54/ES a
2010/41/EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Rovnost a neptipustnost diskriminace jsou zédkladnimi hodnotami EU, které jsou zakotveny v
¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii (Smlouvy o EU) a chranény ¢lanky 21 a 23 Listiny. M¢ly
by byt dostate¢né chranény v celé EU.

Tato iniciativa nezavadi pravni piedpisy v nové oblasti. Reviduje jiz existujici pravni predpisy
s cilem zvysit jejich uc€innost. Jiz nyni panuje vSeobecna shoda na tom, Ze v této oblasti je
tieba jednat na urovni EU a zZe je to v souladu se zasadou subsidiarity.

Jak bylo vysvétleno vyse, stavajici legislativni opatfeni nejsou dostatecnd k feSeni problémt,
kterym celi organy pro rovné zachdzeni pti zajiStovani provadéni a prosazovani prava EU v
oblasti boje proti nerovnému zachazeni a diskriminaci a pfi zvySovani prevence. To ma za
nasledek nedostateCnou a nerovnou uroven ochrany pred diskriminaci v celé¢ EU.

Analyza situace pfed piijetim ustanoveni o orgdnech pro rovné zachizeni jasné¢ ukdzala
pfidanou hodnotu zasahu EU*. Pfed zavedenim ustanoveni EU o organech pro rovné
zachazeni ve smérnicich EU o rovném zachazeni existovaly organy pro rovné zachdzeni
pouze v nékolika ¢lenskych statech.

Pracovni dokument utvari Komise z roku 2021 o organech pro rovné zachédzeni a analyticky
dokument, ktery je pfipojen k tomuto navrhu, zaroven jasné ukazuji, Zze doporuceni z roku
2018 o norméch pro organy pro rovné zachazeni mélo omezeny dopad. Méné nez polovina
Clenskych statii uvedla, ze v navaznosti na doporuceni ptijala opatieni, a pouze Ctyii Clenské
staty*” uvedly, e pracuji na legislativnich reforméch.

8 Clanek 235 umoziioval Radé piijmout (jednomysIn&) smérnice, pokud se opatieni Spolegenstvi jevilo

jako nezbytné k dosazeni jednoho z cili SpoleCenstvi a Smlouva nestanovila nezbytné zvlastni
pravomoci.

Zasah EU nebo ramec EU, na ktery se v tomto navrhu odkazuje, zahrnuje ustanoveni tykajici se organt
pro rovné zachazeni ve smérnicich o rovném zachazeni a doporuceni z roku 2018 o normach pro organy
pro rovné zachazeni.

40 PT, ES, MT, LT. Spanélsko mezitim pfijalo novy zakon (Ley 15/2022 ze dne 12. Eervence 2022).
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Z toho vyplyva, ze pouze zavaznd iniciativa EU zajisti, aby bylo ve vSech Clenskych statech
dosazeno dostate¢ného pokroku, a vyfesi zna¢né rozdily v trovni ochrany pfed diskriminaci v
celé EU.

Tento navrh stanovi minimalni normy a soucasné zohlednuje rozmanitost pravnich tradic v
Clenskych statech a plné respektuje jejich instituciondlni autonomii. Umoziuje Clenskym
statim stanovit vys$i normy.

Posileni organti pro rovné zachdzeni rovnéz pomitize posilit hospodaiskou a socidlni
soudrznost tim, ze zajisti, aby lidé ve vSech c¢lenskych stitech méli spolecnou minimalni
uroven ochrany pted diskriminaci a srovnatelnd prava na pravni ochranu, pficemz bude
zohlednéna rtiznorodost systému ¢lenskych stati.

Spole¢né minimalni normy v této oblasti jsou rovnéz dulezité pro fungovani jednotného trhu.
V souvislosti s volnym pohybem osob je nezbytné zarucit zakladni pravo na nediskriminaci
jednotnym zptisobem v celé EU a zajistit pfistup k ochrané pted diskriminaci a k
mechanismim pravni ochrany ve vSech ¢lenskych statech.

. Proporcionalita

V ustanoveni ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU se uvadi, ze ,[pJodle zasady proporcionality
nepiekro¢i obsah ani forma cinnosti Unie rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cill
Smluv*.

Stavajici ustanoveni o organech pro rovné zachdzeni a doporuceni z roku 2018 pIn€ nedoséhly
cile, kterym je provadéni a prosazovani prava EU v oblasti boje proti nerovnému zachazeni a
diskriminaci a zvySeni prevence. Dlvodem je Siroky prostor, ktery je c¢lenskym statim
ponechan pfi uplathovani ustanoveni o organech pro rovné zachizeni ve smérnicich,
skute¢nost, Ze ve smérnicich 79/7/EHS a 2000/78/ES tato ustanoveni neexistuji, a nezdvazna
povaha doporuceni.

M¢kka opatieni nebyla dostatecné Ui€inna, aby zajistila zékladni pravo lidi na nediskriminaci.
Navrhovanad iniciativa stanovi minimalni normy, které¢ maji ¢lenské staty provést. Ocekava se,
Ze tyto minimalni normy vyrazné zlepsi uroveil ochrany pied diskriminaci, coZ bude mit
znacny pozitivni dopad na situaci (potencialnich) obéti diskriminace.

Pfi stanoveni minimalnich norem néavrh plné€ respektuje pravomoci a procesni autonomii
¢lenskych stati*! a ponechdva jim prostor pro rozhodnuti, jak navrhovana opatfeni provést, a
stanoveni pfiznivéjSich norem pro fungovani organti pro rovné zachazeni.

. Volba nastroje

Pravni nastroj v podob¢é smérnice umoziluje posilit organy pro rovné zachazeni a zarucit
spole¢né minimalni normy, pficemz c¢lenskym statim ponechava volnost v rozhodovéni o
tom, jak nové pozadavky s ohledem na jejich vnitrostatni souvislosti provedou. Tento pfistup
je v souladu s piivodni podobou zasahu EU v této oblasti a zaroven fesi soucasné vyzvy.

Podle navrhu budou stdvajici ustanoveni o organech pro rovné zachdzeni ve smérnicich
2000/43/ES a 2004/113/ES zruSena. Nova smérnice bude vénovana organim pro rovné

41 Mnohé opatfeni musi byt provadéna v souladu s vnitrostatnim pravem a ncktera opatfeni nejsou

navrhovana, aby byla respektovana procesni autonomie ¢lenskych statt, jako napiiklad pozadavek, aby
organy pro rovné zachazeni mohly pfijimat zavazna rozhodnuti.
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zachazeni a slouc¢i vSechna ptislusna ustanoveni pro jejich u¢inné fungovani, pokud jde o
divody a oblasti, na které se vztahuji smérnice 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a
2004/113/ES. Vypusténi stavajicich ustanoveni také znamend, Ze soucasny vycet ukoli
organt pro rovné zachazeni mize byt vyjasnén a doplnén, napiiklad vyslovnym ptidanim
ustanoveni o preventivnich a propagacnich cinnostech, které nebyly ve stavajicich
ustanovenich dostatecné jasné.

3. SBER VYSLEDKU ODBORNYCH KONZULTACI, ANALYZA A
KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
. Sbér vysledku odbornych konzultaci a analyza

Komise zadala zakazku na studii na podporu ptipravy retrospektivniho a vyhledového
analytického dokumentu s cilem vypracovat legislativni navrh zavaznych norem pro organy
pro rovné zachazeni. Tento analyticky dokument je pfipojen jak k tomuto nadvrhu, tak k
soubéznému navrhu tykajicimu se rovného zachdzeni se zenami a muzi a rovnych pftilezitosti
pro zeny a muZze v otdzkdch zaméstnani a povolani, véetné¢ samostatné vydélecné Cinnosti.
Obsahuje retrospektivni analyzu stavajicich ustanoveni EU o organech pro rovné zachdzeni a
vyhledovou analyzu mozného dalsiho zasahu EU.

PInohodnotné hodnoceni a posouzeni dopadil nebylo provedeno z nasledujicich divodu:

1) Proporcionalita — omezeny rozsah zasahu EU

Névrhy se zaméfuji vyhradn€ na organy pro rovné zachdzeni, na které se vztahuje jeden
¢lanek ve ¢tyfech smérnicich o rovném zachazeni (a které nejsou uvedeny v dalSich dvou
smérnicich o rovném zachazeni). Uvedeny clanek je ve vSech ctyfech smérnicich témér
totozny. Navrhy neméni ostatni ustanoveni pfislusSnych smérnic. Navrhy rovnéz vychazeji ze
stavajiciho doporuceni Komise z roku 2018 o normach pro organy pro rovné zachazeni, které
bylo posouzeno v roce 2021. Plnohodnotné hodnoceni piislusnych smérnic v jejich uplnosti
proto nebylo povazovano za pfiméfené ani nezbytné.

2) Absence potencialu pro zjednoduseni

Retrospektivni analyza ukazuje, Ze stdvajici ustanoveni o orgénech pro rovné zachazeni ve
smérnicich o rovném zachazeni jsou pftili§ uzka a nejasna. V téchto ustanovenich neni zadny
potencidl pro zjednoduSeni. Zpétnd vazba k provadéni doporuceni z roku 2018 nikdy
nepoukazala na potfebu zjednoduseni nebo na administrativni zatéz.

3) Obtiznost posuzovani dopadit

V oblasti rovnosti a nediskriminace je obtiZzné kvantifikovat a vycislit ekonomické, socialni a
environmentalni dopady a dostupnost tdajii je omezend. Socialni dopad ¢innosti orgéni pro
rovné zachdzeni, jako je pomoc obétem diskriminace a prevence nebo podpora rovného
zachazeni obecné, nelze méfit, pokud chybi komplexni tidaje o rovném zachéazeni. Jde o
problém, ktery tento navrh pomizZe feSit tim, Ze od organii pro rovné zachazeni bude
vyzadovat, aby shromazd’'ovaly udaje o svych vlastnich ¢innostech a provadély prizkumy, a
poskytne jim moZnost hrat koordina¢ni roli pfi shromazd'ovani dajii o rovném zachazeni
Jjinymi vetfejnymi nebo soukromymi subjekty.

Retrospektivni analyza stavajicich pravnich predpisi
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Retrospektivni analyza se zabyva uc¢innosti, efektivnosti, soudrznosti, ptfidanou hodnotou EU
a relevanci ustanoveni EU o organech pro rovné zachdzeni ve smérnicich o rovném zachézeni
a doporuceni z roku 2018 #2,

Uginnost stavajiciho ramce EU pro organy pro rovné zachazeni byla vyhodnocena jako
omezend, pokud jde o pokrok v boji proti diskriminaci a jeji prevenci. Ur¢itého pokroku bylo
dosazeno zejména v Clenskych statech, kde pted zdsahem EU organy pro rovné zachdzeni
neexistovaly. Pozadovanych uc¢inkd*® viak nebylo plné dosaZeno. Analyza ukézala, Ze mira
diskriminace ziistala vysokd, zatimco povédomi obéti o jejich pravech zistalo nizké.
Nedostatecné oznamovani je stile znaénym problémem a vefejné povédomi a znalosti o
diskriminaci zlstdvaji omezené. Mnohé organy pro rovné zachazeni nejsou z hlediska
pravomoci a zdroju nalezité vybaveny, aby mohly G¢inn¢ pomahat ob&tem.

Efektivnost stavajiciho ramce EU pro organy pro rovné zachazeni byla vyhodnocena jako
omezend, pokud jde o schopnost orgdnli pro rovné zachazeni bojovat proti diskriminaci a
pfedchazet ji, a neprikkazni, pokud jde o ndklady a pfinosy, zejména kvili omezené
dostupnosti udajii. Retrospektivni analyza ukazala, Ze soucasny ramec EU stanoveny
smérnicemi je prili§ obecny, ma piili§ uzkou pltisobnost a nefesi usporadani, efektivnost ani
zdroje organti pro rovné zachazeni. Tuto situaci nezmirnilo ani podrobnéjsi doporuceni z roku
2018, a to z diivodu jeho nezavazné povahy. Retrospektivni analyza ukézala, ze zdroje organii
pro rovné zachazeni pfedstavuji v této souvislosti znaény problém, nebot’ se v jednotlivych
¢lenskych statech velmi 1i8i a vétSin€ organti pro rovné zachazeni nestaci k tomu, aby mohly
ucinné plnit v§echny své tkoly.

Soudrznost stavajiciho rdamce EU byla na vSech trovnich celkové hodnocena pozitivng.
Analyza ukézala, ze soudrznost se Smlouvami a Listinou je vysokd, nebot” cilem ramce EU je
posilit rovnost a nediskriminaci, které patii k zédkladnim hodnotdm EU. Rovnost je rovnéz
zékladnim pravem chrdnénym Listinou. Zatimco mezinarodni nastroje, jako jsou ,,Zasady
OSN tykajici se postaveni vnitrostatnich instituci pro lidska prava“** (tzv. ,paiizské zasady*)
a doporudeni &. 2 Evropské komise proti rasismu a nesnaSenlivosti (ECRI) Rady Evropy®,
jsou vzhledem k jejich odlisné pravni povaze podrobnéj$i, po vécné strance jsou ruzné
nastroje konzistentni.

Ptidana hodnota EU byla vyhodnocena jako pozitivni. Analyza ukdzala, ze v dob¢ pfijeti
smérnice 2000/43 méla orgdn pro rovné zachazeni s omezenym mandatem pouze piiblizné
polovina z tehdejSich patnacti ¢lenskych statii EU a ze zbyvajicich dvanacti ¢lenskych stati
mél organ pro rovné zachazeni pted procesem piistoupeni pouze jeden. Zucastnéné strany, jez
byly v dob¢ vypracovani studie konzultovany, potvrdily, ze organy pro rovné zachazeni by
nebyly ztizeny ve vSech c¢lenskych statech, pokud by EU nepfijala v tomto smyslu opatieni.
Skute¢nost, Ze mira diskriminace*® z{istava ve viech ¢lenskych statech vysoka, ukazuje, Ze je
stale zapotfebi pfijmout opatfeni na urovni EU. Muselo by vSak byt podrobnéjsi a

konkrétn€j$i nez soucasny pravni ramec, aby poskytovalo véEétSi pravni jasnost ohledné
opatfeni, kterd maji ¢lenské staty provadet.

2
43

Déle jen ,,ramec EU* nebo ,,zasah EU*.

Ocekavanymi hlavnimi dopady bylo i) u¢inné provadéni a prosazovani pravnich predpist EU o rovném
zachazeni a nediskriminaci, ii) snizeni miry diskriminace a nerovného zachéazeni a iii) zvySeni prevence
a informovanosti.
https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-
paris-principles/
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-
no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%

20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%?20intolerance
Podrobné udaje z prizkumu Eurobarometr 2019 viz piiloha 5 kapitola 3 analytického dokumentu.

44

45

46
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Relevance ptvodnich cili ramce EU s ohledem na plivodni a soucCasné potieby byla
vyhodnocena jako pozitivni. Plivodni pravni ramec pro organy pro rovné zachédzeni byl vSak
povazovan za piili§ uzky a nejasny. Tento nazor sdileji vSechny zacastnéné strany, zejména
organy pro rovné zachédzeni, organizace obcanské spolecnosti a Clenské stity. Analyza
ukazala, ze existuje velmi silna podpora pro pfijeti dalSich opatfeni k feSeni vySe uvedenych
problémi*’ a pro zaji§téni toho, aby organy pro rovné zachazeni mély zdroje na feseni novych
vyzev v oblasti nediskriminace, jako jsou vyzvy souvisejici s pouzivanim automatizovanych
systémi, jejichz Cetnost a zdvaznost se zvysila s technologickym rozvojem.

S ohledem na vSechny vySe uvedené skuteCnosti byla zjisténa fada poznatkii, které¢ jsou
uvedeny nize. Vzhledem k nejasnosti stavajicich ustanoveni o organech pro rovné zachazeni
se organy pro rovné zachazeni v Clenskych statech potykaji s n¢kolika problémy, jak je
vysvétleno nize. Prestoze se doporuceni z roku 2018 zaméftilo na feSeni téchto problémd,
mélo vzhledem ke své nezdvazné povaze pouze omezeny dopad, a proto byl navrzen zavazny
pravni néstroj, ktery by tyto problémy fesil ucinnéji.

Zdroje a nezavislost

Analyza ukazala, ze nedostatek zdroji je opakovanym problémem, ktery fungovani organi
pro rovné zachazeni vyrazné ztéZuje. Ucinné plnéni tkoll a cili obdobné ztéZuje orgdnim
pro rovné zachazeni nedostatecnd nezavislost.

Pomoc obétem

Pomoc poskytovand obétem a pravomoci udélené¢ za timto uCelem organtiim pro rovné
zachazeni se v jednotlivych clenskych statech znacné 1isi. Pro zajiSténi minimalni Grovné
ochrany zakladniho prava na nediskriminaci by bylo pfinosné stanovit v této oblasti
konkrétnéjsi spolecnd pravidla. V tomto ohledu jsou zvlasté zajimavé pravomoci v soudnich
sporech. Aby bylo mozné pomahat vSem obétem diskriminace, je také dulezité zajistit, aby
byly organy pro rovné zachazeni ptistupné bez prekazek vSem obétem diskriminace.

Smérnice o rovnosti v zaméstnani a smérnice o rovnosti zen a muzi v oblasti socidlniho
zabezpeCeni v soucasné dobé ustanoveni o organech pro rovné zachizeni neobsahuji.
Retrospektivni analyza vSak ukazala, Ze mira diskriminace z divodii a v oblastech, na které se
uvedené smérnice vztahuji, je v €lenskych statech stale vysoka.

Znalosti o diskriminaci

Retrospektivni analyza ukazuje, Ze pravidelnost, s jakou organy pro rovné zachdzeni
provadéji nezavislé vyzkumy a prizkumy a zvetejiluji zpravy, se znacné lisi. Totéz plati pro
sbér primarnich a sekundarnich udajii o rovnosti. Vzhledem k tomu, Ze povédomi a znalosti o
diskriminaci jsou stale nedostatecné, jsou v této oblasti zapotiebi jasnéj$i pravidla.

Spoluprace

Mira spoluprace a sdileni informaci mezi organy pro rovné zachizeni navzijem a s
pfislusnymi vnitrostatnimi, evropskymi a mezindrodnimi organy nebo institucemi se v
jednotlivych cClenskych statech lisi. Takové vymény informaci by vSak byly pfinosné pro
sdileni poznatkll a vytvafeni synergii.

4 Prevazna vétSina respondentti oteviené vetejné konzultace (97,2 %) povazuje za dulezité zejména

zfizeni silnych a Gcinnych organl pro rovné zachdzeni — viz Organy pro rovné zachdzeni — zavazné
normy (europa.eu).
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Vyhledova analyza mozZnych novych opatieni EU

Pokud jde o politické moznosti ptfipadného nového opatfeni EU, byly jiz vyzkouSeny
nelegislativni moznosti, aniz by pIné dosahly ocekavanych vysledkt. Nelegislativni zasahy
zahrnovaly:

a) vytvoteni aktivni sité organt pro rovné zachazeni financované Komisi (Equinet);

b) nezévazné doporuceni Komise z roku 2018;

c) vymény osvédcenych postupti a

d) pfimé financovani prostfednictvim programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty
(CERV).

Ackoli vSechna tato opatfeni méla pozitivni dopady a ziistanou zachovéana i v budoucnu,
doporuceni bylo vzhledem ke své nezavazné povaze provedeno pouze castecné.

Proto jedinou zkoumanou politickou moznosti nad ramec soucasného stavu bylo pfijeti
novych pravnich ptedpisii. Analyza typu opatfeni, kterd by méla byt zahrnuta do novych
pravnich predpisi, byla provedena podle jednotlivych politickych opatieni, jak je vysvétleno
nize.

Cile zésahu EU lze rozdélit do tii hlavnich cilti organii pro rovné zachazeni:

o napomahat prosazovani Sesti smérnic o rovném zachazeni,
. ucinn¢ pomahat obétem diskriminace pii ptistupu ke spravedlnosti a
. podporovat rovné zachazeni a predchéazet diskriminaci.

Analyza urcila 21 cili, které maji fesit problémy, jez jsou vysvétleny vySe. Pro dosazeni
téchto cilt byly jako klicové urceny tfi operacni cile, a to zajisténi toho:

o aby organy pro rovné zachazeni byly osvobozeny od vnéjSich vlivii, a mohly tak
vSechny své tikoly vykonavat nezavisle,

. aby organy pro rovné zachazeni mély k plnéni vSech svych tkoli pottebné zdroje, a

. pokud by organy pro rovné zachazeni byly soucasti organu s vice mandaty, aby

existovala vnitini struktura (tzv. ,firewall), kterd by zarucovala dostatecnou
nezavislost, zaméfeni a zdroje pro mandat v oblasti rovnosti.

Pro dalsi analyzu bylo vybrdno 48 opatfeni spadajicich do 11 tematickych blokii*®, ktera by
mohla byt do pravnich ptfedpisti zahrnuta s cilem pomoci dosdhnout vyse uvedenych cilt.

Analyticky dokument zkoumal navrhovana opatfeni na zékladé péti kritérii: G¢innosti®,
efektivnosti®’, soudrznosti’!, pfidané hodnoty EU>? a relevance’®. Posouzeni ptidané hodnoty

48 Mandat, pravomoci, ptistup, spolupréce, prizkumy, sbér idajti, monitorovani, prosazovani, nezavislost,

zdroje a struktura.

Pfi analyze ucinnosti se posuzuje, do jaké miry ma navrhované opatieni podle piedpokladd prispét k
pokroku pfi dosahovani cili vymezenych v intervencni logice.

Analyza efektivnosti posuzuje vztah mezi zdroji, které navrhované opatfeni vyuziva, a zménami, které
by mélo pfinést.

Analyza soudrznosti se zamétuje na to, jak dobfe ma navrhované opatfeni podle predpokladii fungovat
spolecné s dal§imi unijnimi, mezinarodnimi a vnitrostatnimi nastroji.

49
50

51
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EU, relevance a soudrznosti bylo provedeno pro navrhovanou legislativni iniciativu jako
celek, zatimco posouzeni Uc¢innosti a efektivnosti bylo provedeno pro jednotlivé tematické
bloky, pficemz byla zkoumdana jednotlivd opatfeni. U nékterych opatfeni nebylo mozné
provést tplné posouzeni z divodu omezené dostupnosti dajii nebo metodickych omezeni. To
plati zejména pro efektivnost.

Studie dochazi k zavéru, ze vhodnou reakci by byly nové smérnice, které by respektovaly
zéasady subsidiarity a proporcionality. Z identifikovanych opatieni jich bylo k zahrnuti do
navrht zachovano 44.

Maly pocet Clenskych stata jiz vybavil své organy pro rovné zachazeni pomérné rozsahlym
souborem zdroji a pravomoci, zatimco vétSina ostatnich spliiuje vySe uvedené cile pouze
castecné. Potfeba a rozsah pfizplisobeni vyplyvajici z novych pravidel EU by se proto u
kazdého politického opatfeni liSily v zavislosti na situaci v jednotlivych Clenskych statech,
pokud jde o vlastnosti jejich organu (nebo organi) pro rovné zachazeni>*.

Dalsi odborné poznatky a analyzy

Komise rovnéz vyuzila informace shromazdéné pii pfipravé pracovniho dokumentu utvarii
Komise o provadéni doporuceni Komise o norméch pro organy pro rovné zachazeni, ktery byl
zvefejnén dne 19. bfezna 2021°°. Tyto informace zahrnovaly obdrzené piispévky i difve
existujici informace od clenskych statdi, evropské sit€ vnitrostatnich orgéni pro rovné
zachéazeni (Equinet), Agentury EU pro zakladni prava (FRA), Evropské komise proti rasismu
a nesnasenlivosti (ECRI), organii pro rovné zachazeni, ob¢anské spolecnosti a Evropské sité
pravnich odbornikii v oblasti genderové rovnosti a nediskriminace. Dale vychézela z
osvédcenych postupd, které byly sdileny béhem seminéie vénovaného vyméné osvédcenych
postuptl, ktery v ¢ervnu 2019 spolecné uspotadaly Komise a §védska vlada.

Pti shromazd’ovani diikazi, které byly pouzity na podporu analytického dokumentu, Komise
vyuzila dalsi existujici zdroje Evropského institutu pro rovnost Zen a muzi a Evropské sité
vnitrostatnich instituci pro lidska prava.

V neposledni fadé¢ Komise vzala v Gvahu vysledky studie o moznych nedostatcich v pravni
ochrané proti diskriminaci na zdklad¢ rasy nebo etnického ptivodu, kterd byla provedena v
souladu s akénim planem proti rasismu. Studie zkoumala moZné nedostatky v ochrannych
mechanismech stanovenych ve smérnici o rasové rovnosti, véetné tlohy organt pro rovné
zachazeni.

Studie potvrdila, Ze organy pro rovné zachazeni jsou vnimany jako (velmi) dilezity ochranny
mechanismus v boji proti diskriminaci. Respondenti cileného prizkumu provedeného v ramci
studie toto zjisténi potvrdili. Ve studii bylo zjisténo, Ze organy pro rovné zachdzeni by
vzhledem ke svym pravomocem, zejména pokud by byly posileny, mohly zvysit Gi¢innost
ostatnich mechanismil ochrany. Kromé tlohy organt pro rovné zachdzeni patii mezi ochranné
mechanismy, které mohou pfispét k prevenci diskriminace a ochrané pted ni, ustanoveni o

32 Analyza pfidané hodnoty EU se zabyva zménami, které by navrhované opatieni vyvolalo nad ramec

toho, co by bylo mozné v pfiméfené mife ocekavat od samotnych zucastnénych stran nebo v pripade
uplné necinnosti.

Analyza relevance se zabyva tim, zda navrhované opatfeni vhodné reaguje na potieby.

Vice informaci o situaci v jednotlivych clenskych stitech je uvedeno v piiloze 4 analytického
dokumentu.

53
54

33 SWD(2021) 63 final.
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ochran¢ prav a viktimizaci, sankcich, pozitivnich opattenich a dialogu. Studie identifikovala
nékteré potencidlni nedostatky ve vztahu k témto stavajicim mechanismim (napf. sankce,
pravo na obhajobu) a mechanismy/opatieni, které by mohly umoznit vyuziti
proaktivnéjSich/preventivnich ptistupl pii feSeni diskriminace (napf. narodni akéni plany,
povinnosti v oblasti rovnosti, sbér dajii o rovnosti). Doporucila silnéjsi tlohu organt pro
rovné zachazeni v souvislosti s:

a) informacemi, zvySovanim povédomi, pokyny a vzdélavanim;
b) ochranou préav, vcetné vySetfovacich pravomoci a pravomoci v soudnich sporech,
alternativniho feseni sport a sankci;
c) vyuzivanim udaji o rovnosti;
d) dialogem, spolupraci a souc¢innosti a
e, . . . . lasti 2h ha 756
e) pozitivnimi opatienimi / povinnostmi v oblasti rovného zachazeni®.
. Konzultace se zicastnénymi stranami

V ramci pfipravy této legislativni iniciativy byla provedena fada konzultaci. Zucastnéné
strany dlirazné podporuji nové opatieni EU v této oblasti.

V ramci oteviené veiejné konzultace poskytlo odpovédi celkem 182 respondentti. Dodavatel
provedl pfiblizné 100 rozhovort a obdrzel 84 odpovédi na specializované online prizkumy.
T seminditi a zavérecné konference se zucastnilo celkem 239 zucastnénych stran, které
diskutovaly o klicovych tématech a moznych opatienich. Komise soucasné uspotadala ctyti
jednani s cilem informovat zastupce Clenskych statli a konzultovat je. Pravidelné se také
konaly prezentace zucastnénych stran.

Tyto Cinnosti byly zaméfeny na velmi Sirokou $kalu zacastnénych stran, aby byly osloveny
vSechny zainteresované strany a ziskany jejich podnéty a nazory. Konzultovany byly mimo
jiné tyto zcastnéné strany: vSechny organy pro rovné zachazeni, sit’ Equinet, agentura FRA a
institut EIGE, zastupci vSech ¢lenskych statlh na urovni ministerstev, hlavni akademici a
odbornici v oblasti boje proti diskriminaci, organizace ob¢anské spolecnosti, socidlni partnefi,
véetné zastupcll zaméstnavatelli na rovni EU, a obyvatelé EU (obcané EU a statni pfisluSnici
tretich zemi).

Komisarka Dalliovd uspoiadala dne 24. kvétna 2022 dialog o politice mladeze s nazvem
,Organy pro rovné zachazeni, které¢ funguji ve prospéch nas vSech* s mladymi aktivisty v
oblasti rovnosti. Tento dialog byl soucéasti Evropského roku mladeze 2022 a jeho cilem bylo
dale rozsitit konzultatni ¢innost pied piedlozenim tohoto navrhu. Uastnici potvrdili, Ze jen
malo mladych lidi by se obratilo na orgén pro rovné zachdzeni, pokud by byla porusena jejich
prava. Trvali na tom, Ze je tfeba posilit spolupraci mezi organy pro rovné zachdzeni a
organizacemi mladeze, a to i na mistni Grovni.

Navrh na pfijeti novych pravidel EU, ktera by feSila vySe uvedené problémy, ziskal v rdmci
konzulta¢nich ¢innosti obrovskou podporu. Napiiklad 97,2 % respondentii v rdmci oteviené
vefejné konzultace povaZovalo zfizeni silnych a G¢innych orgdni pro rovné zachazeni za
(velmi) diilezité. Zucastnéné strany se vyslovily pro pravidla EU tykajici se:

36 Povinnosti v oblasti rovného zachazeni predstavuji pro vetfejné a/nebo soukromé subjekty povinnost

zvazit nebo promyslet, jaky budou mit jejich politiky nebo rozhodnuti dopad na osoby chranéné podle
pravnich ptedpist o rovném zachazeni.
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nezavislosti (v€etné transparentniho vybéru vedoucich pracovnikli na zdkladé jejich
kompetenci a rozpoctové nezavislosti),

dostatecnych zdroju (lidské zdroje, finan¢ni zdroje a vhodné prostory),

pokryti vSech ditvodua a oblasti diskriminace, na které se vztahuji smérnice o rovném
zachazeni,

snadného podévani stiznosti a ptistupnosti,

pravomoci v soudnich sporech a vySetfovacich pravomoci pro vSechny organy pro

rovné zachazeni,

prosazovani zavaznych rozhodnuti organti pro rovné zachdzeni a moznosti ukladani
sankeci,

zvySovani povédomi o existenci organa pro rovné zachazeni v obecné populaci a ve
skupinach ohrozenych diskriminaci,

podpory rovnosti a predchézeni diskriminaci,

shromazd’'ovani udajii o €innosti orgdni pro rovné zachazeni provadéného témito
organy a ptistupu k 0dajim o rovnosti shromazdénym jinymi vefejnymi a
soukromymi subjekty za G¢elem vypracovavani pravidelnych zprav a

koordinace a spolupriace s orgdny vefejné moci, zOcastnénymi stranami (napf.
organizacemi obcanské spolecnosti a socialnimi partnery) a mezindrodnimi/unijnimi
organy.

Zucastnéné strany podpoftily ve vyse uvedenych oblastech nejambici6znéj$i moznosti. Podle
velké vétSiny zucastnénych stran by budouci pravni predpisy mély stanovit, ze Clenské staty
jsou odpovédné za vytvoreni podminek, které umozni orgdniim pro rovné zachéazeni plné
zastavat jejich ulohu, protoZe organy pro rovné zachazeni nemohou u¢inné dosahovat svych
cilti bez ptislusnych prostiedkli a pravomoci.

Soucasné zdlraznily, Ze pii pfijimani posilenych zdvaznych minimalnich norem pro organy
pro rovné zachazeni je tieba zohlednit rozmanitost pravnich tradic v clenskych statech a
respektovat jejich instituciondlni autonomii. Jako dilezité byly v tomto ohledu zdiiraznény
nasledujici prvky:

Zavazné rozhodovaci pravomoci (kvazisoudni funkce) by nemély byt ulozeny vSem
organim pro rovné zachazeni; misto toho by c¢lenské stity mély mit moZnost
rozhodnout, zda svétit organtim pro rovné zachazeni zavazné rozhodovaci pravomoci
a jaky je nejlep$i zpiisob zajisténi jejich t€innosti.

V této fazi by nemél byt zfizen centralizovany akreditacni systém vzijemného
hodnoceni orgéni pro rovné zachazeni; misto toho by pravidelné monitorovani ze
strany Komise podle seznamu ukazatell mélo umoznit posouzeni, do jaké miry bylo
dosazeno cilti iniciativy a do jaké miry Clenské staty splnily jeji pozadavky.

Pro zajisténi dostupnosti sluzeb organli pro rovné zachdzeni vSem potencidlnim
obétem je dulezitd urcitd mira flexibility, pokud jde o fyzickou pfitomnost organt
pro rovné zachazeni na celém Uzemi Clenskych statl (napt. ¢lenské staty by mély mit
moznost tuto pfitomnost organizovat podle svého uvézeni, kupiikladu
prostiednictvim stalé sit¢ kanceldfi, pravidelnych mistnich néavstév (tzv. létajici
kancelafe) nebo spoluprace s mistnimi organizacemi obCanské spolec¢nosti.
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J Clenské stity by mély zajistit, aby organy pro rovné zachizeni mély odpovidajici
mandat, podminky a nastroje k plnéni svych ukol, aniz by jim predepisovaly, jak je
maji v daném piipad¢ plnit (napf. by mély pravomoc jednat pied soudem, ale nikoli
povinnost tak ¢init).

Vsechny tyto aspekty byly v tomto navrhu zvazeny a zohlednény.

. Zakladni prava

Cile tohoto navrhu jsou v souladu s Listinou a maji podpofit jeji uplatiiovani, zejména pokud
jde o Clanek 21, ktery zakazuje jakoukoli diskriminaci zalozenou zejména na pohlavi, rase,
etnickém ptivodu, ndbozenském vyznani nebo piesvédceni, zdravotnim postizeni, véku nebo
sexualni orientaci, a ¢lanek 23, ktery stanovi, Ze ,,rovnost zen a muzi musi byt zajiSténa ve
viech oblastech véetné zaméstnani, prace a odmény za praci®. Clanek 26 uznava pravo osob
se zdravotnim postiZzenim na opatfeni, jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost, socialni a
profesni zaclenéni a jejich ucast na zivoté spolecnosti.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nepiedstavuje pro Evropskou komisi a jeji agentury zadné dodate¢né néklady.
Na podporu monitorovani provadéni této smérnice by agentura FRA a institut EIGE
shromazd’'ovaly a analyzovaly piislusné udaje. Tento typ ukoli je jiz pokryt stavajicimi
mandaty agentury FRA®" a institutu EIGE®® a Ize jej provadét bez dodate¢nych zdroji.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty musi tuto smérnici provést do 18 mésicti od jejiho vstupu v platnost a oznamit
Komisi sva provadéci opatieni.

Aby bylo mozZné posoudit, jak G€inn¢ tato iniciativa dosahuje svych cilli, budou ¢lenské staty
kazdych pét let podavat zpravy o jejim provadéni a Komise pifijme zpravu o provadeéni na
zaklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a Gdaji shromazdénych agenturou FRA a
institutem EIGE podle seznamu ukazateltl, ktery vypracuje Komise v uzké spolupraci s témito
agenturami a siti Equinet. Komise planuje zfidit skupinu odbornikli za uc¢elem konzultace
uvedenych ukazateltl s ¢lenskymi staty.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 — Ugel, pfedmét a oblast ptisobnosti

Toto ustanoveni upfestiuje Ucel, pfedmét a oblast plisobnosti smérnice. Objasiiuje, Ze
minimalni pozadavky stanovené smérnici se vztahuji na orgadny pro rovné zachazeni v oblasti
pusobnosti smérnic 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.

Cléanek 2 — Urc¢eni organti pro rovné zachazeni

37 Clanek 4 nafizeni Rady (ES) &. 168/2007 ze dne 15. inora 2007 o zfizeni Agentury Evropské unie pro

zékladni prava (Ut vést. L 53, s. 1).
Clanek 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1922/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni
Evropskeého institutu pro rovnost Zen a muza (Ut. vést. L 403, s. 9).
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Tento ¢lanek stanovi, ze ¢lenské staty urci jeden nebo vice orgénti pro rovné zachazeni, které
budou fesit diskriminaci v oblasti piisobnosti smérnic 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a
2004/113/ES. Odrazi rovnocenné ustanoveni obsazené ve smérnicich 2000/43/ES a
2004/113/ES.

I kdyz vSechny clenské staty jiz organy pro rovné zachézeni jmenovaly, je nutné v nové
smérnici zachovat povinnost alesponl jeden urcit a zfidit, nebot’ stavajici ustanoveni budou
zruSena.

Ustanoveni obsazend ve smérnicich 2000/43/ES a 2004/113/ES, kterd urcuji pravomoci nebo
ukoly orgéanti pro rovné zachazeni, budou rovnéz zrusena. Ty byly do této smérnice zaclenény
spolu s novymi pravomocemi a ukoly:

° nezavislost: ¢lanek 3,

. pomoc obétem diskriminace: ¢lanky 6 az 9,
° stanoviska a doporuceni: ¢lanky 8, 13 a 14,
. prizkumy a zpravy: ¢lanky 14 a 15 a

. spoluprace: ¢lanek 12.

Clanek 3 — Nezavislost

Nezavislost je zakladnim prvkem pro zajisténi fadného fungovani organti pro rovné zachazeni
a plnéni jejich poslani.

Toto ustanoveni stanovi v pfipadé orgdnt pro rovné zachdzeni obecnou povinnost
nezévislosti, zatimco ustanoveni smérnic o rovném zachdzeni vyzaduji, aby tyto organy
jednaly nezavisle pouze v rdmci vykonu svych pravomoci.

V tomto ustanoveni jsou uvedeny zvlastni pozadavky, které ptispivaji k této nezévislosti
a/nebo ji zaru€uji. Tykaji se pravni struktury, odpovédnosti, rozpoctu, personalniho obsazeni,
organizaCnich zélezitosti organti pro rovné zachézeni a pravidel platnych pro jejich
zaméstnance a vedeni s cilem zajistit jejich zptisobilost a nezavislost.

Toto ustanoveni nadto vyzaduje, aby ¢lenské staty zajistily, ze vnitini struktura organti pro
rovné zachazeni zarucuje nezavisly vykon jejich mandatu a pravomoci. (Vnitini) struktura
organti pro rovné zachazeni podminuje jejich schopnost vykonavat své pravomoci a ucinné
plnit své tkoly. Pfijimani rozhodnuti nebo vydavani stanovisek k pfipadu naptiklad vyzaduje,
aby organy pro rovné zachazeni jednaly nestranné€, zatimco podpora obéti mize vyzadovat,
aby se organy pro rovné zachazeni postavily na jejich stranu.

Nékteré organy pro rovné zachazeni jsou soucasti vétSich subjektil, které maji vice mandatd,
jako jsou naptiklad vnitrostatni instituce pro lidska prava nebo vefejni ochranci prav. V téchto
piipadech muze dojit ke konfliktu mezi t€émito riznymi mandaty, pokud jde o zdroje (zejména
pokud byl mandat pro rovné zachazeni k témto jinym mandatim ptidan) a pokud jde o vykon
pravomoci. Od vefejnych ochrancii prdv se napiiklad obvykle vyzaduje, aby jednali
nestranné, coZ neni vzdy slucitelné s poskytovanim pomoci obétem, a to i ped soudy.

Toto napéti Ize vyiesit prijetim vhodné struktury organu, kde tyto pravomoci a/nebo mandaty
vykondvaji rGzné specializované Utvary nebo zaméstnanci, tj. zavedenim strukturalnich
,firewallu‘.
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Clanek 4 — Zdroje

Ptedpokladem ucinného fungovani organti pro rovné zachdzeni a plnéni jejich poslani jsou
odpovidajici zdroje.

Toto ustanoveni stanovi obecnou povinnost Clenskych stati vybavit organy pro rovné
zachazeni dostateCnymi zdroji, aby mohly plnit vSechny své ukoly a ucinné¢ vykonavat
vSechny své pravomoci. Déle upfesiiuje okolnosti a/nebo oblasti, které maji Clenské staty
zohlednit pfi stanoveni finan¢nich zdroju: pfipadny nartist pravomoci nebo ukold, potfeba
specialnich odbornych znalosti pro vyuzivani automatizovanych systémt k feSeni moznych
rizik diskriminace, dostate¢na rezerva pro ptipad nakladii na soudni spory, které mohou byt
obtizné predvidatelné, a struktura organu pro rovné zachazeni, pokud jsou soucasti organt s
vice mandaty.

Cléanek 5 — Prevence, podpora a zvySovani povédomi

Boj proti diskriminaci za¢ina pfijetim nezbytnych opatieni k jejimu pfedchazeni. Ochranné
mechanismy stanovené stavajicimi smérnicemi o rovném zachazeni jsou v zdsadé
retrospektivni (poté, co doslo k diskriminaci), individualizované a zameéfené na obét.
Smérnice neobsahuji komplexni preventivni mechanismy a prevence nebyla vyslovné soucasti
puvodnich tkoll organii pro rovné zachazeni.

Pokud jde o podporu rovného zachédzeni, byly orgadny pro rovné zachézeni nejprve ve
smérnici 2000/43/ES nazvany ,,subjekty pro podporu rovného zachazeni* a v nasledujicich
smérnicich o rovném zachazeni pak ,,organy povétené analyzou, sledovanim a prosazovanim
rovného zachazeni®. Jejich uloha pfi podpoie rovného zachédzeni byla tedy vzdy ziejma, ale
nikdy nebyla ve smérnicich vyslovné upiesnéna.

Toto ustanoveni nyni objasiiuje ulohu orgdnl pro rovné zachdzeni pii podpoie rovného
zachazeni a pfi predchazeni diskriminaci, které s tim tzce souvisi. Cilem této smérnice je
zfidit je jako vetejné subjekty, které budou mit na starosti podporu znalosti a budovani kapacit
vefejnych a soukromych subjekti v oblastech tykajicich se rovného zachazeni s cilem
pfedchazet (opétovnému) vyskytu diskriminace.

Cilem tohoto ustanoveni je rovnéz zajistit, aby ¢lenské staty ptijaly strategii pro feSeni nizké
urovné povédomi o pravech na rovnost a o sluzbach poskytovanych organy pro rovné
zachézeni, a to s ohledem na zvlastni vlastnosti riiznych cilovych skupin.

Clanek 6 — Pomoc ob&tem

Toto ustanoveni upfesiiuje, jak maji organy pro rovné zachazeni pomahat obétem po piijeti
jejich stiznosti, a to poskytovanim podstatnych a cilenych informaci o pravnim rameci,
dostupnych prostfedcich napravy, sluzbach nabizenych organem pro rovné zachazeni,
platnych pravidlech divérnosti, ochran¢ osobnich udajii a moznostech ziskdni psychologické
podpory (i kdyz samotné organy pro rovné zachdzeni nejsou odpovédné za poskytovani
takové podpory).

Organy pro rovné zachazeni mohou shromazd’ovat informace, které¢ jim z(cCastnéné strany
dobrovoln¢ poskytnou. Musi vydat predbézné posouzeni vSech stiznosti a informovat
stézovatele o svém posouzeni a naslednych opattenich, ktera navrhuji. V zavislosti na
posouzeni ptipadu mohou vybrat a navrhnout sté¢zovateli dalsi postup podle ¢lankti 7, 8 a 9.
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Clanek 7 — Smirné feSeni

Tento ¢lanek vyzaduje, aby Clenské staty stanovily moznost smirného feSeni sport, které by
vedl samotny organ pro rovné zachazeni nebo jiny existujici specializovany subjekt, a to na
zéklad¢ souhlasu vSech stran se zapojenim do takového postupu. Ponechéva na ¢lenskych
statech, aby urcily podminky tohoto postupu v souladu s vnitrostatnim pravem.

Clanek 8 — Stanoviska a rozhodnuti

Toto ustanoveni umoziiuje orgdnim pro rovné zachdzeni vySetiovat mozné piipady
diskriminace a vydavat na zaklad¢ stiznosti nebo z vlastniho podnétu odiivodnéna stanoviska
(nezavazna) nebo rozhodnuti (zavaznd). Pokud jiz maji dostatecné informace, které jim
zucCastnéné strany dobrovolné poskytly, mohou tato stanoviska/rozhodnuti vydat, aniz by si
vyzadaly dalsi informace. VSechny strany by mély pozivat nalezitych prav na spravedlivé
fizeni, véetn¢ prava byt vyslechnut.

Dosud mély organy pro rovné zachdzeni pravomoc vydavat doporuceni k jakékoli otdzce
tykajici se diskriminace. Termin ,,doporuceni* byl v této smérnici ponechan pro politicka
doporuceni podle ¢lankt 13, 14 a 15. Nékteré organy pro rovné zachézeni tuto pravomoc
vyuzivaly také k tomu, aby vydavaly ,,doporuceni® v jednotlivych piipadech. Pro rozliSeni
téchto dvou situaci se v této smérnici pouziva termin ,stanovisko®, ktery odkazuje na
pravomoc organi pro rovné zachézeni vydavat zavéry v jednotlivych piipadech. Tato
stanoviska nejsou pravné zdvazna.

Nekteré organy pro rovné zachazeni maji — podle vnitrostatnich pfedpisti — pravomoc vydavat
zavazna rozhodnuti, pokud tak c¢lenské staty stanovi. Cilem této smérnice sice neni
poskytnout tuto pravomoc vSem organiim pro rovné zachazeni ve vSech ¢lenskych statech, ale
feSi situace, kdy organy pro rovné zachazeni maji tuto pravomoc podle vnitrostatnich
predpisti, a snazi se zajistit prosazovani zavaznych rozhodnuti.

V piipadé, Ze doSlo k diskriminaci, je vydavani stanovisek a rozhodnuti prostfedkem k
ukonc¢eni diskriminace, ale také ptilezitosti k pfedchazeni dalSim podobnym situacim. Je-li to
relevantni, poZaduje se, aby organy pro rovné zachazeni do svych stanovisek a rozhodnuti
zahrnuly kromé konkrétnich opatfeni k ndprave situace také preventivni opatieni.

Aby se podpofilo provadéni stanovisek nebo rozhodnuti a navazalo se na né, poZaduje se, aby
Clenské staty zavedly vhodné mechanismy pro nasledné kroky v névaznosti na stanoviska,
jako je povinnost poskytovat zpétnou vazbu, a pro vykon rozhodnuti.

Clanek 9 — Soudni spory

Tento ¢lanek udéluje organlim pro rovné zachazeni pravomoci v soudnich sporech, aby bylo
zajisténo dodrzovani zdsady rovného zachézeni stanovené ve smérnicich 79/7/EHS,
2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.

Pravomoci v soudnich sporech umoznuji organtim pro rovné zachazeni konkrétné podporovat
obéti v pristupu ke spravedlnosti, ale také dosdhnout pravniho vykladu pravidel a spole¢enské
zmény prostiednictvim strategickych soudnich sporli. V tomto ohledu je obzvlasté dalezite,
aby tyto organy mohly jednat vlastnim jménem, ve vetfejném zajmu, v piipadé¢, Ze neexistuje
identifikovanéd obét’, a na podporu nebo jménem vice obéti. A kone¢n€, moznost organti pro
rovné zachézeni predkladat soudim ustni nebo pisemna vyjadieni (napt. amicus curiae)
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vhodné doplituje tyto pravomoci v soudnich sporech, nebot’ je pro organy pro rovné zachazeni
mén¢ naro¢na na zdroje, ale stale jim umoziuje piedkladat soudim své odborna stanoviska.

Toto ustanoveni rovnéz zajist'uje, aby prava organti pro rovné zachazeni jednat u soudu
respektovala zasady spravedlivého procesu a rovnosti zbrani. Organu pro rovné zachéazeni
nebude povoleno piedkladat v rdmci fizeni dikazy, které byl tidajny pachatel nebo kterakoli
tieti strana ze zakona povinen poskytnout v pfedchozich vySetiovanich tykajicich se téze véci.
To nebude neplatit, pokud organ pro rovné zachazeni vystupuje jako strana v fizeni o vykonu
nebo soudnim piezkumu vlastniho rozhodnuti nebo jedna jako amicus curiae.

Clanek 10 — Procesni zaruky

Postupy stanovené v ¢lancich 6 az 9 musi byt doplnény vhodnymi procesnimi zérukami pro
dotéené fyzické a pravnické osoby, pokud jde o pravo na obhajobu, divérnost a soudni
prezkum. Clenské staty jsou odpovédné za vymezeni téchto zaruk v souladu s vnitrostatnimi
predpisy.

Clanek 11 — Piistup, piistupnost a pfiméfena opatieni

Aby bylo mozné poskytnout pomoc vSem obétem diskriminace, je nezbytné, aby organy pro
rovné zachazeni byly pfistupné vSem lidem bez ptekazek a aby poskytovaly bezplatné sluzby
stézovateliim na celém tzemi Clenskych statl, v€etn¢ venkovskych a odlehlych oblasti. Toto
ustanoveni rovnéz vyzaduje ptistupnost vSech sluzeb, jakoz i zajisténi pfiméfenych opatieni
pro osoby se zdravotnim postizenim.

Clanek 12 — Spoluprace

Spolupréace s dalSimi vefejnymi a soukromymi subjekty je nezbytnd pro podporu rovného
zachazeni a nediskriminace, poskytovani podkladli pro praci organti pro rovné zachdzeni a
koordinaci jejich ¢innosti s €innosti jinych subjekti.

Clanek 13 — Konzultace

Cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby vlada a dal§i vefejné instituce pravidelné vedly
konzultace s organy pro rovné zachazeni o vefejnych politikach souvisejicich s otdzkami
rovnosti a nediskriminace, a to diky pfijeti v€asnych a transparentnich postupid. Rovnéz
umoznuje organiim pro rovné zachazeni vydavat doporuceni k t€émto vetejnym politikam, coz
je pravomoc, kterou maji organy pro rovné zachdzeni podle unijniho prava od svého vzniku.
Toto ustanoveni tak pomaha posilit jejich roli vefejnych odbornikd v otdzkach rovného
zachéazeni.

Clanek 14 — Shromazd'ovani udaji a pristup k udajim o rovném zachazeni

Toto ustanoveni stanovi i) povinnost organli pro rovné zachazeni shromazd’ovat udaje o své
vlastni ¢innosti; 11) pravomoc téchto organii provadét prizkumy; iii) jejich pravomoc mit
pfistup ke statistikim shromazdénym jinymi vefejnymi nebo soukromymi subjekty a
zpracovavat je a iv) moznost, aby tyto organy hraly koordina¢ni ulohu pti shromazd’ovani
udaji o rovném zachédzeni jinymi vefejnymi nebo soukromymi subjekty. Organy pro rovné
zachéazeni tak pfisp&ji ke shromazd’ovani udaji o rovném zachazeni, které budou slouZit jako
podklady pro jejich vlastni zpravy, monitorovaci zpradvu Komise uvedenou v ¢lanku 16 a pro
vefejné informace o rovném zachdzeni a diskriminaci v ¢lenskych statech.
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Krom¢ toho toto ustanoveni zajistuje, aby organy pro rovné zachazeni mohly vydavat
doporuceni tykajici se shromazd’ovani udaji o rovném zachazeni v cClenskych statech.
Shromazd’ovani udaji o rovném zachazeni je klicové pro zvySovani povédomi, zvySovani
citlivosti lidi, kvantifikaci diskriminace, prokazovani trendi v pribéhu casu, prokazovani
existence diskriminace, hodnoceni provadéni pravnich ptedpisi o rovnosti, prokazovani
potieby pozitivnich opatfeni a pfispivani k tvorbé politiky zalozené na diikazech.

Clanek 15 — Zpravy a strategické planovani

Cilem tohoto ustanoveni je zajistit, aby organy pro rovné zachézeni pravidelné planovaly a
vefejné¢ informovaly o své praci a o situaci v oblasti rovného zachazeni a nediskriminace.
Zptistupnénim udaji o své vlastni ¢innosti, o poctu stiznosti obdrzenych podle divodi a
oblasti a o diskriminaci obecné v Clenskych statech podpofi organy pro rovné zachazeni
informovanost verejnosti o diskriminaci a o své vlastni praci.

Tyto znalosti jim pak pomohou ¢init informovana rozhodnuti o budouci organizaci své prace,
o svych prioritach pro nadchazejici roky a o tom, jak nejlépe rozdélit své zdroje.

Clanek 16 — Monitorovani

V souladu s timto ustanovenim Komise stanovi seznam spole¢nych ukazateli pro
monitorovani provadéni této smérnice a vypracuje zpravu o jejim uplatiovani. Pii piipraveé
ukazateli mize Komise pozadat agenturu FRA a institut EIGE o poradenstvi. Seznam
ukazateli se bude tykat zdrojii, nezavislého fungovani, ¢innosti a uc€innosti orgdni pro rovné
zachézeni a jakychkoli zmén v jejich mandatu, pravomocich nebo struktuie. Clenské staty a
zuCastnéné strany by byly konzultovany na vnitrostdtni i na unijni urovni a zohledni se
ukazatele vypracované siti Equinet.

Tento c¢lanek rovnéz zavadi povinnost Clenskych stath sdélovat Komisi kazdych pét let
veSkeré podstatné informace tykajici se provadéni smeérnice na zakladé vysSe uvedenych
ukazateld, coZ Komisi umozni pfezkoumat provadéni smérnice a vypracovat zpravu o jejim
provadéni.

Clanek 17 — Minimélni pozadavky

Jedn4 se o standardni ustanoveni o zakazu sniZeni urovné pravni ochrany, které je podstatné
pro clenské staty, které maji nebo mohou chtit pfijmout pravni piedpisy poskytujici vyssi
uroven ochrany, nez jakou zaruCuje smérnice. Stanovi, ze pifi provadéni této smérnice by
nemélo dochédzet ke snizovani jiZ existujicich podminek pro fungovani organti pro rovné
zachazeni ze strany Clenskych stata.

Clanek 18 — Zpracovani osobnich udaji

Veskeré osobni udaje shromazd’ované organy pro rovné zachazeni za ucelem plnéni jejich
ukold, naptiklad pfi vyfizovani stiznosti, by mély byt zpracovavany v souladu s obecnym
nafizenim o ochran& osobnich daji*. Tento ¢lanek stanovi, Ze organy pro rovné zachizeni
mohou shromazd'ovat osobni daje pouze tehdy, je-1i to nezbytné pro plnéni ukoll podle této
smérnice. Kdykoli musi orgdny pro rovné zachdzeni zpracovévat citlivé osobni udaje za
ucelem plnéni neékterého ze svych ukoll, méla by byt pfijata dodatecna ochranna opatieni.

59 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich tidaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Clanek 19 — ZruSeni stavajicich ustanoveni o organech pro rovné zachazeni

Timto ¢lankem se méni smérnice 2000/43/ES a 2004/113/ES tak, ze se zruSuji stavajici
ustanoveni o organech pro rovné zachdzeni a upfesiuje se, ze vSechny odkazy na zrusena
ustanoveni se povazuji za odkazy na tuto smérnici.

Clanek 21 dale upfestiuje datum vstupu tohoto ¢lanku v platnost, aby se zajistilo, e ve
fungovani orgéni pro rovné zachazeni nedojde k zadné prestavce.

Clanek 20 — Provedeni ve vnitrostatnim pravu

Tento ¢lanek stanovi maximalni lhiitu, kterou maji ¢lenské stdty na uvedeni této smérnice v
ucinnost ve vnitrostatnim pravu a na sdéleni znéni prislusnych predpisti Komisi. Tato lhiita je
stanovena na 18 mésicti od vstupu této smérnice v platnost.

Clanek 21 — Vstup v platnost

Jedna se o standardni ustanoveni, v némz se uvadi, ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym
dnem po vyhlaSeni v Utfednim véstniku. ZajiStuje rovnéz, ze stavajici ustanoveni tykajici se
organt pro rovné zachazeni ziistanou v platnosti, dokud nebudou platit nova ustanoveni.

Clanek 22 — Uréeni

Jedna se o standardni ustanoveni o tom, komu je smérnice ur€ena, v némz se uvadi, ze
smérnice je uréena ¢lenskym statim.
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2022/0401 (APP)
Navrh
SMERNICE RADY

o normach pro organy pro rovné zachazeni v oblasti rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod, rovného zachazeni s osobami v oblasti
zaméstnani a povolani bez ohledu na jejich naboZenské vyznani nebo presvédéeni,
zdravotni postiZeni, vék nebo sexualni orientaci, rovného zachazeni se Zenami a muzi v
otazkach socialniho zabezpeceni a v pristupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani a o
zruSeni ¢lanku 13 smérnice 2000/43/ES a ¢lanku 12 smérnice 2004/113/ES

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 19 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru?,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany udaji?,
v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1) Smlouvy a Listina zakladnich prav Evropské unie uznéavaji pravo na rovnost a pravo
na nediskriminaci jako zékladni hodnoty Unie® a Unie jiz pfijala nékolik smérnic o
zakazu diskriminace.

(2) Podle ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU mutze Rada zvlastnim legislativnim
postupem a po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu jednomyslné piijmout
vhodna opatieni k boji proti diskriminaci na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického
ptvodu, nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZzeni, véku nebo
sexudlni orientace, aniZ jsou dotcena ostatni ustanoveni Smluv a v rdmci pravomoci
svétenych Unii.

(3)  Ugelem této smérnice je stanovit minimalni pozadavky na fungovani organti pro rovné
zachédzeni s cilem zlepsit jejich ucinnost a zarucit jejich nezavislost, aby se posililo

1 Uk. vést. C, , s. .
2 Uk. vést. C, , s. .
3 Ut. vést. C , , s. .
4 Ut. vést. C , , s. .
5

Clanky 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii (déle jen ,,Smlouva o EU*), &lanky 8 a 10 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) a ¢lanky 21, 23 a 26 Listiny.
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uplathovani zasady rovného zachazeni podle sméric Rady 79/7/EHSS, 2000/43/ES’,
2000/78/ES® a 2004/113/ES°.

Smérnice 79/7/EHS zakazuje diskriminaci na zékladé pohlavi v oblasti socialniho
zabezpeceni.

Smérnice 2000/43/ES zakazuje diskriminaci na zaklad¢ rasy nebo etnického ptivodu.

Smérnice 2000/78/ES zakazuje diskriminaci na zdklad¢ nabozenského vyznani nebo
presvédCeni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace, co se tyce
zaméstnani, povolani a odborného vzdélavani.

Smérnice 2004/113/ES zakazuje diskriminaci na zaklad¢ pohlavi v piistupu ke zbozi a
sluzbam a jejich poskytovani.

Smérnice 2000/43/ES a 2004/113/ES vyzaduji, aby clenské staty urcily jeden nebo
vice organil pro podporu rovného zachazeni, véetné¢ analyzy, sledovani a prosazovani
rovného zachazeni se v§emi osobami bez diskriminace na zakladé divodi, na néz se
vztahuji prislusné smérnice (dale jen ,,organy pro rovné zachazeni). Vyzaduji, aby
Clenské staty zajistily, Ze do pravomoci téchto organii spadd poskytovani nezéavislé
pomoci obétem, provadeéni nezavislych studii tykajicich se diskriminace, zvetejiovani
nezavislych zprdv a vydévani doporuceni k jakékoli otdzce souvisejici s touto
diskriminaci.

Urceni organt pro rovné zachazeni stanovi rovnéz smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2006/54/ES'® a 2010/41/EU!".

VSechny c¢lenské staty organy pro rovné zachazeni podle smérnic 2000/43/ES a
2004/113/ES ztidily. Byl zaveden rozmanity systém organ pro rovné zachdzeni a
vznikly osvédcené postupy. Mnoho organt pro rovné zachazeni vSak celi problémim,
zejména pokud jde o zdroje, nezavislost a pravomoci nezbytné k plnéni jejich tikold!?.

Smérnice 2000/43/ES a 2004/113/ES ponechévaji ¢lenskym statim Siroky prostor pro
uvazeni, pokud jde o strukturu a fungovani orgadni pro rovné zachazeni. To ma za
nasledek znac¢né rozdily mezi organy pro rovné zachazeni zfizenymi v jednotlivych
Clenskych statech, pokud jde o mandaty, pravomoci, struktury, zdroje a provozni
fungovani téchto organli. To pak znamend, Ze ochrana prfed diskriminaci se v
jednotlivych ¢lenskych statech 1isi.

Piestoze smérnice 79/7/EHS a 2000/78/ES nevyzaduji, aby €lenské staty urcily organy
pro rovné zachazeni, které by se zabyvaly zalezitostmi, na néZ se uvedené smérnice

Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni
pro muze a Zeny v oblasti socialniho zabezpeéeni (U, vést. L 6, 10.1.1979, s. 24).

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s
osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky paivod (Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22).

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zamé&stnani a povolani (Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16).

Smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s
muZi a Zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani (U, vést. L 373, 21.12.2004, s. 37).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady
rovnych piileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani (Uf. vést. L
204, 26.7.20006, s. 23).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU ze dne 7. Cervence 2010 o uplatiiovani zasady
rovného zachazeni pro muze a zZeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruSeni smérnice Rady 86/613/EHS
(Ut vést. L 180, 15.7.2010, s. 1).

Viz podrobna analyza v dokumentu SWD(2021) 63 final ,,Organy pro rovné zachazeni a provadéni
doporuceni Komise o norméch pro organy pro rovné zachazeni®.
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vztahuji, ve vetsin€ Clenskych statl, kde to vyzaduje vnitrostatni pravo, tyto organy v
uvedenych zalezitostech pravomoc maji. Tak tomu vSak neni ve vSech ¢lenskych
statech, coz vede v Unii k rozdilné Grovni ochrany ptfed diskriminaci, pokud jde o
zalezitosti, na néz se zminéné smeérnice vztahuji.

Aby organy pro rovné zachdzeni mohly ucinné pfispivat k prosazovani smeérnic
79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES tim, ze budou podporovat rovné
zachazeni, piedchdzet diskriminaci a nabizet pomoc vSem diskriminovanym
jednotliveim a skupinam pii pfistupu ke spravedlnosti v celé Unii, je nezbytné
pfijmout zavazné minimalni normy pro fungovéani téchto organi a rozsitit jejich
mandat na zalezitosti, na né¢z se vztahuji smérnice 79/7/EHS a 2000/78/ES. Nové
normy by mély vychézet ze zkusenosti ziskanych pii uplatiiovani doporuceni Komise
(EU) 2018/951'3, navazovat na né&ktera jeho ustanoveni a v piipadé potieby stanovit
nova pravidla. M¢ly by rovnéz vychazet z dalSich ptislusnych nastrojui, jako jsou
vieobecné politické doporu¢eni ¢&. 2'* o organech pro rovné zachdzeni pfijaté
Evropskou komisi proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI) a pafizské zasady'® prijaté
Organizaci spojenych narodi a platné pro vnitrostatni instituce pro lidské prava.

Stejné zavazné minimalni normy pro fungovani organii pro rovné zachdzeni, pokud
jde o zalezitosti, na n¢z se vztahuji smérnice 2006/54/ES a 2010/41/EU, jsou
stanoveny ve smérnici (EU) .../... [0 normdch pro orgdny pro rovné zachdzeni v
oblasti rovného zachdzeni se zenami a muzi a rovnych prileZitosti pro Zzeny a muze v
otazkach zameéstnani a povoldani a o zruseni clanku 20 smernice 2006/54/ES a clanku
11 smérnice 2010/41/EU]'.

Tato smérnice by se méla pouZit na ¢innost organi pro rovné zachdzeni, pokud jde o
zalezitosti, na néz se vztahuji smérnice 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a
2004/113/ES. Tyto normy by se mély tykat pouze fungovani orgdnii pro rovné
zachazeni a nem¢ly by rozSifovat vécnou ani osobni pisobnost uvedenych smérnic.

Pii podpofe rovného =zachazeni, pfedchdzeni diskriminaci a pomoci obétem
diskriminace by organy pro rovné zachidzeni mély vénovat zvlaStni pozornost
diskriminaci zaloZzené na nékolika divodech chrdnénych smérnicemi 79/7/EHS,
2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.

Organy pro rovné zachdzeni mohou G¢inn¢ plnit svou tlohu pouze tehdy, pokud jsou
schopny jednat zcela nezdvisle a nepodléhaji zaddnym vnéjSim vliviim. Za timto
ucelem by clenské staty mély zohlednit fadu kritérii, kterd pfispivaji k nezavislosti
orgdnl pro rovné zachdzeni. Organy pro rovné zachazeni by nemély byt zifizovany
jako soucast ministerstva nebo subjektu, ktery pfijima pokyny piimo od vlady. Kazdy
zaméstnanec nebo osoba zastavajici fidici funkci — naptiklad jako ¢len rady fidici
organ pro rovné zachédzeni, vedouci orgadnu pro rovné zachazeni, zastupce nebo v
ptipad¢ docCasné funkce — by mél byt nezavisly, kvalifikovany pro svou pozici a
vybrany v transparentnim procesu. Organy pro rovné zachazeni by mély byt schopny
spravovat vlastni rozpocet a zdroje, a to 1 prostiednictvim vybéru a fizeni vlastnich
zamé&stnancl, a mély by mit moZnost stanovit si vlastni priority.

Doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. ¢ervna 2018 o normach pro organy pro rovné zachazeni
(Ut. vést. L 167, 4.7.2018, s. 28).

Revidované Vseobecné politické doporuceni ECRI €. 2 o orgdnech pro rovné zachdzeni k boji proti
rasismu a nesnasenlivosti na vnitrostatni Grovni — pfijato 13. Cervna 1997 a revidovano 7. prosince
2017.

Zasady tykajici se postaveni vnitrostatnich instituci pfijaté rezoluci Valného shromazdéni OSN 48/134
ze dne 20. prosince 1993.

COM(2022) 688.
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Aby organy pro rovné zachazeni mohly vykondvat vSechny své pravomoci a plnit
vSechny své ukoly, mély by clenské staty zajistit, aby vnitini struktura organti pro
rovné zachazeni umoznovala nezavisly vykon jejich riznych pravomoci. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana situacim, kdy se od organli vyzaduje, aby byly
nestranné i aby poskytovaly podporu obétem. To je zvlaste dilezité v pripadech, kdy
ma organ pro rovné zachazeni zdvazné rozhodovaci pravomoci vyzadujici nestrannost
nebo je soucasti organu s vice mandaty, u n¢hoz jiny mandéat vyzaduje nestrannost.
Vnitini struktura zajistujici ptisné oddé€leni ptislusnych pravomoci a ukolti by méla
zarucit, ze je organ pro rovné zachdzeni mize ucinné vykonavat.

Nedostatek vhodnych zdrojii je klicovym problémem, ktery brani orgdniim pro rovné
zachazeni v tom, aby mohly naleZité plnit své tikoly. Clenské staty by proto mély
zajistit, aby organy pro rovné zachdzeni dostavaly dostate¢né financni prostfedky,
mohly najimat kvalifikované zaméstnance a mély k dispozici vhodné prostory a
infrastrukturu, aby mohly kazdy ze svych ukold plnit G¢innég, v pfimérené dobé a ve
lhtitach stanovenych vnitrostatnim pravem. Jejich rozpoctové prostiedky by mély byt
stabilni, s vyjimkou pfipadii zvySeni pravomoci, mély by byt planované na viceletém
zaklad¢ a mély by jim umoznit pokryt naklady, které 1ze obtizné piedvidat, jako jsou
naklady spojené se soudnimi spory. Aby se zajistilo, Zze organy pro rovné zachazeni
budou mit k dispozici dostate¢né zdroje, nemél by byt jejich rozpocet napiiklad kracen
vyrazné vice, nez je pramérné kraceni u jinych vetejnych subjektti; podobné by jejich
ro¢ni rist mél byt pfinejmensim vazan na primérny rust financovani jinych subjekta.
Pokud se rozsiti ukoly a mandat organti pro rovné zachazeni, mély by se imérné tomu
zvysit 1 zdroje.

Automatizované systémy, vcetné umelé inteligence, predstavuji uzite¢ny nastroj pro
identifikaci diskriminaénich vzorct, ale algoritmicka diskriminace ptfedstavuje také
riziko. Organy pro rovné zachazeni by proto mély mit pfistup ke kvalifikovanym
pracovnikiim nebo sluzbam schopnym na jedné strané pouzivat automatizované
systémy pro svou praci a na druhé strané je posuzovat z hlediska jejich souladu s
pravidly nediskriminace. Zvlastni pozornost by méla byt vénovéna vybaveni organi
pro rovné zachazeni vhodnymi digitdlnimi zdroji, at’ uz pfimo, nebo prostrednictvim
subdodavek.

Organy pro rovné zachézeni maji spolu s dalSimi subjekty kli¢ovou ulohu pfti
pfedchazeni diskriminaci a prosazovani rovnosti. V zdjmu feSeni strukturdlnich
aspektii diskriminace a pfispivani ke spolecenské zméné by mély podporovat
povinnosti v oblasti rovnosti, osvéd¢ené postupy, pozitivni opatfeni a zaclenovani
zasad rovnosti mezi vefejnymi a soukromymi subjekty a mély by jim poskytovat
ptislusnou odbornou piipravu, informace, poradenstvi, vedeni a podporu. Mély by
komunikovat s vefejnymi 1 soukromymi subjekty a skupinami ohroZenymi
diskriminaci a zapojit se do vefejné diskuse s cilem bojovat proti stereotypim a
zvySovat povédomi o rozmanitosti a jejich vyhodach, coz je klicovy pilif strategii Unie
v oblasti rovnosti.

Kromé¢ prevence je hlavnim tkolem organt pro rovné zachazeni poskytovat pomoc
obétem diskriminace. Tato pomoc by méla vzdy zahrnovat poskytnuti klicovych
informaci stézovatelim a ptredbézné posouzeni jejich stiznosti na zakladé prvotnich
informaci ziskanych od stran na dobrovolném zakladé. Clenské staty by mély byt
odpovédné za vymezeni podminek, za nichz by organ pro rovné zachazeni vydaval
toto posouzeni, jako je Casovy ramec procesu nebo procesni zaruky proti opakovanym
nebo zneuzivajicim stiznostem.
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Aby bylo zajisténo, ze si vSechny obéti mohou stézovat, mélo by byt mozné podavat
stiznosti rtiznymi zpusoby. Clenské stity by mély rovnéz nalezité zohlednit
doporuceni Komise (EU) 2018/951, podle n¢hoz by mélo byt mozné podavat stiznosti
v jazyce, ktery si stézovatel zvoli a ktery je v Clenském staté, v némz se organ pro
rovné zachazeni nachazi, bézny. V zgmu feSeni jedné¢ z pii¢in nedostatecného
oznamovani, a to strachu z odvety, a aniz je dotCena smérnice (EU) 2019/1937 o
ochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie'’, by méla byt svédkim a
oznamovatelim a pokud mozno i stézovatelim poskytnuta divérnost.

Aby byla nabidnuta moznost rychlého, cenové dostupného mimosoudniho feSeni
sport, mély by Clenské staty poskytnout strandm moznost usilovat o smirné feseni
sporti prostfednictvim organu pro rovné zachdzeni nebo jiného existujiciho
specializovaného subjektu. Mé¢ly by vymezit podminky postupu smirného feseni v
souladu s vnitrostatnim pravem.

Pokud maji orgdny pro rovné zachazeni podezieni na mozné poruseni zasady rovného
zachazeni stanovené smérnicemi 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES nebo
2004/113/ES, mély by byt schopny na zaklad¢ stiznosti nebo z vlastniho podnétu dale
jednat.

Dtikazy jsou klicové pro urceni, zda dosSlo k diskriminaci, a casto jsou v rukou
udajného pachatele. Organy pro rovné zachdzeni by proto mély mit pfistup k
informacim potfebnym ke zjisténi diskriminace a spolupracovat s prislusnymi
vefejnymi sluzbami — napiiklad s inspektoraty prace nebo kolstvi. Clenské staty by
m¢ély v souladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy vytvofit vhodny ramec pro vykon
této pravomoci.

Na zaklad¢ dukazi shromédzdénych bud’ dobrovolné, nebo v rdmci vySetfovani by
mely orgdny pro rovné zachazeni poskytnout stézovateli a tdajnému pachateli své
posouzeni. Clenské staty by mély uréit pravni hodnotu tohoto posouzeni, které miize
mit podobu nezdvazného stanoviska nebo zavazného vykonatelného rozhodnuti. V
obou pfipadech by mély byt uvedeny divody pro posouzeni a v ptipad¢ potteby by
méla byt uvedena opatieni k napravé jakychkoli zjisténych poruseni a k piedchazeni
jejich dalsimu vyskytu. Aby byla zajisténa G¢innost prace organt pro rovné zachazeni,
mély by clenské staty ptijmout vhodna opatfeni pro nasledné kroky v navaznosti na
stanoviska a pro vykon rozhodnuti.

Za ucelem propagace své prace a pravnich piedpist v oblasti rovnosti by organy pro
rovné zachézeni mély mit moznost zvefejniovat shrnuti svych stanovisek a rozhodnuti
bez zvetejnéni osobnich udaju.

Organy pro rovné zachazeni by meély mit pravo jednat v soudnim fizeni v
obcanskopravnich ¢i spravnépravnich vécech, aby pfispély k zajisténi dodrZovani
zdsady rovného zachézeni stanovené ve smérnicich 79/7/EHS, 2000/43/ES,
2000/78/ES a 2004/113/ES. Tato soudni fizeni by sice méla podléhat vnitrostatnimu
procesnimu pravu, vcetné¢ vnitrostatnich pravidel o pfipustnosti zalob, ale tato
pravidla, a zejména jakoukoli podminku opravnéného zajmu, nelze uplatiiovat tak, aby
byla naruSena ucinnost prava orgdni pro rovné zachédzeni jednat. VySetfovaci a
rozhodovaci pravomoci a pravo jednat v soudnim fizeni, které tato smérnice pfiznava
orgdnim pro rovné zachdzeni, usnadni praktické provadéni stavajicich ustanoveni
smérnic 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES o dikaznim bfemenu a ochrané prav.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (UF. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17).

27

CS



(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Za podminek stanovenych v této smérnici budou moci organy pro rovné zachazeni
predlozit skutecnosti ,nasvédCujici tomu, Ze doSlo k pifimé nebo nepiimé
diskriminaci®, ¢imz budou splnény podminky stanovené v ¢lanku 8 smérnice
2000/43/ES, ¢lanku 10 smérnice 2000/78/ES a ¢lanku 9 smérnice 2004/113/ES. Jejich
podpora tudiz obétem usnadni pfistup ke spravedlnosti.

Aktivni legitimace umoziuje orgdniim pro rovné zachazeni jednat jménem obéti nebo
na jejich podporu, ¢imz jim umoziuji pfistup ke spravedlnosti tam, kde je Casto
odrazuji procesni a finan¢ni ptekazky nebo strach z viktimizace. Aktivni legitimace
rovnéZ umoziuje orgdnim pro rovné zachazeni strategicky vybirat ptipady, které se
rozhodnou feSit pfed vnitrostditnimi soudy, a pfispivat ke spravnému vykladu a
uplatnovani pravnich ptfedpisti o rovném zachézeni.

Proti nckterym ptipadim diskriminace je obtizné bojovat, protoze neexistuje
stézovatel, ktery by se pfipadem sam zabyval. V rozsudku ve véci C-54/07 (Feryn)'®,
kterou inicioval organ pro rovné zachdzeni svym jménem, Soudni dvir potvrdil, Ze
diskriminaci lze prokazat i1 v pfipad¢, ze neexistuje identifikovand obét. Je proto
dilezité, aby organy pro rovné zachazeni mohly jednat svym jménem a héjit vetejny
zajem.

Organy pro rovné zachazeni by mély mit také moznost predkladat soudiim ustni nebo
pisemnéd vyjadifeni — naptf. amicus curiae — jako jednodus$si zptisob, jak ptipady
podpofit svym odbornym stanoviskem.

Prava organti pro rovné zachédzeni jednat u soudu musi respektovat zasady
spravedlivého procesu a rovnosti zbrani. S vyjimkou pfipadl, kdy organ pro rovné
zachéazeni vystupuje jako strana v fizeni o vykonu nebo soudnim pfezkumu vlastniho
rozhodnuti nebo jednd jako amicus curiae, by proto organu pro rovné zachazeni
nemélo byt povoleno ptfedkladat v soudnim ftizeni dikazy ziskané prostfednictvim
predchozich vysetiovani téze véci, které byl idajny pachatel nebo kterdkoli tieti strana
ze zékona povinen poskytnout.

Aby bylo zajisténo dodrzovani prav jednotlivcei, mély by c¢lenské staty vymezit
pravomoci organll pro rovné zachazeni vhodnymi procesnimi zarukami a zajistit, aby
byly nalezité chranény klicové zasady, jako je pravo na obhajobu, pravo na soudni
pfezkum a pravo na divérnost.

Ustanoveni o pravu organi pro rovné zachazeni jednat v soudnim fizeni nemeéni prava
obéti a sdruZeni, organizaci nebo jinych pravnickych osob prosazujicich prava obéti,
které¢ maji v souladu s kritérii stanovenymi jejich vnitrostditnim pravem opravnény
zajem na zajiSténi dodrzovani smérnic 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES, jak je
stanoveno v uvedenych smérnicich.

Utinnost prace organti pro rovné zachazeni zavisi také na tom, zda maji skupiny
ohroZené diskriminaci plny pfistup k jejich sluzbam. V prizkumu, ktery provedla
Agentura Evropské unie pro zakladni prava!®, 71 % prislusnikli etnickych nebo
pfisteéhovaleckych mensin uvedlo, Ze nevi o Z4dné organizaci, kterd by nabizela
podporu nebo poradenstvi obétem diskriminace. Klicovym krokem na podporu tohoto
piistupu je, aby cClenské staty zajistily, Ze lidé budou znét svéa prava a budou védét o
existenci organli pro rovné zachazeni a o sluzbach, které nabizeji. To je dulezité
zejména pro znevyhodnéné skupiny a skupiny, které mohou mit ztizeny pfistup k

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ¢ervence 2008 ve véci Feryn (C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397).
Prizkum agentury FRA EU-MIDIS II.
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témto informacim, naptiklad kvili svému ekonomickému postaveni, zdravotnimu
postiZeni, gramotnosti nebo nedostatecnému piistupu k online nastrojim.

M¢l by byt zarucen rovny piistup ke sluzbam a publikacim organii pro rovné
zachazeni pro vSechny. Za timto Gcelem by mély byt zjiStény a odstranény potencialni
piekazky v ptistupu ke sluzbam orgdnt pro rovné zachazeni. Sluzby by mély byt pro
stézovatele bezplatné. Clenské staty by rovnéz mély zajistit, aby sluzby organti pro
rovné zachazeni byly dostupné vSem potencidlnim ob&tem na celém jejich tzemi,
napiiklad zfizenim mistnich kanceldii, véetné¢ mobilnich, potddanim mistnich kampani
nebo spolupraci s mistnimi delegaty nebo organizacemi obcanské spole¢nosti.

Unie a viechny ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy OSN o pravech osob
se zdravotnim postizenim?’, ktera obsahuje zavazek zakazat diskriminaci na zakladé
zdravotniho postizeni a zarucit osobam se zdravotnim postizenim rovnou a u¢innou
pravni ochranu pied diskriminaci ze vSech divodi. Tato smérnice by méla byt
vykladana v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Aby
byla zaruc¢ena rovna a u¢inna pravni ochrana a pfistup osob se zdravotnim postizenim
ke vS§em sluzbam a ¢innostem organti pro rovné zachdzeni, je nutné zajistit pfistupnost
v souladu s pozadavky stanovenymi ve smérnici (EU) 2019/882 a pfiméetfend opatieni.
Organy pro rovné zachdzeni by mély zajistit fyzickou a digitdlni*!' p¥istupnost tim, Ze
budou piedchazet prekazkdm, s nimiz se osoby se zdravotnim postizenim mohou
setkat pfi pristupu k jejich sluzbam a informacim, a budou tyto piekazky odstranovat,
a méely by zajistit pfiméfena opatieni, piicemz pokud to konkrétni ptipad vyzaduje,
provedou nezbytné a odpovidajici zmény a Gpravy.

Umoznéni pravidelné koordinace a dlouhodobé spoluprace organi pro rovné
zachédzeni na riznych trovnich je klicové pro vzajemné uceni, soudrznost a diislednost
a muze rozsifit dosah a dopad jejich prace. Organy pro rovné zachazeni by mély
spolupracovat zejména s dal§imi orgdny pro rovné zachazeni v témze ¢lenském staté a
v jinych clenskych stitech — mimo jiné v ramci evropské sité orgdni pro rovné
zachazeni (Equinet) — a s vefejnymi a soukromymi subjekty na mistni, regionalni,
celostatni, unijni 1 mezinarodni Urovni, jako jsou organizace obcanské spolecnosti,
organy pro ochranu udajti, odborové svazy, inspektoraty prace a skolstvi, donucovaci
organy, agentury odpovédné na vnitrostatni irovni za ochranu lidskych prav, organy
spravujici fondy Unie, narodni kontaktni mista pro Romy, spotiebitelské subjekty a
vnitrostatni nezavislé mechanismy pro prosazovani, ochranu a monitorovani Umluvy
OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim. Tato spoluprace by neméla zahrnovat
vyménu osobnich tdaji (tj. idaji o rovném zachazeni v podobé¢, kterd umoziuje zjistit
totoznost osob).

Orgény pro rovné zachdzeni nemohou plné zastavat svou tlohu odborniki na rovné
zachéazeni, pokud nejsou dostatecné brzy konzultovany v procesu tvorby politik v
otazkach souvisejicich s pravy a povinnostmi vyplyvajicimi ze smérnic 79/7/EHS,
2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES. Clenské staty by proto mély zavést
transparentni postupy, aby zajistily vcasnou konzultaci. M¢ly by také umoZnit
orgdniim pro rovné zachazeni vydavat doporuceni a zveiejnovat je.

Udaje o rovném zachazeni jsou zasadni pro zvySovani povédomi, zvySovani citlivosti
lidi, kvantifikaci diskriminace, prokazovani priabéznych trendi, prokazovani existence

20
21

Ut. vést. L 23,27.1.2010, s. 37.

Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2102 ze dne 26. fijna 2016 o pristupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci subjektti vefejného sektoru (U, vést. L 327, 2.12.2016, s. 1)
a souvisejici provadéci rozhodnuti.
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diskriminace, hodnoceni provadéni pravnich piedpist o rovnosti, prokazovani potteby
pozitivnich opatfeni a pispivani k tvorbé& politiky zalozené na diikazech??. Organy pro
rovné zachazeni maji za ukol ptispivat k rozvoji ptisluSnych tdajii o rovném zachazeni
pro tyto ucely, napiiklad potadanim pravidelnych kulatych stolti sdruzujicich vSechny
prislusné subjekty. Mély by rovnéz shromazd’ovat a analyzovat udaje o svych
vlastnich ¢innostech nebo provadét prizkumy a mély by mit moznost ptistupu ke
statistickym informacim shromazdénym jinymi vefejnymi nebo soukromymi subjekty
— naptiklad narodnimi statistickymi ufady, vnitrostatnimi soudy, inspektoraty prace a
Skolstvi, odborovymi svazy nebo organizacemi obc¢anské spolecnosti — a vyuzivat je v
zalezitostech, které jim byly svéfeny podle smérnic 79/7/EHS, 2000/43/ES,
2000/78/ES a 2004/113/ES. Uvedené statistické informace by nemély obsahovat zadné
osobni udaje.

Organy pro rovné zachdzeni by mély kromé vyrocni zpravy o své ¢innosti pravidelné
zvetejnovat zpravu obsahujici celkové hodnoceni situace v oblasti diskriminace, ktera
v Clenskych statech spadd do jejich mandatu. Tato zprava by méla poskytnout
informace vefejnym i soukromym subjektim a slouzit jako voditko pro stanoveni
priorit organt pro rovné zachdzeni do budoucna. Zpravy by nemély obsahovat zddné
osobni udaje.

Organy pro rovné zachdzeni by mély pfijmout vicelety program, aby si stanovily vizi
do budoucna a urcily cile a zaméry své organizace. To by jim mélo umoznit pribézné
zajiStovat soudrznost riznych oblasti jejich Cinnosti a feSit systémové problémy
diskriminace, které spadaji do jejich mandatu, v ramci dlouhodobého akéniho planu.

Pro posouzeni uCinnosti této smeérnice je nezbytné zavést mechanismus pro
monitorovani jejiho uplatnovani a krom¢ monitorovani jejiho dodrzovani také
posoudit jeji praktické Uc¢inky. Timto monitorovanim by méla byt povéfena Komise,
ktera by méla pravidelné vypracovavat zpravu o uplatiiovani. Za ucelem zajisténi
jednotnych podminek pro plnéni oznamovaci povinnosti ¢lenskych stati podle ¢l. 16
odst. 2, pokud jde o praktické ucinky této smérnice, by mély byt Komisi svéfeny
provadéci pravomoci ke stanoveni seznamu piislusnych ukazateld, na jejichz zaklade
by mély byt shromaZd'ovany udaje. Toto monitorovani by nemélo zahrnovat
zpracovani osobnich udaji.

Tato smérnice stanovi minimalni poZzadavky a umoziuje tak Clenskym statim zavést
nebo zachovat pfiznivéjsi ustanoveni. Provadéni této smérnice by nemélo slouzit k
ospravedlnéni jakéhokoli zhorSeni situace, kterd jiz v jednotlivych clenskych statech
existuje.

Tato smeérnice navazuje na pravidla stanovena ve smérnicich 2000/43/ES a
2004/113/ES a zavadi zpiisnéné normy pro fungovani organt pro rovné zachézeni.
Ptedchozi ustanoveni o organech pro rovné zachdzeni v clanku 13 smérnice
2000/43/ES a ¢lanku 12 smérnice 2004/113/ES by proto méla byt zruSena.

Cilem této smérnice je zajistit fungovani orgdnl pro rovné zachazeni v souladu s
minimalnimi normami za ucelem zlepSeni jejich ucCinnosti a zarueni jejich
nezavislosti, aby se posililo uplatiovani zasady rovného zachézeni. JelikoZ cilt této
smérnice nemuze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, a mélo by jich tudiz byt
dosazeno na urovni Unie, miize Unie piijmout opatieni v souladu se zdsadou

22

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatiiovani smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se
zavadi zasada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (,,smérnice o
rasové rovnosti*), a smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v
zaméstnani a povolani (,,smérnice o rovnosti v zaméstnani*), SWD(2021) 63 final.
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subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice, kterd se
omezuje na stanoveni minimalnich norem, ramec toho, co je nezbytné k dosazeni
tohoto cile.

Veskeré zpracovani osobnich udaji organy pro rovné zachazeni podle této smérnice
by mélo byt provadéno v plném souladu s natizenim (EU) 2016/679. Clenské staty by
mély zajistit, aby ukoly orgdnt pro rovné zachézeni byly jasn¢€ stanoveny v pravnich
ptedpisech v souladu s ¢l. 6 odst. 1 pism. e) natizeni (EU) 2016/679 ve spojeni s ¢l. 6
odst. 2 a 3 uvedeného nafizeni. Organy pro rovné zachazeni by mély zpracovavat
osobni tdaje pouze v rozsahu nezbytném pro plnéni svych ukoli podle této smérnice,
jejimz cilem je prosazovat zékladni prava a povinnosti vyplyvajici ze smérnic
79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES. Fyzické osoby, jejichz osobni
udaje jsou zpracovavany, by mély byt informovany o pravech, ktera jakozto subjekty
udajii maji, véetn¢ opravnych prostredki, které maji k dispozici na vnitrostatni tirovni.

Pokud plnéni tkoli orgdni pro rovné zachazeni vyzaduje zpracovani zvlastnich
kategorii osobnich udaji, konkrétné udajti o rase nebo etnickém piivodu, ndbozenském
vyznani nebo ptesvédceni, zdravotnim postizeni nebo sexudlni orientaci, mély by
Clenské staty rovnéz zajistit, aby vnitrostatni pravo dodrzovalo podstatu prava na
ochranu udaji a poskytovalo vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu zékladnich prav a
zajmu subjektu tdaji v souladu s ¢l. 9 odst. 2 pism. g) natfizeni (EU) 2016/679. Tyto
zaruky by mély zahrnovat naptiklad interni politiky a opatieni k zajiSténi minimalizace
udajii, mimo jiné¢ prostiednictvim anonymizace osobnich udaji, je-li to mozné;
pouzivani pseudonymizace a Sifrovani osobnich udajii; zabrdnéni neopravnénému
pristupu k osobnim udajim a jejich pfenosu a zajisténi toho, aby osobni tidaje nebyly
zpracovavany déle, nez je nezbytné pro ucely, pro které jsou zpracovavany.

V souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany udaju, ktery vydal stanovisko dne [datum],

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Ucel, predmét a oblast piisobnosti
Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky na fungovani organti pro rovné
zachazeni s cilem zlepSit jejich uc¢innost a zarucit jejich nezavislost, aby se posililo
uplatiovani zasady rovného zachédzeni, jak vyplyva ze smémic 79/7/EHS,
2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.

Povinnosti uloZené ¢lenskym statiim a ukoly orgéni pro rovné zachazeni podle této
smérnice pokryvaji prava a povinnosti vyplyvajici ze smérnic 79/7/EHS,
2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.

Clanek 2

Urceni organii pro rovné zachdzeni

Clenské staty urci jeden nebo vice organa (dale jen ,,organy pro rovné zachazeni), které
budou vykonavat pravomoci stanovené touto smernici.
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Organy pro rovné zachazeni mohou byt soucasti organii odpovédnych za ochranu lidskych
prav nebo ochranu prav osob na vnitrostatni urovni.

Clanek 3

Nezavislost

1. Clenské staty piijmou opatieni k zaji§téni toho, aby organy pro rovné zachazeni byly
pti plnéni svych ukolii a vykonu svych pravomoci nezdvislé a nepodléhaly vnéjsim
vlivim, zejména pokud jde o jejich pravni strukturu, odpovédnost, rozpocet,
personalni obsazeni a organizacni zélezitosti.

2. Clenské staty stanovi transparentni pravidla a zaruky tykajici se vybéru, jmenovani,
odvolani a mozného stfetu zajmli zaméstnancii organt pro rovné zachdzeni, zejména
osob ve vedoucim postaveni, aby byla zaru¢ena jejich zpiisobilost a nezavislost.

3. Clenské staty zajisti, aby byly zavedeny vhodné zaruky, zejména ve vnitini struktuie
organl pro rovné zachazeni, které zaru¢i nezavisly vykon jejich pravomoci, zvlasté
pokud nékteré z nich vyzaduji nestrannost a jiné se zamé&fuji na podporu obéti.

4. Clenské staty zajisti, aby ve vnitini struktufe organii s vice mandaty byly zavedeny
vhodné zaruky, které zaruci autonomni vykon mandatu v oblasti rovnosti.

Clinek 4

Zdroje

1. Clenské staty zajisti, aby kazdy organ pro rovné zachazeni mél k dispozici lidské,
technické a financni zdroje nezbytné k plnéni vSech svych ukoli a k u¢innému
vykonu vSech svych pravomoci, pokud jde o vSechny divody a oblasti, na které se
vztahuji smérnice 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES, a to i v
pfipadé rozSifeni pravomoci, zvySeni poctu stiznosti, ndkladi na soudni spory a
pouzivani automatizovanych systému.

2. Pokud jsou organy pro rovné zachazeni soucasti organu povéfeného nckolika
mandaty, pouZije se odstavec 1 konkrétné¢ na mandat pro rovné zachazeni a jeho
podpirny personal a systémy.

Clanek 5

Prevence, podpora a zvysovani povédomi
Clenské staty:

a)  pfijmou strategii pro zvySovani povédomi obecné populace na celém svém
uzemi, se zvlaStnim zfetelem na jednotlivce a skupiny ohroZené diskriminaci, o
pravech podle smérnic 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES a o
existenci organu pro rovné zachéazeni a jejich sluzbach;

b)  zajisti, aby se organy pro rovné zachazeni zapojily do prevence diskriminace a
do podpory rovného zachazeni a piijaly strategii definujici, jakym zptisobem se
budou zapojovat do vefejného dialogu, komunikovat s jednotlivei a skupinami
ohroZenymi diskriminaci, poskytovat odborné¢ vzd€lavani a poradenstvi a
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podporovat povinnosti v oblasti rovnosti, zohledilovani rovnosti a pozitivni
opatfeni mezi vetfejnymi a soukromymi subjekty.

Clenské staty a organy pro rovné zachazeni piitom zohledni nejvhodn&jsi komunikaéni
nastroje a formaty pro kazdou cilovou skupinu. Zaméii se zejména na znevyhodnéné skupiny,
které mohou mit ztizeny pfistup k informacim, naptiklad kvili svému ekonomickému
postaveni, véku, zdravotnimu postizeni, gramotnosti, statni piislusnosti, statusu z hlediska
pobytu nebo nedostate¢nému piistupu k online nastrojam.

Clanek 6

Pomoc obétem

1. Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni byly schopny poskytovat
obétem pomoc uvedenou v odstavcich 2 az 4.

2. Organy pro rovné zachazeni musi byt schopny pfijimat stiznosti na diskriminaci
ustné, pisemn¢ a online.

3. Organy pro rovné zachdzeni poskytuji obétem pomoc, pricemz je nejprve informuji o
pravnim ramci, véetné poradenstvi zaméfeného na jejich konkrétni situaci, o
sluzbach nabizenych orgdnem pro rovné zachdzeni a souvisejicich procesnich
aspektech, jakoZ 1 o dostupnych prostfedcich népravy, v€etné moznosti podat zalobu
k soudu.

Organy pro rovné zachdzeni rovnéz informuji obéti o platnych pravidlech divérnosti,
o ochran¢ osobnich Udaji a o moznostech ziskat psychologickou nebo jinou
ptisluSnou podporu od dalSich orgdnt nebo organizaci.

4. Organy pro rovné zachazeni vydaji predbézné posouzeni stiznosti na zakladé
informaci dobrovolng piedlozenych zicastnénymi stranami. Clenské stity stanovi
pfesné podminky, za kterych bude orgdn pro rovné zachazeni vydavat takové
pfedbézné posouzeni.

Organy pro rovné zachazeni informuji stéZovatele o svém predbéZném posouzeni a o
tom, zda jejich stiznost uzaviou, nebo zda existuji divody pro jeji dalsi projednavani,
a to 1 prostiednictvim postupli stanovenych v ¢lancich 7, 8 a 9.

Clinek 7

Smirna reseni
Organy pro rovné zachdzeni musi byt schopny nabidnout strandm moZnost usilovat o smirné
feSeni jejich sporu. Tento proces podléha dohod¢€ stran a mize byt veden samotnym organem
pro rovné zachdzeni nebo jinym existujicim specializovanym subjektem; v takovém ptipadé
muze organ pro rovné zachazeni tomuto subjektu adresovat piipominky. Zapojeni do
takového procesu nebrani stranam v uplatnéni svého prava na ptistup k soudu.

Clinek 8
Stanoviska a rozhodnuti

1. Clenské staty zajisti, aby v piipadech, kdy se organy pro rovné zachazeni na zaklads
stiznosti nebo z vlastniho podnétu domnivaji, ze mohlo dojit k poruSeni zasady
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rovného zachazeni stanovené ve smérnicich 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES
nebo 2004/113/ES, byly tyto organy opravnény piipad dale prosetfit.

Clenské staty stanovi ramec, ktery umozni organiim pro rovné zachazeni provadét
zjisStovani skutecnosti.

Tento rdmec zejména poskytuje organim pro rovné zachazeni ucinna prava na
ptistup k informacim, které jsou nezbytné pro zjisténi, zda doSlo k diskriminaci.
Rovnéz za timto ucelem stanovi vhodné mechanismy pro spoluprdci organii pro
rovné zachéazeni s prislusnymi vefejnymi subjekty.

Clenské staty mohou rovnéz stanovit, Ze udajny pachatel a kterakoli tieti strana jsou
ze zakona povinni poskytnout veskeré informace a dokumenty pozadované organy
pro rovné zachazeni.

Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni pisemné zaznamenaly své
posouzeni piipadu, vetné zjisténi skuteCnosti a odivodnéného zavéru o existenci
diskriminace. Clenské staty urci, zda se tak ma stat prostiednictvim nezavaznych
stanovisek nebo prostfednictvim zavaznych vykonatelnych rozhodnuti.

Stanoviska a rozhodnuti v piislusnych ptipadech obsahuji konkrétni opatfeni k
zavedou vhodné mechanismy pro nasledné kroky v navaznosti na stanoviska, jako je
povinnost zpétné vazby, a pro vykon rozhodnuti.

Organy pro rovné zachazeni zvetejiiuji shrnuti svych stanovisek a rozhodnuti, aniz
by zvetejiiovaly osobni tdaje.

Clanek 9

Soudni spory

Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni mély pravo jednat v soudnim
fizeni ve spravnépravnich a obanskopravnich vécech tykajicich se provadeéni zasady
rovného zachazeni stanovené ve smérnicich 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a
2004/113/ES v souladu s odstavci 2 az 5, aniz jsou dotéeny vnitrostatni predpisy o
ptipustnosti Zalob.

Pravo jednat v soudnim fizeni zahrnuje:

a)  pravo organu pro rovné zachazeni vystupovat jako Ucastnik fizeni o vykonu
nebo soudnim pfezkumu rozhodnuti piijatého podle ¢l. 8 odst. 4;

b) pravo organu pro rovné zachazeni predkladat soudu vyjadieni jako amicus
curiae,

c)  pravo organu pro rovné zachdzeni zahdjit fizeni nebo se ho ucastnit jménem
nebo na podporu jedné nebo vice obéti; v tomto ptipadé€ je nutny souhlas obéti.

Clenské staty zajisti, aby organ pro rovné zachazeni mohl vlastnim jménem zah4jit
soudni fizeni, zejména za ucelem feSeni strukturdlni a systematické diskriminace v
piipadech, které organ pro rovné zachazeni vybral z davodu jejich Cetnosti,
zavaznosti nebo potieby pravniho vyjasnéni.

Clenské staty zajisti, aby s vyjimkou piipadi uvedenych v odst. 2 pism. a) a b) organ
pro rovné zachazeni neptedkladal v soudnim fizeni dilkkazy, které ziskal pfi vykonu
pravomoci podle ¢l. 8 odst. 3.
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5. Clenské staty zajisti, aby zadné Setfeni podle ¢l. 8 odst. 2 az 4 nebylo zahajeno nebo
nepokracovalo v dobé, kdy probihé soudni fizeni v téze véci.

Clanek 10

Procesni zaruky

Clenské staty zajisti, aby v fizenich uvedenych v ¢lancich 6, 7, 8 a 9 byla fadné chranéna
prava na obhajobu za¢astnénych fyzickych a pravnickych osob. Clenské staty zajisti, aby
organy pro rovné zachéazeni zarucCily diavérnost svédkli a oznamovateli a pokud mozno i
stézovatell.

Rozhodnuti uvedena v ¢l. 8 odst. 4 podléhaji soudnimu pfezkumu v souladu s vnitrostatnim
pravem.

Clanek 11

Pristup, pristupnost a primérend opatieni

1. Clenské staty zaru¢i viem rovny piistup ke sluzbam a publikacim organti pro rovné
zachazeni a zajisti, aby neexistovaly zadné piekazky pro podavani stiznosti.

2. Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni poskytovaly vsechny své
sluzby stézovatelim bezplatné na celém svém uzemi, véetné venkovskych a
odlehlych oblasti.

3. Clenské staty zajisti piistupnost a piiméfend opatfeni pro osoby se zdravotnim

postizenim, aby jim zaru€ily rovny pfistup ke vSem sluzbadm a ¢innostem organti pro
rovné zachazeni, véetné pomoci obétem, vyrizovani stiznosti, mechanismi smirného
feSeni spord, informaci a publikaci a preventivnich, propagacnich a osvétovych
¢innosti.

Clanek 12

Spoluprdce

Clenské stity zajisti, aby orginy pro rovné zachazeni mély vhodné mechanismy pro
spolupraci v ramci svych pfislusnych oblasti pisobnosti s jinymi organy pro rovné zachazeni
v témZe Clenském staté a s pfisluSnymi vetfejnymi a soukromymi subjekty, vEetné organizaci
obcanské spolecnosti, na celostatni, regiondlni 1 mistni urovni, jakoz i1 v jinych €lenskych
statech a na irovni Unie a na mezinarodni Grovni.

Clanek 13

Konzultace

Clenské staty zavedou transparentni postupy, které zajisti, aby vlada a dalsi vefejné instituce
vc¢as konzultovaly s organy pro rovné zachazeni pravni predpisy, politiku, postupy, programy
a praxi tykajici se prav a povinnosti vyplyvajicich ze smérnic 79/7/EHS, 2000/43/ES,
2000/78/ES a 2004/113/ES.

Zajisti, aby organy pro rovné zachdzeni mély pravo vydavat doporuceni k témto otazkam,
zvetejiiovat je a vyzadovat zpétnou vazbu od dotcenych organt.

35

CS



CS

Clanek 14

Shromazdovani udaju a pristup k udajiim o rovném zachazeni

Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni shromazd’ovaly udaje o své
¢innosti za u¢elem vypracovani zprav uvedenych v ¢l. 15 pism. b) a ¢).

Shromazdeéné udaje se ¢leni podle diivodl a oblasti, na které se vztahuji smérnice
79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES, a v souladu s ukazateli
uvedenymi v ¢lanku 16. Shromazdéné osobni udaje jsou anonymizovany, a pokud to
neni mozné, jsou pseudonymizovany.

Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni mély pfistup ke statistikam
tykajicim se prav a povinnosti vyplyvajicich ze smérnic 79/7/EHS, 2000/43/ES,
2000/78/ES a 2004/113/ES, které shromazd’uji vefejné a soukromé subjekty, véetné
organtl vetejné moci, odborovych svazli, podnikil a organizaci ob¢anské spolecnosti,
pokud tyto statistiky povazuji za nezbytné pro celkové posouzeni situace v oblasti
diskriminace v ¢lenském staté a pro vypracovani zpravy uvedené v ¢l. 15 pism. c).
Clenské staty umozni organiim pro rovné zachazeni, aby vefejnym a soukromym
subjektim, véetn¢ organti veiejné moci, odborovych svazii, podnikd a organizaci
obcanské spolecnosti, doporucily, které udaje maji byt v souvislosti s pravy a
povinnostmi vyplyvajicimi ze smérnic 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a
2004/113/ES shromazdovany. Clenské staty rovnéz umozni orginiim pro rovné
zachazeni hrat pfi shromazd’ovéani udajii o rovném zachazeni koordinacni ulohu.

Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni mohly provadét nezavislé
prazkumy tykajici se diskriminace.

Clanek 15

Zpravy a strategické planovani

Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni:

a)

b)

pifijaly vicelety program, ktery stanovi jejich priority a budouci €innosti, véetné
strategie uvedené v ¢l. 5 pism. b);

vypracovaly a zpfistupnily vefejnosti vyrocni zpravu o cinnosti, véetné ro¢niho
rozpoctu, persondlniho a finanéniho vykaznictvi;

nejméné jednou za Ctyfi roky zvetejnily zpravu s doporucenimi o stavu rovného
zachdzeni a diskriminace, vcetné¢ moznych strukturdlnich problémi, ve svém
¢lenském state.

Clanek 16

Monitorovani

Komise prostfednictvim provadéciho aktu stanovi seznam spole¢nych ukazatelii pro
meéfeni praktickych U€inka této smérnice. Pti pfipravé ukazateli miiZze Komise
pozadat o radu Agenturu Evropské unie pro zakladni prava a Evropsky institut pro
rovnost zen a muzi. Tyto ukazatele se tykaji zdroju, nezavislého fungovani, ¢innosti
a ucinnosti organu pro rovné zachdzeni, jakoZ i vyvoje jejich mandatu, pravomoci
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nebo struktury a zajiStuji porovnatelnost, objektivitu a spolehlivost tudaji
shromazd’ovanych na vnitrostatni Grovni.

2. Do [5 let ode dne provedeni ve vnitrostatnim pravu] a poté kazdych pét let poskytnou
Clenské staty Komisi veskeré pfislusné informace tykajici se uplatiiovani této
smérnice, véetn¢ udaji o jejich praktickych ucincich shromézdénych na zakladé
ukazateli uvedenych v odstavci 1 tohoto Clanku, a zejména s piihlédnutim ke
zpravam vypracovanym organy pro rovné zachazeni podle ¢l. 15 pism. b) a c).

3. Komise vypracuje zpravu o uplatiiovani a praktickych ucincich této smérnice na
zéklad¢ informaci uvedenych v odstavci 2 a dalSich pfislusSnych udaja
shromazdénych na vnitrostatni Grovni a na urovni Unie, zejména od zucastnénych
stran, Agenturou Evropské unie pro zdkladni prava a Evropskym institutem pro
rovnost zen a muZzu.

Clanek 17
Minimalni pozadavky
1. Clenské staity mohou zavést nebo zachovat ustanoveni, ktera jsou piiznivéjsi nez

minimalni pozadavky stanovené v této smérnici.

2. Provadéni této smérnice nesmi byt v Zddném ptipad€ ditvodem ke sniZeni trovné
ochrany ptfed diskriminaci, kterou jiz ¢lenské staty poskytuji v zalezitostech
upravenych touto smeérnici.

Clanek 18

Zpracovavani osobnich udajii

1. Clenské staty zajisti, aby organy pro rovné zachazeni mohly shromazd’ovat osobni
udaje pouze tehdy, je-1i to nezbytné pro plnéni tikolid podle této smérnice.

2. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze organy pro rovné zachazeni zpracovavaji
zvlastni kategorie osobnich udaji, konkrétné udaje o rase nebo etnickém plvodu,
nabozenském vyznani nebo piesvédCeni, zdravotnim postizeni nebo sexudlni
orientaci, byly poskytnuty vhodné a konkrétni zaruky pro ochranu zékladnich prav a
z4jmu subjektu udaja.

Clanek 19

Clanek 13 smérnice 2000/43/ES a &lanek 12 smérnice 2004/113/ES se zruuji.

Odkazy na organy pro podporu rovného zachdzeni uvedené ve zmin€nych c¢lancich se
povazuji za odkazy na organy pro rovné zachazeni uvedené v ¢lanku 2 této smérnice.

Clanek 20

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do [18 mésicti]. Neprodlen€ o nich uvédomi Komisi.
Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zpiisob odkazu si stanovi
Clenské staty.
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2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpisii, které piijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.
Clanek 21

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 19 se pouzije ode dne [datum uvedené v ¢1. 20 odst. 1].

Clanek 22
Tato smérnice je urena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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