i

il

Conselho
hial da Uniao Europeia

Bruxelas, 28 de novembro de 2024
(OR. en)

15895/24
ADD 1

Dossié interinstitucional:
2024/0303(NLE)

NOTA

RESUA 20
FIN 1037
ECOFIN 1350
ELARG 166
COEST 669
DEVGEN 186

Assunto:

Anexo da DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO que determina o
cumprimento satisfatério das condi¢des para o pagamento da segunda
parcela do apoio financeiro ndo reembolsavel e do apoio sob a forma de
empréstimos no ambito do Plano para a Ucrénia ao abrigo do Mecanismo
para a Ucrania

15895/24 ADD 1

RELEX 5 PT



ANEXO

Avaliagdao do cumprimento satisfatorio das etapas associadas
a segunda parcela do Plano para a Ucrania

RESUMO

Em conformidade com o artigo 26.° do Regulamento (UE) 2024/792, de 29 de fevereiro de 2024,
relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucranial, em 10 de outubro de 2024, a Ucrania apresentou
um pedido de pagamento da segunda parcela do Plano para a Ucrania. Para fundamentar o pedido
de pagamento, a Ucrania apresentou a justificacdo do cumprimento satisfatorio de oito das nove
etapas respeitantes a segunda parcela, tal como previsto no anexo da Decisdo de Execucao (UE)
2024/1447 do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa a aprovacdo da avaliacdo do Plano para a
Ucrania?. Em 17 de outubro de 204, a Comissdo enviou uma carta com observagdes, solicitando
uma justificacdo para o cumprimento satisfatéorio da etapa em falta (etapa 4.4), bem como
documentos justificativos adicionais relativos a outras etapas. Em 31 de outubro de 2024, a Ucrania
apresentou os elementos de prova exigidos, justificando devidamente o cumprimento satisfatorio de
todas as nove etapas.

Por conseguinte, com base nas informacdes fornecidas pela Ucrania, considera-se que todas as nove
etapas foram cumpridas de maneira satisfatoria. No ambito do capitulo relativo a luta contra a
corrupcao € o branqueamento de capitais, foram tomadas as seguintes medidas: 1) aumento dos
efetivos da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgdo; ii) alteracdo do Coédigo Penal e
Cddigo de Processo Penal; e ii1) adocdo do plano de agdo para a execucdo da Estratégia de
Recuperacao de Bens para 2023-2025.

No ambito do capitulo relativo ao capital humano, foi adotada a Estratégia de Desenvolvimento
Demografico.

No ambito do capitulo relativo ao ambiente empresarial, foi adotado o plano de agdo para a
desregulamentagdo. No ambito do capitulo relativo a descentralizagdo, foi adotada a Estratégia
Estatal de Desenvolvimento Regional para 2021-2027.

No ambito do capitulo relativo a energia, foi adotada a legislagdo de aplicagao do Regulamento
REMIT. No ambito do capitulo relativo a transi¢do ecolodgica e prote¢do do ambiente, foram
tomadas as seguintes medidas: 1) adogao de legislagdo relativa a poluicao industrial; e i1) publicacao
de um documento de reflexao sobre os desvios em relagdo as regras relativas a avaliagao do impacto
ambiental e a avaliagdo ambiental estratégica.

1 Regulamento (UE) 2024/792 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de fevereiro
de 2024, relativo a criagdo do Mecanismo para a Ucrania (JO L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

2 Decisao de Execugao (UE) 2024/1447 do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativa
a aprovacgao da avaliacdao do Plano para a Ucrania (JO L, 2024/1447, 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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1) Etapad4.1

Nome da etapa: Aumento dos efetivos da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgao

Reforma/Investimento correspondente: Reforma 1. Desenvolvimento da capacidade institucional do

quadro de combate a corrupcao

Financiada por: apoio ndo reembolsavel

Contexto

O requisito da etapa 4.1, descrito na decisdo de execug¢ao do Conselho, ¢ o seguinte:

«E dada a Procuradoria Especializada de Combate a Corrup¢do a oportunidade de aumentar os seus

efetivos de 10 % para 15 % dos efetivos do Gabinete Nacional de Combate a Corrup¢do. ».

A etapa 4.1 ¢ a segunda etapa na execugdo da reforma 1 do capitulo 4 (Luta contra a corrup¢ao e o

branqueamento de capitais). Foi precedida da etapa 4.2, a concluir até ao 2.° trimestre de 2024, que

nomeou um novo chefe da Agéncia Nacional de Prevencdao da Corrupgdo, seguindo-se a etapa 4.3, a

concluir até¢ ao 1.° trimestre de 2025, respeitante ao aumento dos efetivos do Tribunal Superior de

Combate a Corrupgao.

Provas apresentadas

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da Decisdo de Execu¢do (UE)
2024/1447 do Conselho;

Copia da Lei n.° 3509-1X da Ucrania, de 8 de dezembro de 2023, que introduz alteragdes no
Cdédigo de Processo Penal da Ucrania e noutros atos legislativos da Ucrdnia com vista a
refor¢ar a independéncia da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgao;

Copia da Lei n.° 1697-VII da Ucrania, de 18 de maio de 2024, relativa ao Ministério Publico;

Copia da Lei n.° 3460-1X da Ucrania, de 21 de setembro de 2024, relativa ao orgamento de
Estado da Ucrania para 2024;

Copia do Decreto n.° 520-r do Conselho de Ministros da Ucrania, de 7 de junho de 2024,
relativo a redistribuicdo de algumas despesas do orcamento de Estado previstas para a
Procuradoria-Geral para 2024;

Copia do projeto de Lei n.° 12000 da Ucrania, de 14 de setembro de 2024, relativa ao
or¢amento de Estado da Ucrania para 2025;

Copia da exposigao de motivos do projeto de Lei n.° 12000 da Ucrania, de 14 de setembro
de 2024, relativa ao or¢amento de Estado da Ucrania para 2025.
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Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 4.1.

A reforma 1 do capitulo 4 tem por objetivo geral aumentar a capacidade global da infraestrutura de
combate a corrupcao. Em 8 de dezembro de 2023, o parlamento adotou a Lei n.° 3509-1X da Ucrania
que introduz alteragdes no Codigo de Processo Penal da Ucrania e noutros atos legislativos da Ucrania
com vista a reforgar a independéncia da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupcao (a seguir
designada por «Lei»). O objetivo geral da lei consiste em melhorar a independéncia institucional e
organizacional da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgao. O artigo 11.° do capitulo 2 da
Lei altera o artigo 14.° da Lei n.° 1697-VII da Ucrania relativa ao Ministério Publico, estabelecendo
que os efetivos da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupc¢do correspondem a 15 % do
nimero maximo legal dos efetivos dos departamentos centrais e territoriais do Gabinete Nacional de
Combate a Corrupgao.

O orcamento total atribuido a Procuradoria Especializada de Combate & Corrupgdo na Lei da Ucrania
relativa ao or¢amento de Estado da Ucrania para 2024 foi de 203,3 milhdes de UAH, dos quais
150,1 milhdes de UAH para pessoal. Este montante foi ainda aumentado em 2024 através das varias
alteracdes da lei do orcamento do Estado. O projeto de Lei n.° 12000 da Ucrania, de 14 de setembro
de 2024, relativa ao or¢camento de Estado da Ucrania para 2025 propos a afetacdo de 336 milhdes de
UAH ao orcamento da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgao, dos quais 256,9 milhdes
de UAH para o pessoal, o que representa um aumento de 71 % do financiamento para 2025. Embora a
Lei da Ucrania relativa ao orgamento de Estado da Ucrania para 2025 ainda nio tenha sido adotada a
data da presente avaliagcdo, espera-se que estas dotagdes ndo sejam alteradas de forma significativa.
Globalmente, com esta dotacdo financeira, a Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgao
dispord dos meios necessarios para aumentar os seus efetivos de 10 % para 15 % dos efetivos do
Gabinete Nacional de Combate a Corrupgao.

Avaliacio da Comissao: cumprida satisfatoriamente
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2) Etapa4.4

Nome da etapa: Entrada em vigor do Cédigo Penal alterado e do Codigo de Processo Penal

Reforma/Investimento correspondente: Reforma 2. Melhoria do quadro juridico para uma luta mais

eficaz contra a corrupgao

Financiada por: apoio ndo reembolsavel

Contexto

O requisito da etapa 4.4, descrito na decisao de execugao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Entrada em vigor das leis ucranianas que alteram o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal da

Ucrania. As leis centram-se nos seguintes dominios principais.

—a melhoria das disposi¢oes que regem as sentengas negociadas,

— a anulag¢do do periodo de instru¢do do processo desde o registo do processo penal até a
notificagdo da suspeita,

— a possibilidade de determinados processos serem julgados por um juiz singular do Tribunal
Superior de Combate a Corrupg¢do.».

A etapa 4.4 ¢ a primeira etapa na execugao da reforma 2 do capitulo 4 (Luta contra a corrupcao e o

branqueamento de capitais). E executada em paralelo com a etapa 4.6 relativa a adogo e publica¢io do

plano de agdo para a execugdo da Estratégia de Recuperagdao de Bens para 2023-2025. Seguem-se a

etapa 4.7, a concluir até ao 1.° trimestre de 2025, sobre a entrada em vigor da lei que reforma a

Agéncia de Recuperagdo e Gestao de Bens, € a etapa 4.5, a concluir até ao 2.° trimestre de 2026, que

visa adotar e publicar a estratégia de combate a corrupcdo e o programa estatal na matéria para o
periodo apds 2025.

Provas apresentadas

1))

2)

3)

Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da Decisao de Execucdo (UE)
2024/1447 do Conselho;

Copia da Lei n.° 4033-1X da Ucrania, de 29 de outubro de 2024, que introduz alteracdes no
Cddigo Penal da Ucrania e no Cddigo de Processo Penal da Ucrania com vista a melhorar a
regulamentacdo dos acordos de culpa nos processos penais relativos a infragdes penais de
corrupcao e relacionadas com a corrupcao;

Copia da Lei n.° 3509-1X da Ucrania, de 8 de dezembro de 2023, que introduz altera¢des no
Codigo de Processo Penal da Ucrania e noutros atos legislativos da Ucrania com vista a
reforcar a independéncia da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgao;
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4) Copia da Lei n.° 3655-IX da Ucrania, de 24 de abril de 2024, que introduz alteragdes no
artigo 31.° do Cddigo de Processo Penal da Ucrania com vista a melhorar o procedimento de
conducao dos processos penais;

5) Copia do Codigo Penal da Ucrania n.° 2341-I11, de 5 de abril de 2001;
6) Copia do Codigo de Processo Penal da Ucrania n.° 4651-VI, de 13 de abril de 2012.

Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 4.4.

Relativamente a melhoria das disposi¢oes que regem as sentengas negociadas

O parlamento adotou a Lei n.° 4033-IX da Ucrania, de 29 de outubro de 2024, que introduz alteragdes
no Cédigo Penal da Ucrania e no Codigo de Processo Penal da Ucrania com vista a melhorar a
regulamentacgdo dos acordos de culpa nos processos penais relativos a infragdes penais de corrupgdo e
relacionadas com a corrupcdo. A lei entrou em vigor em 1 de novembro de 2024. Tem por objetivo
aumentar a eficiéncia dos processos penais em infragdes penais de corrup¢do, melhorando as
disposi¢des que regem as sentengas negociadas. O artigo 53.° do Codigo Penal da Ucrania (a seguir
designado por «CPy»), com a redagdo que lhe foi dada, estabelece que, em caso de sentencas
negociadas em processos penais relativos a infragdes penais de corrupgao, o tribunal pode aplicar uma
sancao adicional sob a forma de coima dentro dos limites fixados nesse artigo. Além disso, o
artigo 77.° do CP, com a redacao que lhe foi dada, prevé que, em caso de dispensa do cumprimento da
pena principal com regime de prova, podem ser impostas san¢oes adicionais, incluindo a perda de
bens.

O artigo 69.°, n.° 2, do CP, com a redagao que lhe foi dada, prevé que, nos processos penais relativos a
crimes de corrupgdo, as partes do acordo de culpa podem acordar uma sang¢@o sob a forma de privagao
de liberdade inferior ao limite minimo estabelecido no artigo que prescreve a sangdo, sob reserva do
cumprimento dos requisitos do artigo 469.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Penal da Ucrania (a seguir
designado por «CPP»). Dispde igualmente que as partes ndo podem acordar uma sanc¢do inferior ao
limite minimo previsto no artigo 63.° do CP. Nos termos do artigo 469.°, n.° 2, do CPP, um acordo de
culpa pode ser celebrado em infragdes penais de corrupc¢do, desde que o suspeito ou acusado denuncie
a pratica de qualquer infracdo penal de corrupcdo por outra pessoa, confirmada por elementos de
prova, e sob reserva da indemnizagao total ou parcial dos danos (tendo em conta a natureza e o grau de
participag@o de uma pessoa no ato criminoso).

O artigo 470.° do CPP, com a redacdao que lhe foi dada, estabelece o processo de decisdo para a
celebracdo de um acordo de culpa e define o papel da Procuradoria Especializada de Combate a
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Corrup¢do nas sentencas negociadas relacionadas com processos penais relativos a crimes de
corrupcao. O artigo 474.° do CPP, com a redacdo que lhe foi dada, introduz o direito de as partes do
acordo de culpa alterarem o acordo celebrado antes da deliberagdo judicial. Além disso, caso o tribunal
se recuse a aprovar o acordo, as partes podem propor outro acordo que nao inclua os elementos que
estiveram na origem da rejeigdo inicial do tribunal.

Relativamente a anulagdo do periodo de instrucdo do processo desde o registo do processo penal até a
notificagdo da suspeita

Em 8 de dezembro de 2023, o parlamento adotou também a Lei n.® 3509-IX da Ucrania que introduz
alteragdes no Cddigo de Processo Penal da Ucrania e noutros atos legislativos da Ucrania com vista a
reforcar a independéncia da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupcdo. A lei entrou em
vigor em 1 de janeiro de 2024. Tem por objetivo geral melhorar a independéncia institucional e
organizacional da Procuradoria Especializada de Combate a Corrupgao.

Nos termos do quadro juridico anterior, os prazos para a instru¢do do processo eram calculados a partir
do momento em que as informagdes do processo penal eram introduzidas num registo. O artigo 219.°
do CPP, com a redagdo que lhe foi dada, anula o periodo de instru¢do do processo desde o registo do
processo penal até a notificacdo da suspeita e estabelece que o periodo de instrugdo do processo €
calculado a partir do momento em que a pessoa ¢ notificada da suspeita até ao dia da apresentagdo de
uma acusacdo ao tribunal. As novas disposi¢des aplicam-se a todos os processos penais em que a
instrucao nao tenha sido concluida antes da data de entrada em vigor da Lei n.° 3509-1X da Ucrania.

Relativamente a possibilidade de determinados processos serem julgados por um juiz singular do
Tribunal Superior de Combate a Corrup¢do

Em 24 de abril de 2024, o parlamento adotou a Lei n.® 3655-IX da Ucrania que introduz alteracdes no
artigo 31.° do Cddigo de Processo Penal da Ucrinia com vista a melhorar o procedimento de condugao
dos processos penais, que entrou em vigor em 16 de maio de 2024. A lei visa melhorar a eficacia do
quadro de combate a corrupcao e aumentar a eficiéncia dos processos penais, alargando a possibilidade
de um juiz singular julgar no tribunal de primeira instancia. Altera o artigo 31.° do CPP e prevé que, no
tribunal de primeira instancia, os processos penais sejam, em regra, conduzidos por um juiz singular. A
lei suprime a isencdo geral relativa ao Tribunal Superior de Combate a Corrupgdo e alarga a
possibilidade de os processos serem julgados por um juiz singular aos processos da competéncia desse
tribunal. As regras alteradas sobre a composi¢ao do tribunal serdo aplicaveis aos processos penais cujas
audiéncias ainda nao tinham comecado antes da entrada em vigor da Lei n.° 3655-1X da Ucrania.
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Avaliacdo da Comissao: cumprida satisfatoriamente
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3) Etapa 4.6

Nome da etapa: Adocao de um plano de agdo para a execugao da Estratégia de Recuperacao de Bens
para 2023-2025

Reforma/Investimento correspondente: Reforma 2. Melhoria do quadro juridico para uma luta mais
eficaz contra a corrupgao

Financiada por: empréstimos

Contexto

O requisito da etapa 4.6, descrito na decisao de execugao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Adog¢do e publicagdo, no sitio Web do Conselho de Ministros, de um plano de acdo para a execu¢do
da Estratégia de Recuperagdo de Bens para 2023-2025.».

A etapa 4.6 ¢ a segunda etapa na execug¢do da reforma 2 do capitulo 4 (Luta contra a corrupg¢do e o
branqueamento de capitais). E executada em paralelo com a etapa 4.4 relativa ao Codigo Penal
alterado e ao Codigo de Processo Penal. Seguem-se a etapa 4.7, a concluir até ao 1.° trimestre de 2025,
sobre a entrada em vigor da lei que reforma a Agéncia de Recuperacdo e Gestdo de Bens, e a etapa 4.5,
a concluir até ao 2.° trimestre de 2026, que visa adotar e publicar a estratégia de combate a corrupgdo e
o programa estatal na matéria para o periodo apds 2025.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da Decisdo de Execucdo (UE)
2024/1447 do Conselho;

2) Copia da Resolucdo n.° 759-r do Conselho de Ministros da Ucrania, de 13 de agosto de 2024,
que aprova o plano de agdo para a execugdo da Estratégia de Recuperacdo de Bens para
2024-2025;

3) Copia do plano de agdo para a execucdo da Estratégia de Recuperagao de Bens para 2023-2025,
em anexo a Resolu¢do n.° 759-r, de 13 de agosto de 2024;

4) Hiperligacdo para a publicacdo no sitio Web do Conselho de Ministros e uma captura de ecra.

Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 4.6.
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O plano de agao foi adotado pelo Conselho de Ministros em 13 de agosto de 2024, e a decisdo e a
copia do plano foram publicadas no sitio Web do Conselho de Ministros na mesma data. O plano
descreve as medidas que serdo tomadas para aplicar a Estratégia de Recuperacao de Bens para 2023-
2025, organizadas de acordo com o0s cinco objetivos estratégicos da estratégia. Para cada medida, o
plano de agdo define o calendério de execucao, a entidade responsavel, e as realizagdes e resultados
esperados. As medidas importantes avangadas pelo plano incluem reformas dos mecanismos juridicos
de perda, a reforma da devolucgdo de bens, e a detecdo e identificagao de bens.

O objetivo estratégico 1 abrange as melhorias na legislacio em matéria de recuperagao de bens, em
especial alargando e reformando os mecanismos juridicos de perda e estabelecendo os meios para a
detecao e identificacao de bens.

O objetivo estratégico 2 abrange o refor¢o das capacidades institucionais dos servigos responsaveis
pela aplicacdo da lei e de outras agéncias, nomeadamente: propondo legislagdo para aumentar a
capacidade operacional ¢ a formacdo no dominio da recuperagdo de bens; melhorando o acesso aos
registos, aos fornecedores de dados das empresas, aos dados dos intermediarios financeiros e a anélise
de dados de fonte aberta; e reforcando o intercAmbio eletronico de dados entre agéncias.

O objetivo estratégico 3 abrange o refor¢o da cooperagdo e do intercambio de dados entre agéncias,
nomeadamente através da reforma do quadro juridico dessa cooperagdo e de medidas de formagdo em
matéria de capacidades.

O objetivo estratégico 4 abrange o refor¢co da cooperacdo internacional, nomeadamente através: da
analise de boas praticas; do aumento da formagdo internacional e da participacdo de peritos
estrangeiros na Ucrania; e do refor¢o da cooperagdo formal e informal com entidades estrangeiras e
internacionais.

O objetivo estratégico 5 abrange a melhoria da representacdo e da prote¢do dos direitos e interesses da
Ucrania nos tribunais nacionais e em jurisdigdes estrangeiras, em especial através de medidas
destinadas a melhorar a alienacdo de bens e a reforgar a recuperacdo internacional de bens.

Avaliacio da Comissdo: cumprida satisfatoriamente
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4) Etapa 7.6

Nome da etapa: Adocdo da Estratégia de Desenvolvimento Demografico para o periodo até 2040

Reforma/Investimento correspondente: Reforma 6. Melhoria do funcionamento do mercado de trabalho

Financiada por: empréstimos

Contexto

O requisito da etapa 7.6, descrito na decisao de execugao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Adogdao do decreto do Conselho de Ministros da Ucrdnia sobre a aprovag¢do da Estratégia
Demogrdfica da Ucrania para o periodo até 2040. A estratégia centra-se nos seguintes dominios
principais:

— a melhoria da situa¢do no dominio da fertilidade,
— aredugdo da mortalidade prematura, sobretudo entre os homens em idade ativa,

— a superacgdo das tendéncias migratorias negativas através do regresso dos migrantes for¢ados,

da atracgdo de representantes da diaspora no estrangeiro para a Ucrdnia, etc.,
— a promogdo do envelhecimento ativo,

— a criagdo de infraestruturas e condi¢oes prévias de seguran¢a para melhorar a situa¢do
demogrdfica.».

A etapa 7.6 ¢ a primeira etapa na execu¢do da reforma 6 do capitulo 7 (Capital humano) relativa a
melhoria do funcionamento do mercado de trabalho. A reforma 6 tem uma etapa adicional (7.7), a
concluir até ao 2.° trimestre de 2026, destinada a adoc¢ao da Estratégia de Emprego para a Populagao.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da Decisdo de Execu¢do (UE)
2024/1447 do Conselho;

2) Copia da Resolucao n.° 922-r do Conselho de Ministros, de 30 de setembro de 2024, que aprova
a Estratégia de Desenvolvimento Demografico da Ucrania para o periodo até 2040;

3) Copia da Estratégia Demografica da Ucrania para o periodo até 2040, em anexo a Resolucao n.°
922-r, de 30 de setembro de 2024.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 7.6.
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O Conselho de Ministros da Ucrania adotou a Resolugdo n.° 922-r, de 30 de setembro de 2024, que
aprova a Estratégia de Desenvolvimento Demografico da Ucrania para o periodo até 2040 (a seguir
designada por «estratégia»). A estratégia ¢ anexada a Portaria n.° 922-r aprovada e sera acompanhada de
planos de agdo elaborados regularmente para periodos de trés anos. O primeiro plano de agdo para a
execugao da Estratégia de Desenvolvimento Demografico da Ucrania para o periodo até 2040 especifica
as medidas politicas para 2024-2027. As medidas propostas ajudardo a Ucrania a alcangar os objetivos
da estratégia.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrdnia exacerbou muitos dos desafios demograficos que a
Ucrania enfrenta. Além do elevado nimero de ucranianos que fogem da agressdo militar russa, a
agressdo armada provocou um aumento significativo da mortalidade dos ucranianos devido aos
combates e ataques contra civis. A estratégia apresenta uma analise da atual situacdo demografica do
pais e identifica seis objetivos estratégicos para atenuar os problemas. A aplica¢do de politicas eficazes
que melhorem a situagdo demografica ¢ fundamental para o desenvolvimento econémico das regides na
linha da frente e para todo o pais.

A estratégia visa melhorar a situacdo no dominio da fertilidade através de melhorias nos cuidados de
saude reprodutiva, da promog¢do de um ambiente favoravel a familia, do aumento da autossuficiéncia
econdémica das familias e da promoc¢ao da conciliagdo da vida profissional e familiar. Além disso, sugere
a prestacdo de um apoio estatal abrangente as familias.

A estratégia centra-se também na reducdo da mortalidade prematura, sobretudo entre os homens em
idade ativa. Descreve formas de melhorar a detecdo precoce e a prevencdo das doencas que mais
frequentemente conduzem a mortalidade prematura ou a perda de satde. Visa aumentar a acessibilidade
e a qualidade dos cuidados médicos e reduzir os fatores de risco de lesdes ou mortalidade na vida
quotidiana. Além disso, promove um estilo de vida saudavel, nomeadamente através do
desenvolvimento de instalagdes desportivas e areas de lazer.

A estratégia visa superar as tendéncias migratorias negativas, promovendo o regresso voluntario dos
ucranianos que fogem da agressao militar russa e intensificando os contactos oficiais com a diaspora
ucraniana. Além disso, visa reduzir a emigracdo de jovens da Ucrania, e facilitar a imigracdo para
satisfazer as necessidades do mercado de trabalho.

A estratégia promove também o envelhecimento ativo e a longevidade, incentivando a participacdo das
pessoas mais velhas no mercado de trabalho, assegurando o apoio a sua satide e bem-estar e apoiando as
atividades que lhes sdo dirigidas.
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Por ultimo, a estratégia centra-se na criagdo de infraestruturas e condi¢des de seguranca para melhorar a
situagdo demografica. A Ucrania tomard medidas para criar um ambiente seguro ¢ aumentar o nivel de
confianca dos cidadaos no Estado. Além disso, a estratégia inclui esforgos para proporcionar habitagao
aos cidadaos de acordo com as suas necessidades e capacidades e para melhorar a disponibilidade e a
qualidade das infraestruturas.

Avaliacdo da Comissdo: cumprida satisfatoriamente
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5) Etapa 8.1

Nome da etapa: Adocao do plano de agdo para a desregulamentacao

Reforma/Investimento correspondente: Reforma 1. Melhoria do quadro regulamentar

Financiada por: empréstimos

Contexto

O requisito da etapa 8.1, descrito na decisdo de execucdo do Conselho, ¢ o seguinte:

«Adogado do decreto do Conselho de Ministros da Ucrania sobre a aprovagdo do plano de agdo
para a desregulamentagdo. O plano de agdo centra-se nos seguintes dominios principais:

— a redugdo e digitalizac¢do da regulamentag¢do em matéria de acesso ao mercado,

— a alteragdo do modelo punitivo e repressivo da supervisdo (controlo) estatal para um
modelo preventivo (abordagem orientada para o risco), e

— a redugdo do numero de fungoes de supervisdao e controlo.».

A etapa 8.1 ¢ a primeira etapa na execu¢do da reforma 1 do capitulo 8 (Ambiente empresarial).
A reforma 1 inclui uma etapa adicional (8.2), a concluir até ao 3.° trimestre de 2025, que consiste
na entrada em vigor da legislagdo em conformidade com o plano de agdo para a
desregulamentagdo em setores especificos.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi

satisfatoriamente cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da
Decisao de Execugdo (UE) 2024/1447 do Conselho;

2) Copia da Resolucdo n.° 838-p do Conselho de Ministros, de 3 de setembro de 2024,
que introduz alteragdes na Resolugdo n.° 1413 do Conselho de Ministros da Ucrania,
de 4 de dezembro de 2019;

3) Copia do plano de agdo para a desregulamentacao da atividade economica e a melhoria do
clima empresarial adotado, em anexo a Resolucao n.° 838-9, de 3 de setembro de 2024;

4) Documento que apresenta uma explica¢dao para cada uma das medidas do plano de agao.

Analise

A justificacdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas
abrangem todos os elementos constitutivos da etapa 8.1.
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O plano de agao foi adotado em 3 de setembro de 2024 pelo Conselho de Ministros. Descreve as
tarefas a realizar, as entidades responsaveis e os prazos de execucao.

O plano de agao inclui 99 medidas em diferentes dominios da atividade econdémica para reduzir a
regulamentagdo em matéria de acesso ao mercado e o numero de fungdes de supervisdo e
controlo. Estas medidas visam simplificar os processos, reduzir os encargos regulamentares, ¢
eliminar instrumentos regulamentares que se sobrepdem, sdo contraditorios e obsoletos. Serao
implementadas entre o 3.° trimestre de 2024 e o 4.° trimestre de 2025.

As medidas incluem a supressao de varias funcgdes estatais de supervisao e controlo, sempre que
se verifique que estdo desatualizadas, que foram substituidas por regulamentos mais recentes, ou
que estdo a gerar encargos regulamentares excessivos para as empresas. Alguns exemplos:
supressdo de vdrias autorizagdes que ja ndo estdo previstas na lei e cujo processo de obtengdo ja
ndo existe; supressao dos requisitos de apresentagdo de extratos em papel de registos eletronicos
abertos; revogacdo da obrigagdo de as empresas obterem um certificado de registo para o
desenvolvimento de novos parques tecnologicos; e revogacdo de varios controlos e autorizagdes
para negociar e gerir empresas comuns com empresas estrangeiras.

O plano estabelece também medidas sobre a digitalizacdo da regulamentagdo em matéria de
acesso ao mercado, principalmente através da agdo 31 sobre a digitaliza¢do dos procedimentos de
licenciamento. A agdo 26 propde ainda a introdugdo de um sistema de seguro voluntario de
responsabilidade civil dos empresarios e de auditorias voluntarias das suas atividades. Tem por
objetivo reduzir o nimero de medidas de supervisdo e controlo e passar para uma abordagem
mais preventiva e orientada para o risco. A medida reforgard igualmente a responsabilidade dos
funcionarios publicos por incumprimentos dos requisitos de supervisao.

Avaliacio da Comissdo: cumprida satisfatoriamente
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6) Etapa 9.5

Nome da etapa: Adogao de resolugdes para alterar a Estratégia Estatal de Desenvolvimento Regional
para 2021-2027

Reforma/Investimento correspondente:

Reforma 3. Desenvolvimento e execucao da politica regional

Financiada por: empréstimos

Contexto

O requisito da etapa 9.5, descrito na decisao de execugao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Adogdo da Resolugdo do Conselho de Ministros da Ucrania sobre as alteragoes a Estratégia Estatal de
Desenvolvimento Regional para 2021-2027, aprovada pela Resolugdo n.° 695 do Conselho de Ministros
da Ucrdnia, de 5 de agosto de 2020.

A resolugdo centra-se nos seguintes dominios principais:

— 0 desenvolvimento da governagdo a varios niveis e a aproximagdo do sistema de gestdo do
desenvolvimento regional aos procedimentos e boas praticas da UE,

— a promogdo de parcerias e da cooperagdo intermunicipal, inter-regional e transfronteiriga,

— 0 desenvolvimento da capacidade institucional das comunidades e regioes territoriais em
termos de gestdo de projetos, digitalizagdo, combate a corrup¢do e planeamento estratégico. ».

A etapa 9.5 ¢ a primeira etapa na execu¢do da reforma 3 do capitulo 9 (Descentralizacdo e politica
regional). A reforma 3, relacionada com o desenvolvimento e execugdo da politica regional, inclui uma
etapa adicional (9.6), a concluir até ao 4.° trimestre de 2024, que consiste no desenvolvimento do
planeamento urbano a nivel local.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da Decisdo de Execucao (UE)
2024/1447 do Conselho;

2) Copia da Resolucdao n.” 940 do Conselho de Ministros, de 13 de agosto de 2024, sobre as
alteragOes a Estratégia Estatal de Desenvolvimento Regional para 2021-2027.
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Analise

A justificagdo e os elementos de prova fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem todos os
aspetos constitutivos da etapa 9.5.

O Conselho de Ministros aprovou a alteragdo da Estratégia Estatal de Desenvolvimento Regional para
2021-2027 em 13 de agosto de 2024. A estratégia foi atualizada para melhor fazer face ao impacto da
guerra de agressdo em curso da Russia contra a Ucrania, para facilitar o processo de recuperagdo e
reconstru¢do, e¢ para dar resposta as recomendagdes do relatério da Comissdao de 2023 sobre o
alargamento. Tem trés objetivos estratégicos: i) formar um Estado unido nas dimensdes social,
humanitéria, econémica, ecoldgica, de seguranca e espacial; ii) aumentar a competitividade das regides;
e 1i1) desenvolver uma governagado a varios niveis eficaz.

A estratégia apoia o desenvolvimento de uma governagdo a varios niveis através de dois objetivos
operacionais ¢ de uma meta de aproximacao dos sistemas de gestdo do desenvolvimento regional dos
procedimentos e boas praticas da UE. As medidas incluem melhorias legislativas, uma delimitacdo mais
clara dos poderes, um sistema para reforcar o cumprimento dos principios estabelecidos na Carta
Europeia de Autonomia Local, ¢ um mecanismo para assegurar uma melhor coordenacido entre os
diferentes niveis de governo e a administrac¢do publica.

Além disso, a estratégia identifica como prioridade fundamental o desenvolvimento de parcerias e da
cooperacdo intermunicipal, inter-regional e transfronteiri¢a. Tal € apoiado por dois objetivos operacionais,
que visam desenvolver varias formas de cooperacdo, nomeadamente parcerias internacionais a nivel
regional e local, e aprofundar a cooperacdo transfronteiriga entre os 6rgaos de poder local. O Programa
Estatal para o Desenvolvimento da Cooperacdao Transfronteirica para 2021-2027 também devera
contribuir para estes objetivos, nomeadamente criando as condi¢des para a assinatura de acordos de
cooperacao transfronteirica entre as autoridades executivas locais e os 6rgaos autdnomos de poder local
e as unidades territoriais administrativas pertinentes dos paises limitrofes.

4

O desenvolvimento da capacidade institucional ¢ igualmente identificado como uma prioridade
fundamental. Tal inclui o aumento da digitalizagdo e a melhoria do nivel de aptiddes e competéncias
profissionais dos funciondrios publicos e dos funciondrios das administracdes locais. As competéncias
essenciais identificadas na estratégia incluem o planeamento estratégico, a prestagdo de servigos
municipais, a or¢amentagdo, a atracdo de investimentos e a criacdo de condi¢cdes para aumentar a

responsabilizagdo e a transparéncia dos 6rgaos autonomos de poder estatal e local a todos os niveis.
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O combate a corrupcgdo ¢ realizado mediante a redug¢do das oportunidades de comportamento corrupto,
nomeadamente através de medidas como o aumento da digitalizagdo, da responsabilizagdo e da
transparéncia nos assuntos publicos. Espera-se também que a melhoria das estatisticas municipais, um
sistema coordenado de ordenamento do territorio, e um sistema unificado de geoinformagao para
monitorizagdo contribuam para melhorar a capacidade institucional. Um elemento importante ¢ a
implementagao de um sistema digital tinico para a gestao transparente e responsavel de todos os projetos
de recuperagdo e desenvolvimento (DREAM). Tal inclui uma abordagem baseada em dados para a
definicdo de prioridades de programas e projetos.

A estratégia descreve mecanismos de execucao e disposi¢cdes para o acompanhamento dos progressos
liderados pelo Ministério das Comunidades, Territorios e Desenvolvimento de Infraestruturas da
Ucrania, centrando-se no rastreamento ¢ na analise dos desvios nos indicadores em relagdo as metas,
com vista a ajustar a execu¢do, se necessario. Serdo realizadas avaliagdes internas e externas da
estratégia e da sua execucdo, a fim de avaliar o desempenho e ajustd-la em conformidade.

Avaliacido da Comissdo: cumprida satisfatoriamente
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7) Etapa 10.8

Nome da etapa: Entrada em vigor da legislagao de aplicagdo do regulamento relativo a integridade
e a transparéncia nos mercados grossistas da energia (REMIT)

Reforma/Investimento correspondente: Reforma 3. Reforma do mercado da eletricidade

Financiada por: empréstimos

Contexto:

O requisito da etapa 10.8, descrito na decisao de execugdo do Conselho, € o seguinte:

«Entrada em vigor da legislagdo de aplicagdo do Regulamento REMIT. A Comissdo Nacional
Reguladora da Energia e dos Servigos Publicos Essenciais aprova procedimentos e requisitos sobre:

— o procedimento de aquisi¢do, suspensdo e cessa¢do do estatuto de administrador de
transferéncia de dados,

— o procedimento para o funcionamento das plataformas de informagdo privilegiada,
— requisitos para garantir a integridade e transparéncia no mercado grossista da energia,

— o procedimento de apresentagdo de informacgoes sobre transacoes economicas e comerciais
com produtos energéticos grossistas.

Elaboragdo do caderno de encargos para o desenvolvimento de um sistema de informa¢do que
defina as seguintes fungoes da Comissdo Nacional Reguladora da Energia e dos Servi¢os Publicos
Essenciais: o sistema sera integrado nos sistemas dos operadores de mercado, das plataformas de
informagdo privilegiada e dos administradores de transferéncia de dados e detetard informagoes
que indiquem a existéncia de abusos.».

A etapa 10.8 ¢ uma das quatro etapas para a execu¢do da reforma 3, a reforma do mercado da
eletricidade, que devera estar concluida até ao 2.° trimestre de 2026.

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da Decisdo de Execugao
(UE) 2024/1447 do Conselho;

2) Copia da Resolugdo n.° 2613 da Comissdo Nacional Reguladora da Energia e dos Servicos
Publicos Essenciais, de 27 de dezembro de 2023, relativa a aprovacao do procedimento de
aquisicao, suspensao e cessacao do estatuto de administrador de transferéncia de dados;

3) Copia da Resolugdo n.° 137 da Comissdo Nacional Reguladora da Energia e dos Servigos
Publicos Essenciais, de 16 de janeiro de 2024, relativa a aprovacao do procedimento para o
funcionamento das plataformas de informacao privilegiada;

4) Copia da Resolugdo n.° 614 da Comissao Nacional Reguladora da Energia e dos Servigos
Publicos Essenciais, de 27 de margo de 2024, relativa a aprovacao dos requisitos para
garantir a integridade e transparéncia no mercado grossista da energia;

5) Copia da Resolucdo n.° 618 da Comissdo Nacional Reguladora da Energia e dos Servigos
Publicos Essenciais, de 7 de marco de 2024, relativa a aprovagdo do procedimento de
apresentacdo de informagdes sobre operacdes econdmicas e comerciais relacionadas com
produtos energéticos grossistas;
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6) Copia do caderno de encargos para o desenvolvimento do sistema de informagdo REMIT,
devidamente assinado pelo representante do contratante que elaborou a proposta e pelo
representante da Comissao Nacional Reguladora da Energia e dos Servigcos Publicos
Essenciais;

7) Copia do Protocolo Interno n.° 119-n da Comissao Nacional Reguladora da Energia e dos
Servigos Publicos Essenciais, de 26 de setembro de 2024, que aprova o caderno de encargos
para o desenvolvimento do sistema de informa¢do REMIT.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 10.8.

A Comissao Nacional Reguladora da Energia e dos Servigos Publicos Essenciais adotou toda a
legislacdo de aplicagdo pertinente no que respeita ao regulamento relativo a integridade e a
transparéncia nos mercados grossistas da energia (REMIT). Em 10 de maio de 2023, o parlamento
adotou o Regulamento REMIT (que introduz alteracdes em determinadas leis da Ucrania no que
respeita a prevengao de abusos nos mercados grossistas de energia).

A Resolucdo n.° 2613 foi adotada em 27 de dezembro de 2023 e entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2024, na sequéncia da sua publicagdo no sitio Web da Comissdo Nacional Reguladora da
Energia e dos Servigos Publicos Essenciais, em 29 de dezembro de 2023. Estabelece os
procedimentos de aquisi¢do, suspensao e revogacao do estatuto de administrador de transferéncia de
dados. Para adquirirem esse estatuto, os requerentes tém de cumprir a resolugdo e as especificagdes
técnicas previstas pela entidade reguladora durante o processo de candidatura. Se um requerente
estiver em conformidade e apds ter concluido com é€xito uma fase de teste relativa a utilizacao do
software, a Comissao Nacional Reguladora da Energia e dos Servigos Publicos Essenciais pode
conceder-lhe o estatuto de administrador de transferéncia de dados. Se o administrador de
transferéncia de dados violar alguns dos procedimentos estabelecidos pela resolu¢do e nao cumprir
as suas obrigacdes em matéria de apresentagdo das informagdes a entidade reguladora, esta pode
suspender o seu estatuto de administrador de transferéncia de dados. A resolucdo identifica também
uma lista de diferentes circunstincias em que o estatuto de administrador de transferéncia de dados
pode ser definitivamente revogado.

A Resolucdo n.° 137 foi adotada em 16 de janeiro de 2024 e entrou em vigor em 23 de julho
de 2024, na sequéncia da sua publicacdo no sitio Web da Comissao Nacional Reguladora da
Energia e dos Servicos Publicos Essenciais, em 22 de janeiro de 2024. Estabelece os procedimentos
relativos ao funcionamento das plataformas de informacdo privilegiada (a seguir designadas por
«plataformas»). Prev€, nomeadamente: i) procedimentos para a inclusdo de informagdes
privilegiadas no registo de administradores de plataformas que recolhe e regista informagdes sobre
os administradores de plataformas; ii) requisitos relativos ao funcionamento das plataformas e
obrigacdes dos administradores de plataformas; iii) requisitos relativos a divulgacao de informagdes
privilegiadas pelos administradores de plataformas; iv) disposi¢des relativas a suspensdo das
fungdes do administrador da plataforma e a exclusao do administrador da plataforma do registo.
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A Resolucao n.° 614 foi adotada em 27 de margo de 2024 e entrou em vigor em 29 de margo
de 2024, com excegao do capitulo 4, que entrou em vigor em 2 de julho de 2024, na sequéncia da
sua publicagdo no sitio Web da Comissao Nacional Reguladora da Energia e dos Servigos Publicos
Essenciais, em 28 de marco de 2024. Estabelece um conjunto de requisitos para garantir a
integridade e a transparéncia no mercado grossista da energia e para melhorar a concorréncia. Em
especial, os requisitos determinam: 1) uma lista de potenciais comportamentos manipuladores no
mercado grossista da energia; 1ii) restrigdes ao tratamento de informagdes privilegiadas;
iii) requisitos para a divulgagdo de informagdes privilegiadas; iv) requisitos aplicaveis aos
profissionais que lidam com operacdes relativas a produtos energéticos grossistas; v) sinais que
indicam um potencial comportamento suspeito no mercado grossista da energia; vii) principios para
a cooperacao entre a entidade reguladora e o Conselho de Regulagao da Comunidade da Energia.

A Resolugao n.° 618 foi adotada em 27 de marco de 2024 e entrou em vigor em 2 de julho de 2024,
na sequéncia da sua publicagdo no sitio Web da Comissao Nacional Reguladora da Energia e dos
Servigos Publicos Essenciais, em 29 de mar¢o de 2024. Aplica-se aos participantes no mercado
grossista da energia, aos administradores de transmissdes de dados e aos profissionais que
organizam operacdes com produtos energéticos grossistas. Estabelece os procedimentos para a
apresentacdo de informacdes 2 Comissdo Nacional Reguladora da Energia e dos Servicos Publicos
Essenciais no que respeita a: i) operagdes econdmicas ¢ comerciais relacionadas com produtos
energéticos grossistas; ii) dados de base sobre os mercados da eletricidade; iii) dados de base sobre
o mercado do gas natural.

Tal como comunicado pelo Protocolo Interno n.° 119-n da Comissdao Nacional Reguladora da
Energia e dos Servigos Publicos Essenciais, esta concluiu a elaboragdo do caderno de encargos para
o desenvolvimento de um sistema de informagdo que define as fungdes da propria entidade
reguladora. O caderno de encargos assinado entre o chefe da Comissao Nacional Reguladora da
Energia e dos Servigos Publicos Essenciais e o contratante que prestou apoio técnico na elaboragdo
do documento estabelece as funcdes de integracdo do sistema nos sistemas dos operadores de
mercado e de dete¢do de informagdes que indiquem a existéncia de abusos. Define também as
fungdes atribuidas as plataformas de informagdo privilegiada e aos administradores de
transferéncias de dados.

Avaliacido da Comissdo: cumprida satisfatoriamente
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8) Etapa 15.1

Nome da etapa: Entrada em vigor da legislagdo relativa a prevengdo, a redugdo e ao controlo da
poluicdo industrial com aplicagdo parcial das disposi¢des

Reforma/Investimento correspondente: Reforma 1. Prevencao, reducdo e controlo da polui¢ao industrial

Financiada por: apoio nao reembolsavel

Contexto

O requisito da etapa 15.1, descrito na decisdao de execucao do Conselho, € o seguinte:

«Entrada em vigor da Lei da Ucrdnia que garante os direitos constitucionais dos cidaddos a um
ambiente seguro para a vida e para a saude, com uma aplicagdo parcial das disposi¢oes. Os estatutos
devem ser adotados no prazo de 12 meses e algumas disposi¢oes sobre a aplicac¢do das conclusoes das
melhores tecnologias e métodos de gestdo disponiveis no prazo de quatro anos apos o fim da lei

marcial, exceto no caso das instalacoes que entrem em funcionamento pela primeira vez.

A lei visa prevenir, reduzir e controlar a polui¢do industrial e introduz abordagens integradas para o
licenciamento e controlo da polui¢do industrial com base na aplicacdo das melhores tecnologias e
métodos de gestdo disponiveis, em conformidade com a Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissoes industriais (preven¢do e controlo

integrados da polui¢do) (reformulagdo).».

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da Decisdo de Execugdo (UE)
2024/1447 do Conselho;

2) Copia da Lei n.° 3855-IX da Ucrania, de 8 de agosto de 2024, que garante os direitos
constitucionais dos cidadaos a um ambiente seguro para a vida e para a saude.

Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 15.1.

A Lei da Ucrania que garante os direitos constitucionais dos cidaddos a um ambiente seguro para a vida
e para a saude entrou em vigor em 8 de Agosto de 2024. Tal como definido no artigo 29.°, n.° 1, da lei, as

suas disposicdes entram em vigor 12 meses apOs a sua aplicagdo, com exce¢do do artigo 29.°, n.° 9. Tal
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como definido no artigo 29.°, n.° 2, as disposi¢cdes sobre a aplicacdo das conclusdes das melhores
tecnologias e métodos de gestao disponiveis s6 podem ser aplicadas no prazo de quatro anos a contar da
data do fim da lei marcial, exceto no caso das instalagdes que entrem em funcionamento pela primeira

VCZ.

A legislagdo em vigor regula a polui¢do resultante dos processos de producdo industrial e transpoe
parcialmente a Diretiva 201/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativa as emissdes industriais e provenientes da criagdo de animais (prevengao e controlo integrados da
polui¢do). A lei introduz o conceito de «licenga ambiental integrada» no artigo 3.°, que tem de ser obtida
antes da exploragdo de qualquer instalacdo que desenvolva atividades suscetiveis de causar polui¢do. A
lei tem uma abordagem integrada e obriga as autoridades a terem em conta o desempenho ambiental ao
longo da vida util de uma instalagdo no processo de concessdo de licencas. Impde a utilizacdo das
melhores tecnologias e métodos de gestdo disponiveis, e regula as emissdes, a gestdo dos residuos, a
utilizagdo da 4agua, e o impacto ambiental.

O preambulo da lei estabelece os principios da «prevengao, reducao e controlo» da poluig¢do industrial.
Tal ¢ definido com mais pormenor no artigo 2.°, n.° 1, que prevé que a lei regula o dominio da
prevencdo, reducao e controlo da poluigdo resultante das atividades industriais, conforme definidas no
anexo da lei. A abordagem integrada ao licenciamento ¢ definida no artigo 3.°. A lei visa respeitar os
principios com uma abordagem integrada para o licenciamento e o controlo da poluicdo industrial com
base nas melhores tecnologias e métodos de gestdo disponiveis. Estas disposi¢des estdo em
conformidade com a Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro
de 2010, relativa as emissdes industriais (prevencao e controlo integrados da polui¢ao) (reformulagao).

Avaliacido da Comissdo: cumprida satisfatoriamente
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9) Etapa 15.10

Nome da etapa: Elaboracao de um documento de reflexdo que defina o ambito dos desvios em relagao
as regras relativas a avaliagao do impacto ambiental (AIA) e a avaliagdo ambiental estratégica (AAE)

Reforma/Investimento correspondente: Reforma 6. Avaliagao do impacto ambiental (AIA) e avaliagao
ambiental estratégica (AAE)

Financiada por: empréstimos

Contexto

O requisito da etapa 15.10, descrito na decisdo de execugao do Conselho, ¢ o seguinte:

«Elaboragdo e publicagdo, no sitio Web oficial do Ministério da Prote¢do do Ambiente e dos Recursos
Naturais, de um documento de reflexdo na sequéncia de consultas publicas com as partes interessadas
para definir o ambito das derrogacoes as regras em matéria de AIA e de AAE. O documento de reflexdo
inclui as seguintes informagoes:

— informagoes sobre o organismo que determina o ambito das derrogagoes as obrigagcoes em
materia de AIA e AAE,

— uma descri¢do dos casos em causa e uma explica¢do dos motivos pelos quais estdo incluidos
no dmbito de aplica¢do da derrogacdo em cada caso especifico,

— a justificagdo do ambito das derrogagaes,

— 0s prazos para as derrogagoes concedidas.».

A etapa 15.10 ¢ a Uinica etapa da reforma 6 do capitulo 15 (Transi¢ao ecologica e prote¢ao do ambiente).

Provas apresentadas

1) Documento de sintese que justifica devidamente a forma como a etapa foi satisfatoriamente
cumprida em conformidade com os requisitos previstos no anexo da Decisdo de Execucao (UE)
2024/1447 do Conselho;

2) Copia do documento de reflexdo que determina o ambito dos desvios em relacdo as regras
relativas a AIA e a AAE, publicado em 18 de setembro de 2024;

3) Copia do protocolo da discussdo publica do documento de reflexdo que determina o ambito dos
desvios em relagdo as regras relativas a AIA e a AAE, de 14 de maio de 2024;

4) Hiperligacdo para a publicagdo no sitio Web do Ministério da Protecdo do Ambiente e dos
Recursos Naturais € uma captura de ecra;

5) Hiperligagado para a publicagdo onde foram anunciadas as consultas publicas e uma captura de ecra.
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Analise

A justificagdo e os elementos de prova materiais fornecidos pelas autoridades ucranianas abrangem
todos os elementos constitutivos da etapa 15.10.

O documento de reflexdo foi elaborado pelo Ministério da Protecdo do Ambiente e dos Recursos Naturais
e publicado no seu sitio Web. Foi precedido de consultas ptblicas que decorreram entre 30 de abril
e 30 de maio de 2024. Em 14 de maio de 2024, realizou-se um debate em linha com a participagao
de 95 representantes das partes interessadas, tal como confirmado no protocolo da reunido.

O documento de reflexdo refere que o principal organismo responsavel pela determinagdo do ambito das
derrogac¢des em matéria de AIA ¢ o Conselho de Ministros da Ucrania. Num niimero limitado de casos,
essas decisoes sao tomadas pelo Parlamento da Ucrania. O dmbito das derrogagdes em matéria de AAE ¢
determinado apenas pelo parlamento.

O documento de reflexdo inclui uma descricao dos objetos e uma explicacdo das razdes pelas quais esses
objetos estdo incluidos no ambito da derrogagdo. No caso das AIA, as regras gerais sdo estabelecidas no
artigo 3.° da Lei n.° 2132-IX da Ucrania, de 15 de margo de 2022, relativa a avaliacdo de impacto
ambiental. As derrogacdes podem ser aplicadas se se destinarem exclusivamente a garantir a defesa e a
seguranga energética do Estado e a eliminar as consequéncias das emergéncias e da agressdo militar
contra a Ucrdnia. No que se refere as derrogacdes na aplicagdo da AAE, o documento de reflexdo
descreve os tipos de programas isentos € o seu papel no processo de recuperacao dos territdrios afetados
pela agressdo armada.

A possibilidade de uma derrogacdo a realizagdo de uma AIA justifica-se pela necessidade de assegurar a
defesa do Estado, atenuar os efeitos de situacdes de emergéncia e compensar os efeitos da agressdo
armada contra a Ucrania durante o periodo de vigéncia da lei marcial. As derrogacdes da AAE
justificam-se em zonas sujeitas a programas de recuperagdo que tenham sido afetadas pela agressdo
armada contra a Ucrdnia ou onde se concentrem crises socioecondmicas, de infraestruturas, ambientais
ou outras.

De acordo com o documento de reflexdo, todas as derrogagdes a AIA sdo temporarias, estando a maioria
relacionada com o periodo de aplica¢do da lei marcial. Num niimero limitado de casos relacionados com
a gestdo dos residuos resultantes da destruigdo, a derrogacdo pode ser aplicada durante a lei marcial e
durante 90 dias ap6s o seu levantamento. Para dois sitios especificos, s6 ¢ concedida uma derrogagao
unica. As derrogagdes a aplicacdo do principio da AAE aos grandes programas de recuperagdo e
desenvolvimento sdo limitadas no tempo pela duracdo desses programas.
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Avaliacdo da Comissdo: cumprida satisfatoriamente
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