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Ocena zadowalajacej realizacji etapéw zwigzanych z drugg rata w ramach Planu Ukrainy.

STRESZCZENIE

Zgodnie zart. 26 rozporzadzenia (UE) 2024/792 zdnia 29 lutego 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy! 10 pazdziernika 2024 r. Ukraina zlozyta
wniosek o platno$¢ drugiej raty w ramach Planu Ukrainy. Na poparcie wniosku o ptatnos¢
Ukraina przedstawita uzasadnienie zadowalajacej realizacji o$miu sposrod dziewieciu etapow
drugiej raty, jak okreslono w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady 2024/1447 z dnia 14
maja 2024 r. w sprawie zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy?. 17 pazdziernika 2024 r.
Komisja wyslata pismo zuwagami, w ktorym zwrocita si¢ o uzasadnienie zadowalajacej
realizacji brakujacego etapu (etap 4.4), a takze o przedstawienie dodatkowych dokumentéw
potwierdzajacych dotyczacych innych etapow. 31 pazdziernika 2024 r. Ukraina przedstawita
wymagane dowody nalezycie uzasadniajace zadowalajaca realizacje wszystkich dziewigciu
etapow.

Na podstawie informacji przekazanych przez Ukraing wszystkie dziewig¢ etapoOw uznaje si¢
zatem za zrealizowane w zadowalajacy sposob. W ramach rozdziatu dotyczacego zwalczania
korupcji iprania pieniedzy wprowadzono nastepujace $rodki: i) zwigkszenie liczby
pracownikow Wyspecjalizowane] Prokuratury Antykorupcyjnej; ii) nowelizacja kodeksu
karnego ikodeksu postgpowania karnego a takze iii) przyjecie planu dzialania na rzecz
realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata 2023-2025.

W ramach rozdzialu dotyczacego kapitatu ludzkiego przyjeto strategie na rzecz wzrostu
demograficznego.

W ramach rozdzialu dotyczacego otoczenia biznesowego przyjeto plan dziatania na rzecz
deregulacji. W ramach rozdziatu dotyczacego decentralizacji przyjeto panstwowa strategi¢
rozwoju regionalnego na lata 2021-2027.

W ramach rozdziatu dotyczacego energii przyjeto prawo wtorne dotyczace REMIT.
W ramach rozdzialu dotyczacego transformacji ekologicznej 1ochrony $rodowiska
wprowadzono nastgpujace Srodki: 1) przyjecie prawodawstwa dotyczacego zanieczyszczeh
przemystowych; a takze ii) publikacja dokumentu koncepcyjnego dotyczacego odstepstw od
zasad oceny oddziatywania na S$rodowisko i strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy, Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j.

2 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1447 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny Planu Ukrainy (Dz.U. L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j.
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1) Etap 4.1:

Nazwa etapu: Zwigkszenie liczby pracownikow Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjne;j

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Rozwdj zdolno$ci instytucjonalnych ram
antykorupcyjnych

Zrodlo finansowania: Bezzwrotne wsparcie

Kontekst
Wymdg dotyczacy etapu 4.1 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,»Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna ma mozliwo$¢ zwickszenia zatrudnienia z 10 %
do 15 %. w stosunku do zatrudnienia Krajowego Biura Antykorupcyjnego”.

Etap 4.1 jest drugim etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 4 (Zwalczanie korupcji
iprania pieniedzy). Poprzedzal go etap 4.2, ktéry miat zosta¢ zrealizowany do II kw.2024r.
1w ramach ktorego powolano nowego szefa Krajowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji, a po nim
nastepuje etap 4.3, ktéry ma zosta¢ zrealizowany do I kw. 2025 r. i1 ktérego celem jest zwickszenie
liczby pracownikow Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego Ukrainy.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktoéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposdb zgodnie z wymogami okre§lonymi w zalaczniku do decyz;ji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.

2) Kopia ukrainskiej ustawy nr3509-IX z dnia 8 grudnia 2023 r. o zmianach ukrainskiego
kodeksu postgpowania karnego 1iinnych aktéw ustawodawczych Ukrainy w sprawie
wzmocnienia niezaleznosci Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjne;.

3) Kopia ukrainskiej ustawy nr 1697-VII z dnia 18 maja 2024 r. o prokuraturze.

4) Kopia ukrainskiej ustawy nr 3460-IX z dnia 21 wrze$nia 2024 r. o budzecie Ukrainy na 2024 r.

5) Kopia dekretu Rady Ministrow Ukrainy nr. 520-r z dnia 7 czerwca 2024 r o redystrybucji
niektorych wydatkow budzetu panstwa przewidzianych dla Prokuratury Generalnej na 2024 r.

6) Kopia projektu ukrainskiej ustawy nr 12000 z dnia 14 wrzesnia 2024 r. o budzecie Ukrainy
na 2025 r.

7) Kopia noty wyjasniajgcej do projektu ukrainskiej ustawy nr 12000 z dnia 14 wrzesnia 2024 r.
o budzecie Ukrainy na 2025 r.

Analiza
Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 4.1.

Ogblnym celem reformy 1 przewidzianej w rozdziale 4 jest zwigkszenie ogdlnej zdolnosci
infrastruktury antykorupcyjnej do zwalczania korupcji. 8 grudnia 2023 r. parlament przyjat ukrainska
ustawe nr 3509-IX o zmianach ukrainskiego kodeksu postepowania karnego 1innych aktow
ustawodawczych Ukrainy w sprawie wzmocnienia niezaleznosci Wyspecjalizowanej Prokuratury
Antykorupcyjnej (SAPO) (zwang dalej ,ustawg”). Ogo6lnym celem ustawy jest zwiekszenie
niezaleznosci instytucjonalnej i organizacyjnej Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjne;.

15895/24 ADD 1 3
RELEX 5 PL




Rozdziat 2 art. 11 ustawy zmienia art. 14 ukrainskiej ustawy nr 1697-VII o prokuraturze, stanowigc, ze
zatrudnienie w Wyspecjalizowanej Prokuraturze Antykorupcyjnej wynosi 15 % ustawowego
maksymalnego zatrudnienia centralnych i terytorialnych departamentéw Krajowego Biura
Antykorupcyjnego.

Catkowity budzet przyznany Wyspecjalizowanej Prokuraturze Antykorupcyjnej w ukrainskiej ustawie
o budzecie Ukrainy na 2024 r. wynosit 203,3 min UAH, z czego 150,1 mln UAH przeznaczono na
personel. Kwote te dodatkowo zwigkszono w 2024 r. za pomoca szeregu poprawek do ustawy
o budzecie panstwa. W projekcie ukrainskiej ustawy nr 12000 z dnia 14 wrze$nia 2024 r. o budzecie
Ukrainy na 2025 r. zaproponowano przeznaczenie 336 mln UAH na budzet Wyspecjalizowane;j
Prokuratury Antykorupcyjnej, zczego 256,9 mln UAH na personel, co stanowi zwigkszenie
finansowania na 2025 r. o0 71 %. Chociaz ukrainska ustawa o budzecie Ukrainy na 2025 r. nie zostata
jeszcze przyjeta w momencie przeprowadzania niniejszej oceny, oczekuje si¢, ze alokacje te nie
zostang znaczaco zmienione. Ogolnie rzecz biorge, dzigki tym alokacjom finansowym
Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna bedzie dysponowaé niezbgdnymi $rodkami, aby
zwigkszy¢ zatrudnienie z10% do15% wstosunku do zatrudnienia Krajowego Biura
Antykorupcyjnego.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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2) Etap 4.4:

Nazwa etapu: Wejscie w zycie znowelizowanego kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Poprawa ram prawnych na rzecz skuteczniejszej walki
z korupcja

Zrodlo finansowania: Bezzwrotne wsparcie

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 4.4 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Wejscie w zycie ukrainskich ustaw o zmianie ukrainskiego kodeksu karnego i ukrainskiego kodeksu
postgpowania karnego. Ustawy koncentrujg si¢ na nast¢pujacych gtownych obszarach:
—udoskonaleniu przepisow regulujacych dobrowolne poddanie si¢ karze;
— zniesieniu okresu postgpowania przygotowawczego od chwili zarejestrowania postegpowania
karnego do momentu powiadomienia o podejrzeniu;
— umozliwieniu Najwyzszemu Sadowi Antykorupcyjnemu Ukrainy orzekania w niektérych
sprawach w sktadzie jednoosobowym”.

Etap 4.4 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 4 (Zwalczanie
korupcji iprania pieniedzy). Wdraza si¢ go rdéwnoczesnie zetapem 4.6 dotyczacym przyjecia
1 publikacji planu dziatania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata 2023-2025. Po
nim nastapi etap 4.7, ktory ma zosta¢ zrealizowany do I kw. 2025 r. i ktory dotyczy wejscia w zycie
ustawy reformujacej Agencj¢ ds. Odzyskiwania Mienia 1 Zarzadzania Mieniem, oraz etap 4.5, ktory
ma zosta¢ zrealizowany do II kw. 2026 r. i ktérego cel zaklada przyjecie i opublikowanie strategii
antykorupcyjnej i panstwowego programu antykorupcyjnego na okres po 2025 r.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, Ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposOb zgodnie z wymogami okreslonymi w zalagczniku do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.

2) Kopia ukrainskiej ustawy nr 4033-IX z dnia 29 pazdziernika 2024 r. o zmianach ukrainskiego
kodeksu karnego i ukrainskiego kodeksu postepowania karnego w sprawie udoskonalenia
przepisow regulujacych ugody obejmujace dobrowolne poddanie si¢ karze w postgpowaniu
karnym dotyczacym przestepstw korupcyjnych i przestepstw zwigzanych z korupcja.

3) Kopia ukrainskiej ustawy nr3509-1X zdnia 8 grudnia 2023 r. ozmianach ukraifiskiego
kodeksu postepowania karnego 1innych aktow ustawodawczych Ukrainy w sprawie
wzmocnienia niezaleznosci Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjne;j.

4) Kopia ukrainskiej ustawy nr3655-1X zdnia 24 kwietnia 2024 r. ozmianach w art. 31
ukrainskiego kodeksu postgpowania karnego w sprawie usprawnienia procedury postgpowania
karnego.

5) Kopia ukrainskiego kodeksu karnego nr 2341-1II1 z dnia 5 kwietnia 2001 r.

6) Kopia ukrainskiego kodeksu postepowania karnego nr 4651-VI z dnia 13 kwietnia 2012 r.

Analiza
Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie
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elementy sktadowe etapu 4.4.
Udoskonalenie przepisow regulujgcych dobrowolne poddanie sie karze

29 pazdziernika 2024 r. parlament przyjat ukrainskg ustawe nr4033-IX o zmianie ukrainskiego
kodeksu karnego i ukrainskiego kodeksu postgpowania karnego w sprawie udoskonalenia przepiséw
regulujacych ugody obejmujace dobrowolne poddanie si¢ karze w postepowaniu karnym dotyczacym
przestepstw korupcyjnych i przestgpstw zwigzanych z korupcja. Ustawa weszla w zycie 1 listopada
2024 r. Celem ustawy jest zwigkszenie skutecznosci postepowan karnych w sprawach o przestepstwa
korupcyjne dzigki poprawie przepisow regulujacych dobrowolne poddanie si¢ karze. Art. 53
ukrainskiego kodeksu karnego (zwanego dalej ,.kodeksem karnym”) ze zmianami stanowi, ze
w przypadku dobrowolnego poddania si¢ karze w postgpowaniu karnym dotyczacym przestepstw
korupcyjnych sad moze natozy¢ dodatkowg kare w postaci grzywny w granicach okreslonych w tym
artykule. Art. 77 kodeksu karnego ze zmianami stanowi ponadto, ze w przypadku zwolnienia z odbycia
kary glownej z warunkowym zawieszeniem jej wykonania moga zosta¢ nalozone dodatkowe kary,
w tym konfiskata mienia.

Art. 69 ust. 2 kodeksu karnego ze zmianami stanowi, ze w postepowaniu karnym dotyczacym
przestgpstw korupcyjnych strony ugody obejmujacej dobrowolne poddanie si¢ karze moga uzgodnié
kare w postaci pozbawienia wolnosci ponizej dolnej granicy okreslonej w artykule przewidujacym
sankcje, z zastrzezeniem spelnienia wymogoéw art. 469 ust. 2 ukrainskiego kodeksu postgpowania
karnego (zwanego dalej ,,kodeksem postepowania karnego’). Stanowi on rowniez, ze strony nie moga
uzgodni¢ kary ponizej dolnej granicy okreslonej w art. 63 kodeksu karnego. Zgodnie z art. 469 ust. 2
kodeksu postepowania karnego ugode obejmujaca dobrowolne poddanie si¢ karze mozna zawrzec
w przypadku przestepstw korupcyjnych, pod warunkiem wskazania przez podejrzanego lub
oskarzonego innej osoby popehiajacej jakiekolwiek przestepstwo korupcyjne, potwierdzone
dowodami, oraz pod warunkiem pelnego lub czg¢sciowego naprawienia szkody (z uwzglednieniem
charakteru 1 stopnia udzialu danej osoby w czynie przestepczym).

W art. 470 kodeksu postepowania karnego ze zmianami okreslono procedur¢ podejmowania decyz;ji
w sprawie zawarcia ugody obejmujacej dobrowolne poddanie si¢ karze oraz okreslono rolg
Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej w takich ugodach zwigzanych z postepowaniami
karnymi w sprawie przestgpstw korupcyjnych. Art. 474 kodeksu postgpowania karnego ze zmianami
wprowadza prawo stron ugody obejmujacej dobrowolne poddanie si¢ karze do zmiany zawartej ugody
przed rozprawa sagdowa. Ponadto jezeli sad odmowi zatwierdzenia ugody, strony moga zaproponowac
inng ugodg, ktora nie zawiera elementow, ktore spowodowaty pierwotne odrzucenie przez sad.

Zniesienie okresu postepowania przygotowawczego od chwili zarejestrowania postgpowania karnego
do momentu powiadomienia o podejrzeniu

8 grudnia 2023 r. parlament przyjat rowniez ukrainskg ustawe nr 3509-IX o zmianach ukrainskiego
kodeksu postepowania karnego 1innych aktéw ustawodawczych Ukrainy w sprawie wzmocnienia
niezaleznosci Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjnej. Ustawa weszla w zycie 1 stycznia
2024 r. Ogbélnym celem ustawy jest zwigkszenie niezaleznos$ci instytucjonalnej i organizacyjnej
Wyspecjalizowanej Prokuratury Antykorupcyjne;.
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W poprzednich ramach prawnych terminy postgpowania przygotowawczego liczono od momentu
wpisania informacji o postgpowaniu karnym do rejestru. Art. 219 kodeksu postepowania karnego ze
zmianami znosi okres postepowania przygotowawczego od chwili zarejestrowania postepowania
karnego do momentu powiadomienia o podejrzeniu istanowi, ze okres postepowania
przygotowawczego liczy si¢ od momentu zawiadomienia danej osoby o podejrzeniu do dnia ztozenia
wniosku do sadu. Nowe przepisy maja zastosowanie do wszystkich postepowan karnych, w ktorych
postepowanie przygotowawcze nie zostalo zakonczone przed dniem wejScia w zycie ukrainskiej
ustawy nr 3509-1X.

Umozliwienie Najwyzszemu Sgdowi Antykorupcyjnemu Ukrainy orzekania w niektorych sprawach
w sktadzie jednoosobowym

24 kwietnia 2024 r. parlament przyjat ukrainskg ustawe nr 3655-1X o zmianach w art. 31 ukrainskiego
kodeksu postepowania karnego w sprawie usprawnienia procedury postgpowania karnego, a ustawa
weszta w zycie 16 maja 2024 r. Ustawa ma na celu poprawe skutecznosci ram antykorupcyjnych
1 zwigkszenie skuteczno$ci postgpowan karnych dzigki rozszerzeniu mozliwosci orzekania w sktadzie
jednoosobowym w sadzie pierwszej instancji. Ustawa zmienia art. 31 kodeksu postgpowania karnego
1 stanowi, ze w sadzie pierwszej instancji postegpowanie karne co do zasady prowadzone jest w sktadzie
jednoosobowym. Ustawa znosi ogolne wylaczenie dotyczace Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego
Ukrainy 1rozszerza mozliwo$¢ orzekania w skladzie jednoosobowym na sprawy podlegajace
wlasciwosci Najwyzszego Sadu Antykorupcyjnego Ukrainy. Zmienione przepisy dotyczace skladu
sadu beda mialy zastosowanie do postgpowan karnych, w ktorych rozprawy nie rozpoczely sie przed
wejsciem w zycie ukrainskiej ustawy nr 3655-1X.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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3) Etap 4.6:

Nazwa etapu: Przyjecie planu dzialania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata
2023-2025

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 2. Poprawa ram prawnych na rzecz skuteczniejszej walki
z korupcja

Zrodlo finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 4.6 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Przyjecie i1publikacja na stronie internetowej Rady Ministrow planu dziatania na rzecz realizacji
strategii odzyskiwania mienia na lata 2023-2025.

Etap 4.6 jest drugim etapem wdrazania reformy 2 przewidzianej w rozdziale 4 (Zwalczanie korupcji
1 prania pieniedzy). Jest on realizowany rownolegle z etapem 4.4 dotyczacym zmiany kodeksu karnego
i kodeksu postepowania karnego. Po nim nastgpi etap 4.7, ktory ma zosta¢ zrealizowany do
I'kw. 2025 r. 1 ktory dotyczy wejscia w zycie ustawy reformujacej Agencje ds. Odzyskiwania Mienia
1 Zarzadzania Mieniem, oraz etap 4.5, ktory ma zosta¢ zrealizowany do II kw. 2026 r. i ktérego cel
zaklada przyjecie 1iopublikowanie strategii  antykorupcyjnej 1 panstwowego — programu
antykorupcyjnego na okres po 2025 r.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.

2) Kopia rozporzadzenia nr 759-r Rady Ministrow Ukrainy z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia planu dziatania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata 2024—
2025.

3) Kopia planu dzialania na rzecz realizacji strategii odzyskiwania mienia na lata 2023-2025
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia nr 759-r z dnia 13 sierpnia 2024 r.

4) Link do publikacji na stronie internetowej Rady Ministrow oraz zrzut ekranu.

Analiza
Uzasadnienie 1 dowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 4.6.

Plan dziatania zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow 13 sierpnia 2024 r., a decyzj¢ ikopi¢ planu
opublikowano na stronie internetowej Rady Ministrow w tym samym dniu. W planie przedstawiono
srodki, ktore zostang wprowadzone w celu wdrozenia strategii odzyskiwania mienia na lata 2023—
2025, pogrupowane zgodnie zpigcioma celami strategicznymi zawartymi wtej strategii.
W odniesieniu do kazdego $rodka w planie dziatania okreslono harmonogram wdrozenia, podmiot
odpowiedzialny oraz oczekiwane wyniki irezultaty. Godne uwagi $rodki przedstawione w planie
obejmuja reformy prawnych mechanizméw konfiskaty, reform¢ zwrotu mienia oraz $ledzenie
1 identyfikacj¢ mienia.
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Cel strategiczny 1 obejmuje ulepszenie przepisOw dotyczacych odzyskiwania mienia, w szczegdlnosci
rozszerzenie i zreformowanie prawnych mechanizmow konfiskaty oraz okreslenie srodkéw $ledzenia
1 identyfikacji mienia.

Cel strategiczny 2 obejmuje wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych organdéw $cigania iinnych
agencji, w tym przez: sktadanie wnioskéw ustawodawczych celu zwigkszenia zdolno$ci operacyjnych
1 szkolen w dziedzinie odzyskiwania mienia; poprawe w zakresie dostepu do rejestrow, dostawcow
danych korporacyjnych, danych posrednikéw finansowych i otwartej analizy danych; oraz zwickszenie
elektronicznej wymiany danych miedzy agencjami.

Cel strategiczny 3 obejmuje wzmocnienie wspolpracy 1 zwiekszenie wymiany danych migdzy
agencjami, wtym przez reform¢ ram prawnych dotyczacych takiej wspotpracy i $rodkow
szkoleniowych w zakresie zdolnosci.

Cel strategiczny 4 obejmuje wzmocnienie wspotpracy miedzynarodowej, w tym przez: analizg
najlepszych praktyk; zwigkszenie liczby miedzynarodowych szkolen iudzialu zagranicznych
ekspertow w Ukrainie; oraz wzmocnienie formalnej 1nieformalnej wspolpracy z podmiotami
zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi.

Cel strategiczny 5 obejmuje poprawe¢ reprezentacji oraz ochrony praw i interesoéw Ukrainy w sadach
krajowych 1 zagranicznych, w szczegdlnosci za pomoca $§rodkéw majacych na celu poprawe zbywania
aktywow i1 wzmocnienie mi¢dzynarodowego odzyskiwania aktywow.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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4) Etap 7.6:

Nazwa etapu: Przyjecie strategii na rzecz wzrostu demograficznego na okres do 2040 r.

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 6. Poprawa funkcjonowania rynku pracy

Zrodlo finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 7.6 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministréw Ukrainy w sprawie zatwierdzenia strategii demograficznej
Ukrainy na okres do 2040 r. Strategia koncentruje si¢ na nast¢pujacych gldéwnych obszarach:
- poprawa sytuacji w zakresie ptodnosci;
- ograniczenie przedwczesnej umieralnosci, zwlaszcza wérdd mezczyzn w wieku produkcyjnym,;
- przezwyci¢zenie negatywnych tendencji migracyjnych poprzez powrdt migrantow
przymusowych, przycigganie przedstawicieli zagranicznej diaspory do Ukrainy itp.;
- promowanie aktywnej dlugowiecznosci;
- tworzenie infrastruktury i warunkow bezpieczenstwa w celu poprawy sytuacji demograficzne;j”.

Etap 7.6 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 6 przewidzianej w rozdziale 7 (Kapital ludzki)
dotyczacej poprawy funkcjonowania rynku pracy. Reforma 6 obejmuje dodatkowy etap 7.7, ktory ma
zosta¢ zrealizowany w II kw. 2026 r. 1 ktorego cel zaktada przyjecie strategii zatrudnienia ludnosci.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyz;ji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.

2) Kopia rozporzadzenia nr 922-r Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia strategii na rzecz wzrostu demograficznego w Ukrainie na okres do 2040 r.

3) Kopia strategii na rzecz wzrostu demograficznego w Ukrainie na okres do 2040 r. bedace;j
zalgcznikiem do rozporzadzenia nr 922-r z dnia 30 wrzesnia 2024 r.

Analiza
Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukraifiskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 7.6.

Rada Ministrow Ukrainy przyjeta rozporzadzenie nr 922-r z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia strategii na rzecz wzrostu demograficznego w Ukrainie na okres do 2040 r. (zwanej dalej
,strategia”). Strategia jest zataczona do zatwierdzonego rozporzadzenia nr 922-r 1 bedg jej towarzyszy¢
plany dzialania, ktoére beda regularnie sporzadzane w odstgpach trzyletnich. Pierwszy plan dzialania
dotyczacy realizacji strategii na rzecz wzrostu demograficznego w Ukrainie na okres do 2040 r okresla
srodki z zakresu polityki na lata 2024-2027.Proponowane $rodki utatwia Ukrainie osigganie celow
strategii.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie poglebita wiele powszechnych problemow
demograficznych, z ktorymi zmaga si¢ Ukraina. Oprocz tego, ze wielu Ukraincow ucieklo przed
rosyjska agresja wojskowa, agresja zbrojna spowodowala znaczny wzrost umieralnosci wsréd
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Ukraincéw z powodu walk 1 atakéw na ludno$¢ cywilng. Strategia zawiera analiz¢ obecnej sytuacji
demograficznej kraju i identyfikuje szes$¢ strategicznych celow, ktorych realizacja przyczynitaby si¢ do
zlagodzenia tych probleméw. Wdrozenie skutecznej polityki poprawiajacej sytuacje demograficzng jest
kluczowe dla rozwoju gospodarczego regiondéw na linii frontu i dla catego kraju.

Strategia ma na celu poprawe sytuacji w dziedzinie plodno$ci przez poprawe opieki zdrowotnej
w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, dziatanie na rzecz srodowiska przyjaznego rodzinie, zwigkszenie
samowystarczalno$ci ekonomicznej rodzin oraz promowanie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.
W strategii zaproponowano roéwniez zapewnienie kompleksowego wsparcia panstwa dla rodzin.

W strategii skupiono si¢ ponadto na ograniczeniu przedwczesnej umieralnosci, zwlaszcza wsrdd
mezcezyzn w wieku produkcyjnym. Opisano w niej sposoby poprawy wczesnego wykrywania chorob,
ktore najczesciej prowadzag do przedwczesnej umieralnosci lub utraty zdrowia, i zapobiegania im. Za cel
strategii obrano réwniez zwigkszenie dostgpnosci ijakosci opieki medycznej oraz ograniczenie
czynnikow ryzyka prowadzacych do urazow lub umieralno$ci w zyciu codziennym. W strategii
przewiduje si¢ rowniez promowanie zdrowego stylu zycia, wtym w drodze rozbudowy obiektow
sportowych i terenéw rekreacyjnych.

Strategia ma na celu przezwyci¢zenie niekorzystnych tendencji migracyjnych poprzez promowanie
dobrowolnych powrotow Ukraincéw uciekajacych przed rosyjska agresja wojskowa oraz intensyfikacje
oficjalnych kontaktow z ukrainska diasporg. Strategia ma ponadto na celu ograniczenie emigracji
mlodych ludzi z Ukrainy i utatwienie imigracji, aby zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy.

Czescig strategii jest rowniez promowanie aktywnego starzenia si¢ 1 dlugowiecznosci przez zachecanie
osob starszych do uczestnictwa w rynku pracy, wspieranie ich zdrowia i dobrostanu oraz prowadzenie
adresowanych do nich dzialan pomocniczych.

Ponadto w strategii skupiono si¢ na tworzeniu infrastruktury iwarunkow bezpieczenstwa w celu
poprawy sytuacji demograficznej. Ukraina wprowadzi srodki w celu stworzenia bezpiecznego otoczenia
1 zwigkszenia poziomu zaufania obywateli do panstwa. W strategii przedstawiono ponadto dzialania na
rzecz zapewnienia obywatelom mieszkan stosownie do ich potrzeb i1mozliwosci oraz poprawy
dostepnosci 1 jakoS$ci infrastruktury.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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S) Etap 8.1:

Nazwa etapu: Przyjecie planu dzialania na rzecz deregulacji

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 1. Poprawa otoczenia regulacyjnego

Zrédlo finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymoég dotyczacy etapu 8.1 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

»Przyjecie rozporzadzenia Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zatwierdzenia planu dzialania na
rzecz deregulacji. Plan dziatania koncentruje si¢ na nast¢pujacych gldownych obszarach:
— ograniczenie i cyfryzacja regulacji dotyczacych dostepu do rynku;
— zmiana karnego irepresyjnego modelu nadzoru panstwa (kontroli) na model
prewencyjny (podej$cie zorientowane na ryzyko);
— zmniejszenie liczby funkcji nadzorczych i kontrolnych”.

Etap 8.1 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 1 przewidzianej w rozdziale 8 (Otoczenie
biznesowe). Reforma 1 obejmuje dodatkowy etap 8.2, ktéry ma zosta¢ zrealizowany w III
kw. 2025 r. ima zapewni¢ wejScie w zycie przepisOw zgodnie z planem dzialania na rzecz
deregulacji w konkretnych sektorach.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyz;ji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.

2) Kopia rozporzadzenia nr 838-p Rady Ministrow z dnia 3 wrze$nia 2024 r. 0 zmianach
w rozporzadzeniu nr 1413 Rady Ministrow Ukrainy z dnia 4 grudnia 2019 r.

3) Kopia przyjetego planu dziatania na rzecz deregulacji dziatalno$ci gospodarczej i poprawy
klimatu biznesowego stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia nr 8§38-9 z dnia 3
wrzesnia 2024 .

4) Dokument zawierajacy wyjasnienie kazdego ze srodkow zawartych w planie dziatania.

Analiza
Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wtadze ukraifiskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 8.1.

Plan dzialania zostal przyjety przez Rade Ministrow 3 wrzesnia 2024 r. Okreslono w nim zadania,
ktore nalezy podja¢, podmioty odpowiedzialne 1 harmonogramy realizacji.

Plan dzialania zawiera 99 §rodkéw w r6znych obszarach dziatalnosci gospodarczej majacych na
celu ograniczenie przepiséw dotyczacych dostgpu do rynku oraz liczby funkcji nadzorczych
i kontrolnych. Srodki te maja na celu usprawnienie proceséw, zmniejszenie obcigzen
regulacyjnych oraz wyeliminowanie naktadajacych si¢, sprzecznych 1 przestarzatych
instrumentow regulacyjnych. Zostang one wdrozone mig¢dzy III kw. 2024 r. a IV kw. 2025 1.

Srodki obejmuja zniesienie szeregu panstwowych funkcji nadzorczych ikontrolnych, jezeli
zostang one uznane za przestarzale, zastgpione przez nowsze przepisy lub powoduja
nieuzasadnione obcigzenia regulacyjne dla przedsigbiorstw. Przyklady obejmuja: zniesienie
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szeregu zezwolen, ktore nie sg juz przewidziane w prawie, a procedura ich uzyskania juz nie
istnieje; zniesienie wymogu przedstawiania papierowych wyciagow z otwartych rejestrow
elektronicznych; uchylenie wymogu uzyskania przez przedsigbiorstwa certyfikatu rejestracji
w celu rozwoju nowych parkow technologicznych; oraz uchylenie szeregu kontroli i zezwolen
dotyczacych  negocjowania iprowadzenia wspolnych przedsiewzie¢  z zagranicznymi
przedsigbiorstwami.

Plan okresla réwniez srodki w zakresie cyfryzacji przepisow dotyczacych dostepu do rynku,
gtownie za posrednictwem dziatania 31 dotyczacego cyfryzacji procedur licencyjnych. Ponadto
w ramach dzialania 26 zaproponowano wprowadzenie systemu dobrowolnego ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej przedsiebiorcéw 1 dobrowolnych audytow ich dziatalnos$ci. Ma to na
celu zmniejszenie liczby $rodkéw nadzoru ikontroli oraz przejscie na podejscie, ktore ma
charakter bardziej prewencyjny ijest zorientowane na ryzyko. Srodek ten wzmocni réwniez
odpowiedzialno$¢ urzednikéw panstwowych za naruszenie wymogoéw nadzorczych.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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6) Etap 9.5:

Nazwa etapu: Przyjecie uchwal w sprawie zmiany panstwowej strategii rozwoju regionalnego na lata
2021-2027

Powiazana reforma/inwestycja:
Reforma 3. Opracowanie i realizacja polityki regionalnej

Zrédlo finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymodg dotyczacy etapu 9.5 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Przyjecie uchwaly Rady Ministrow Ukrainy w sprawie zmian panstwowej strategii rozwoju
regionalnego na lata 2021-2027, zatwierdzonej uchwala Rady Ministréw Ukrainy nr 695 z dnia 5
sierpnia 2020 r.
Uchwata koncentruje si¢ na nastepujacych gtownych obszarach:
— rozwdj wielopoziomowego sprawowania rzadow, zblizenie systemu zarzadzania rozwojem
regionalnym do procedur 1 najlepszych praktyk UE;
— promowanie partnerstw, wspotpracy migdzygminnej, mi¢dzyregionalnej i transgranicznej;
— rozwijanie zdolnosci instytucjonalnych wspdlnot terytorialnych iregionéw w zakresie
zarzadzania projektami, cyfryzacji, walki z korupcja i planowania strategicznego”.

Etap 9.5 jest pierwszym etapem wdrazania reformy 3 przewidzianej w rozdziale 9 (Decentralizacja
ipolityka regionalna). Reforma 3, dotyczaca rozwoju irealizacji polityki regionalnej, obejmuje
dodatkowy etap 9.6, ktory ma zosta¢ zrealizowany w IV kw. 2024 r. i ma na celu rozwo6j urbanistyki na
szczeblu lokalnym.

Przedstawione dowody
1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie wuzasadnia, ze etap zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie zwymogami okreslonymi w zatagczniku do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.
2) Kopia uchwaty nr 940 Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany panstwowej
strategii rozwoju regionalnego na lata 2021-2027.

Analiza

Uzasadnienie 1 dowody przedstawione przez wiadze ukrainskie obejmujg wszystkie elementy sktadowe
etapu 9.5.

13 sierpnia 2024 r. Rada Ministréw zatwierdzita zmiang panstwowej strategii rozwoju regionalnego na
lata 2021-2027. Strategi¢ zaktualizowano, aby lepiej uwzgledni¢ wpltyw trwajacej rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, utatwi¢ proces odbudowy i rekonstrukcji oraz odpowiedzie¢ na
zalecenia Komisji ze sprawozdania na temat rozszerzenia UE z 2023 r. W strategii okreslono trzy cele
strategiczne: 1) zjednoczenie panstwa w wymiarze spolecznym, humanitarnym, gospodarczym,
ekologicznym 1 przestrzennym oraz w wymiarze bezpieczenstwa; ii) zwigkszenie konkurencyjnosci
regiondéw; oraz iii) rozwdj skutecznego wielopoziomowego sprawowania rzagdow.

Strategia wspiera rozw6j wielopoziomowego sprawowania 1zagdow za pomocg dwoch celow
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operacyjnych oraz celu dotyczacego zblizenia systemOéw zarzadzania rozwojem regionalnym do
procedur i najlepszych praktyk UE. Srodki obejmuja ulepszenia legislacyjne, jasniejsze okreslenie
uprawnien, system zwigkszania zgodnosci z zasadami okreslonymi w Europejskiej karcie samorzadu
lokalnego oraz mechanizm zapewniajacy lepsza koordynacje migdzy réznymi szczeblami rzadu
1 administracji publiczne;.

Ponadto w strategii uznano rozwijanie partnerstw, wspOtpracy migdzygminnej, mie¢dzyregionalnej
i transgranicznej za kluczowy priorytet. Stuzg temu dwa cele operacyjne, ukierunkowane na rozwoj
roznych form wspotpracy, w tym partnerstw mi¢dzynarodowych na szczeblu regionalnym i lokalnym
oraz poglebienie wspotpracy transgranicznej mi¢dzy samorzadami lokalnymi. Do realizacji tych celow
przyczyni¢ ma si¢ rowniez panstwowy program rozwoju wspOtpracy transgranicznej na lata 2021-2027,
obejmujacy m.in. stworzenie warunkoéw do zawierania umow o wspOlpracy transgranicznej mig¢dzy
lokalnymi organami wykonawczymi a organami samorzadu lokalnego iodpowiednimi jednostkami
administracyjnymi krajow graniczacych.

Za kluczowy priorytet uznano réwniez rozwijanie zdolnosci instytucjonalnych. Obejmuje to zwigkszenie
cyfryzacji oraz podniesienie poziomu umiejetnosci zawodowych i kompetencji urzednikow shuzby
cywilnej 1urzednikow samorzadowych. Okreslone w strategii kompetencje kluczowe obejmuja
planowanie strategiczne, $wiadczenie ustug komunalnych, planowanie budzetu, przyciaganie inwestycji
oraz tworzenie warunkéw do zwigkszenia rozliczalno$ci i przejrzystosci organdw panstwowych
1 samorzadowych na wszystkich szczeblach.

Aby walczy¢ z korupcja, ogranicza si¢ mozliwosci dziatan korupcyjnych, w tym za pomoca takich
srodkow jak zwigkszona cyfryzacja, rozliczalnos$¢ i przejrzystos¢ w sprawach publicznych. Oczekuje
si¢, ze poprawa statystyk miejskich, skoordynowany system planowania rozwoju przestrzennego oraz
ujednolicony system geoinformacyjny stluzacy do monitorowania przyczynia si¢ réwniez do poprawy
zdolno$ci instytucjonalnych. Waznym elementem jest wdrozenie jednolitego systemu cyfrowego
stuzacego do przejrzystego irozliczalnego zarzadzania wszystkimi projektami odbudowy irozwoju
(system DREAM). Obejmuje to oparte na danych podejscie do ustalania priorytetow programoéw
1 projektow.

W strategii opisano mechanizmy wdrazania 1 ustalenia dotyczace monitorowania postgpow, ktérym
kieruje Ministerstwo ds. Spotecznosci, Terytoriow 1 Rozwoju Infrastruktury Ukrainy, koncentrujgc si¢ na
Sledzeniu 1 analizie odchylen wskaznikow od celéw, aby w stosownych przypadkach mozna bylo
dostosowa¢ wdrazanie. Przeprowadzone zostang wewngtrzne 1zewngtrzne oceny strategii 1 jej
wdrazania, aby mozna bylo oceni¢ jej skuteczno$¢ i odpowiednio ja dostosowac.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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7) Etap 10.8:

Nazwa etapu: Wejscie w zycie prawa wtornego dotyczacego rozporzadzenia w sprawie integralnos$ci
1 przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT)

Powigzana reforma/inwestycja: Reforma 3. Reforma rynku energii elektryczne;j:

Zrodlo finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 10.8 opisany w zataczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,»Wejscie w zycie prawa wtornego dotyczacego REMIT. NEURC zatwierdza nastepujace procedury
1 wymogi:

- procedur¢ nabywania, zawieszania i wygasnigcia statusu administratora przekazywania danych;

- procedur¢ funkcjonowania platform informacji wewnetrznych;

- wymogi dotyczace zapewnienia integralno$ci i przejrzystos$ci na hurtowym rynku energii;

- procedur¢ przekazywania informacji na temat transakcji gospodarczych 1 handlowych

dotyczacych produktéw energetyczny sprzedawanych w obrocie hurtowym.

Przygotowanie zakresu zadan na potrzeby opracowania systemu informacyjnego okreslajacego
nastepujace funkcje NEURC: system bedzie zintegrowany z systemami operatoréw rynku, platform
informacji wewnetrznych, administratorow przekazywania danych ibedzie wykrywal informacje
wskazujace na wystepowanie naduzyc¢”.

Etap 10.8 jest jednym z czterech etapéw wdrazania Reformy 3. Reforma rynku energii elektryczne;j,
ktéra ma zosta¢ zakonczona do 11 kw. 2026 1.

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap =zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okreslonymi w zalgczniku do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.

2) Kopia uchwaty Krajowej Komisji Regulacyjnej ds. Energii 1 Ustug Uzytecznosci Publicznej
(zwanej dalej ,,NEURC”) nr 2613 z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia procedury
nabywania, zawieszania 1 wygasni¢cia statusu administratora przekazywania danych.

3) Kopia uchwaty NEURC nr 137 z dnia 16 stycznia 2024 r. w sprawie zatwierdzenia procedury
funkcjonowania platform informacji wewngtrznych.

4) Kopia uchwaty NEURC nr 614 z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia wymogow
dotyczacych zapewnienia integralno$ci 1 przejrzystosci na hurtowym rynku energii.

5) Kopia uchwaty NEURC nr 618 z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia procedury
przekazywania informacji na temat operacji gospodarczych 1 handlowych dotyczacych
produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym.

6) Kopia zakresu zadan na potrzeby opracowania systemu informatycznego REMIT, nalezycie
podpisana przez przedstawiciela wykonawcy, ktéory opracowal wniosek, 1 przedstawiciela
NEURC.

7) Kopia protokolu wewnetrznego NEURC nr 119-n z dnia 26 wrzesnia 2024 r. zatwierdzajacego
zakres zadan na potrzeby opracowania systemu informatycznego REMIT.
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Analiza
Uzasadnienie idowody merytoryczne przedstawione przez wiladze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 10.8.

Krajowa Komisja Regulacyjna ds. Energii i Ustug Uzytecznosci Publicznej (NEURC) przyjeta
wszystkie odpowiednie przepisy prawa wtornego dotyczacego rozporzadzenia w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT). Parlament przyjat prawo pierwotne dotyczace
REMIT (o zmianach niektorych ukrainskich ustaw w zakresie zapobiegania naduzyciom na hurtowych
rynkach energii) w dniu 10 maja 2023 r.

Uchwate nr 2613 przyjeto 27 grudnia 2023 r. i weszta ona w zycie 1 stycznia 2024 r., po opublikowaniu
jej na stronie internetowej] NEURC 29 grudnia 2023 r. Ustanowiono w nim procedury nabywania,
zawieszania 1wygasnigcia statusu administratora przekazywania danych. Aby uzyskaé status
administratora przekazywania danych, wnioskodawcy musza przestrzega¢ uchwaty 1 specyfikacji
technicznej dostarczonej przez organ regulacyjny w ramach procedury skladania wniosku. Jezeli
wnioskodawca spelnia wymagania ipomys$lnie zakonczy fazg testowa dotyczaca korzystania
z oprogramowania, NEURC moze przyzna¢ wnioskodawcy status administratora przekazywania
danych. Jedli administrator przekazywania danych naruszy niektére z procedur ustanowionych ta
uchwatlg inie wywigze si¢ ze swoich zobowigzan dotyczacych przekazywania informacji organowi
regulacyjnemu, organ ten moze zawiesi¢ jego status administratora przekazywania danych. W uchwale
okreslono réwniez wykaz roznych okolicznos$ci, w ktorych status administratora przekazywania danych
moze zosta¢ trwale cofnigty.

Uchwate nr 137 przyjeto 16 stycznia 2024 r. 1 weszla ona w zycie 23 lipca 2024 r., po opublikowaniu jej
na stronie internetowej] NEURC 22 stycznia 2024 r. Ustanowiono w niej procedury funkcjonowania
platform informacji wewngtrznych (zwanych dalej ,,platformami”). W szczego6lnosci uchwata
przewiduje: 1) procedury umieszczania informacji wewnetrznych w rejestrze administratorow platform,
w ktorym gromadzi irejestruje si¢ informacje o administratorach platform; ii) wymogi dotyczace
funkcjonowania platform i obowigzkéw administratorow platform; 1i1) wymogi dotyczace ujawniania
informacji wewnetrznych przez administratorow platform; iv) przepisy dotyczace zawieszenia funkcji
administratora platformy i usunigcia administratora platformy z rejestru.

Uchwale nr 614 przyjeto 27 marca 2024 r. 1 weszla ona w zycie 29 marca 2024 r., z wyjatkiem rozdziatu
4, ktory wszedt w zycie 2 lipca 2024 r., po opublikowaniu jej na stronie internetowej NEURC 28 marca
2024 r. Ustanowiono w niej wymogi dotyczace zapewnienia integralnosci i1 przejrzystosci na hurtowym
rynku energii oraz zwigkszenia konkurencji. W szczegdlnosci wymogi te okreslaja: 1) wykaz
potencjalnych zachowan o charakterze manipulacyjnym na hurtowym rynku energii; 1) ograniczenia
dotyczace postepowania z informacjami wewngtrznymi; iii) wymogi dotyczace ujawniania informacji
wewnetrznych; 1v) wymogi majace zastosowanie do specjalistow zajmujacych si¢ operacjami
dotyczacymi produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym; v) sygnaty wskazujace na
potencjalne podejrzane zachowanie na hurtowym rynku energii; vil) zasady wspolpracy miedzy
organem regulacyjnym a Radg Regulacyjng Wspolnoty Energetyczne;.
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Uchwale nr 618 przyjeto 27 marca 2024 r. 1 weszta ona w zycie 2 lipca 2024 r., po opublikowaniu jej na
stronie internetowej NEURC 29 marca 2024 r. Ma ona zastosowanie do uczestnikéw hurtowego rynku
energii, administratorow przekazywania danych i specjalistow organizujacych operacje dotyczace
produktéw energetycznych sprzedawanych w obrocie hurtowym. Ustanawia procedury przekazywania
do NEURC informacji dotyczacych: 1) operacji gospodarczych i handlowych zwigzanych z produktami
energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym; ii) podstawowych danych dotyczacych rynkow
energii elektrycznej; iii) podstawowych danych dotyczacych rynku gazu ziemnego.

Zgodnie z wewngtrznym protokolem NEURC nr 119-n, NEURC ukonczyta przygotowywanie zakresu
zadan na potrzeby opracowania systemu informacyjnego okre§lajagcego funkcje tego organu
regulacyjnego. Zakres zadan uzgodniony przez szefa NEURC 1 wykonawce, ktory zapewnil wsparcie
techniczne w przygotowaniu dokumentu, okre§la funkcje integracji systemu z systemami operatoréw
rynku 1 wykrywania informacji wskazujgcych na wystepowanie naduzy¢. Okreslono w nim réwniez
funkcje przypisane platformom informacji wewnetrznych i administratorom przekazywania danych.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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8) Etap 15.1:

Nazwa etapu: Wejscie w zycie prawodawstwa dotyczacego zapobiegania zanieczyszczeniom
przemystowym, ich ograniczania i kontroli, przy czesciowym stosowaniu przepisow

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 1. Zapobieganie zanieczyszczeniom przemyslowym, ich
ograniczanie 1 kontrola

Zrédlo finansowania: Bezzwrotne wsparcie

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 15.1 opisany w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,»Wejscie w zycie ukrainskiej ustawy w sprawie zagwarantowania konstytucyjnych praw obywateli do
bezpiecznego $rodowiska dla zycia izdrowia przy czeSciowym stosowaniu przepisoOw. Przepisy
wykonawcze majg zostaé przyjete w ciggu 12 miesigcy, a niektore przepisy dotyczace ustalen w zakresie
najlepszych dostgpnych technologii i metod zarzadzania w ciggu 4 lat od zakonczenia stanu wojennego,
z wyjatkiem instalacji oddanych do eksploatacji po raz pierwszy.

Ustawa ma na celu zapobieganie zanieczyszczeniom przemystowym, ich ograniczanie i kontrolowanie
oraz wprowadza zintegrowane podejscie do wydawania pozwolen ikontroli zanieczyszczen
przemystowych w oparciu o stosowanie najlepszych dostepnych technologii i metod zarzadzania
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2010/75/UE zdnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja
przeksztalcona)”.

Przedstawione dowody
1) Dokument podsumowujacy, ktory nalezycie uzasadnia, ze etap zostat zrealizowany
w zadowalajacy sposob zgodnie z wymogami okre§lonymi w zataczniku do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.
2) Kopia ukrainskiej ustawy nr 3855-IX z dnia 8 sierpnia 2024 r. w sprawie zagwarantowania
konstytucyjnych praw obywateli do bezpiecznego srodowiska dla zycia i zdrowia.

Analiza
Uzasadnienie 1dowody merytoryczne przedstawione przez wladze ukrainskie obejmujg wszystkie
elementy sktadowe etapu 15.1.

Ukrainska ustawa w sprawie zagwarantowania konstytucyjnych praw obywateli do bezpiecznego
srodowiska dla zycia 1 zdrowia weszla w zycie 8 sierpnia 2024 r. Zgodnie z jej art. 29 ust. 1 przepisy
ustawy wchodza w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia rozpoczgcia jej stosowania, z wyjatkiem
art. 29 ust. 9. Jak okreslono wart. 29 ust. 2, przepisy dotyczace ustalen w zakresie najlepszych
dostepnych technologii i metod zarzadzania stosuje si¢ nie wczesniej niz po uptywie czterech lat od dnia
zakonczenia stanu wojennego, z wyjatkiem instalacji oddanych do eksploatacji po raz pierwszy.

Obecna ustawa reguluje zanieczyszczenia wynikajace z procesOw produkcji przemystowej 1 czgsciowo
transponuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych i emisji pochodzacych z chowu zwierzat gospodarskich (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Ustawa wprowadza w art. 3 pojecie ,,zintegrowanego
pozwolenia $Srodowiskowego”, ktore nalezy uzyska¢ przed uruchomieniem jakiejkolwiek instalacji
prowadzace] dzialalno$¢ mogaca powodowal zanieczyszczenia. W ustawie stosuje si¢ podejscie
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zintegrowane 1 zobowigzano wladze do uwzgledniania podczas wydawania pozwolen efektywnos$ci
srodowiskowej w catym okresie eksploatacji zaktadu. Nalozono w niej wymdg stosowania najlepszych
dostepnych technologii 1metod =zarzadzania oraz uregulowano takie kwestie, jak emisje,
gospodarowanie odpadami, zuzycie wody i wptyw na §rodowisko.

W preambule ustawy ustanowiono zasady dotyczace ,,Zapobiegania zanieczyszczeniom przemystowym,
ich ograniczania i1 kontroli”. Kwesti¢ t¢ zdefiniowano w art. 2 ust. 1, ktory stanowi, ze ustawa reguluje
obszar zapobiegania zanieczyszczeniom powstajacym w wyniku dziatalno$ci przemystowej okreslonej
w zalaczniku do ustawy, ograniczania tych zanieczyszczen iich kontroli. Zintegrowane podejscie do
udzielania pozwolen zdefiniowano w art. 3. Ustawa ma na celu zapewnienie zgodno$ci z zasadami przez
wprowadzenie zintegrowanego podejscia do wydawania pozwolen ikontroli zanieczyszczen
przemystowych w oparciu o stosowanie najlepszych dostepnych technologii i metod zarzadzania.
Przepisy te sa zgodne z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)
(wersja przeksztatcona).

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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9) Etap 15.10

Nazwa etapu: Opracowanie dokumentu koncepcyjnego okreslajagcego zakres odstepstw od zasad oceny
oddziatywania na §rodowisko (OOS) i strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Powiazana reforma/inwestycja: Reforma 6. Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOS) i strategiczna
ocena oddziatywania na §rodowisko

Zrodlo finansowania: Pozyczki

Kontekst
Wymog dotyczacy etapu 15.10 opisany w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady:

,Przygotowanie i opublikowanie na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa Ochrony Srodowiska
1 Zasobéw Naturalnych dokumentu koncepcyjnego po konsultacjach publicznych z zainteresowanymi
stronami, okre$lajacego zakres odstepstw od zasad OOS i strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko. Dokument koncepcyjny zawiera nastgpujace informacje:

— organ, ktory okresla zakres odstepstw od obowiazkéw w zakresie OOS i strategicznej oceny

oddziatywania na §rodowisko;

— opis obiektow 1iwyjasnienie, dlaczego wchodza one w zakres odstgpstwa w kazdym

konkretnym przypadku;

— uzasadnienie zakresu odstepstw;

— terminy przyznawania odstepstw”.

Etap 15.10 stanowi jedyny etap reformy 6 przewidzianej w rozdziale 15 (Zielona transformacja
i ochrona srodowiska).

Przedstawione dowody

1) Dokument podsumowujacy, ktéry nalezycie uzasadnia, ze etap =zostal zrealizowany
w zadowalajacy sposOéb zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1447.

2) Kopia dokumentu koncepcyjnego okreslajacego zakres odstepstw od zasad OOS i strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko, opublikowanego 18 wrze$nia 2024 r.

3) Kopia protokotu z dnia 14 maja 2024 r. z dyskusji publicznej nad dokumentem koncepcyjnym
okreslajagcym zakres odstepstw od zasad OOS i strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko.

4) Link do publikacji na stronie internetowej Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych oraz zrzut ekranu.

5) Link do ogloszenia o konsultacjach publicznych oraz zrzut ekranu.

Analiza
Uzasadnienie i dowody merytoryczne przedstawione przez wiadze ukrainskie obejmuja wszystkie
elementy sktadowe etapu 15.10.

Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych przygotowato dokument i opublikowato go
na swojej stronie internetowej. Poprzedzity to konsultacje publiczne trwajace w okresie od 30 kwietnia
do 30 maja 2024r. 14 maja 2024r. odbyta si¢ debata online zudzialem 95 przedstawicieli
zainteresowanych stron, co potwierdzono w protokole spotkania.

W dokumencie koncepcyjnym stwierdzono, ze gléwnym organem odpowiedzialnym za okreslenie
zakresu odstepstw od OOS jest Rada Ministrow Ukrainy. W ograniczonej liczbie przypadkow decyzje te
podejmuje parlament Ukrainy. Zakres odstepstw od strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
okresla wytacznie parlament.

Dokument koncepcyjny zawiera opis elementow i wyjasnienie, dlaczego elementy te zostaly objete




zakresem odstepstwa. W przypadku OOS ogolne zasady okreslono w art. 3 ukrainskiej ustawy nr 2132-
IX z dnia 15 marca 2022 r. o ocenie oddzialywania na $srodowisko. Odstepstwa mozna stosowac, jezeli
stuza wylacznie zapewnieniu obrony i bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz wyeliminowaniu
skutkdéw sytuacji nadzwyczajnych i skutkow agresji wojskowej przeciwko Ukrainie. W odniesieniu do
odstepstw w stosowaniu strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko w dokumencie koncepcyjnym
opisano rodzaje programéw objetych wylaczeniem 1iich role w procesie odbudowy terytoriow
dotknigtych agresja zbrojna.

Mozliwoéé odstepstwa od przeprowadzenia OOS jest uzasadniona potrzeba zapewnienia obrony
panstwa, zlagodzenia skutkdw sytuacji nadzwyczajnych oraz zniwelowania skutkéw agresji zbrojnej
przeciwko Ukrainie w okresie stanu wojennego. Odstepstwa od strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko sg uzasadnione na obszarach objetych programami odbudowy, ktore to obszary zostaty
dotknigte agresja zbrojng przeciwko Ukrainie lub gdzie koncentrujg si¢ kryzysy spoteczno-gospodarcze,
infrastrukturalne, srodowiskowe lub inne.

Zgodnie z dokumentem koncepcyjnym wszystkie odstepstwa od OOS sa tymczasowe, a wickszo$é
znich dotyczy okresu obowigzywania stanu wojennego. W ograniczonej liczbie przypadkéw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami powstalymi w wyniku zniszczen odstepstwo mozna stosowac
podczas stanu wojennego i przez 90 dni po jego zniesieniu. W przypadku dwoch konkretnych obiektow
przewidziano tylko jednorazowe odstgpstwo. Odstepstwa od stosowania zasady strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko w przypadku szeroko zakrojonych programoéw dotyczacych odbudowy
1 r0Zwoju sg ograniczone w czasie przez okres trwania tych programow.

Ocena Komisji: Zrealizowano w sposob zadowalajacy.
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