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LIITE

Ukraina-suunnitelman toiseen erddn liittyvien vaiheiden tyydyttavin toteutumisen arviointi

TIIVISTELMA

Ukraina esitti Ukrainan tukivilineen perustamisesta 29 pdivénd helmikuuta 2024 annetun asetuksen
(EU) 2024/792' 26 artiklan mukaisesti Ukraina-suunnitelman toista erdé koskevan maksupyynnon
10 péivéni lokakuuta 2024. Se toimitti maksupyynndn tueksi todisteet siitd, ettd Ukraina-
suunnitelman arvioinnin hyviaksymisesti 14 pédivana toukokuuta 2024 annetun neuvoston
tdytintodnpanopiitoksen (EU) 2024/14472 liitteessi esitetyistd toiseen maksuerién liittyvisti
yhdeksésta vaiheesta kahdeksan on toteutettu tyydyttavisti. Komissio ldhetti 17 pdivand lokakuuta
2024 huomautuskirjeen, jossa se pyysi toimittamaan puuttuvan vaiheen (vaihe 4.4) tyydyttavaa
toteutumista koskevat todisteet sekd muita vaiheita koskevia lisdtodisteita. Ukraina toimitti

31 pdivénd lokakuuta 2024 pyydetyn ndyton siitd, ettd kaikki yhdeksdn vaihetta on toteutettu
tyydyttavasti.

Naéin ollen Ukrainan toimittamien tietojen perusteella katsotaan, ettd kaikki yhdeksdn vaihetta on
toteutettu tyydyttivisti. Korruption ja rahanpesun torjuntaa koskevan luvun osalta toteutettiin
seuraavat toimenpiteet: 1) korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston henkildstoméarian
lisddminen, ii) rikoslain ja rikosprosessilain muuttaminen ja iii) varojen takaisinperintistrategian
2023-2025 taytintoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman hyviaksyminen.

Inhimillistd pddomaa koskevan luvun osalta hyvéksyttiin viestokehitysstrategia.

Liiketoimintaymparistdd koskevan luvun osalta hyvéksyttiin sdéntelyn purkamista koskeva
toimintasuunnitelma. Hallinnon hajauttamista koskevan luvun osalta hyvéksyttiin aluekehitysta
koskeva valtiollinen strategia 2021-2027.

Energiaa koskevan luvun osalta hyviksyttiin REMIT-asetusta koskeva sekundaarilainsdadéanto.
Vihredd siirtymda ja ympéristonsuojelua koskevan luvun osalta toteutettiin seuraavat toimenpiteet:
1) teollisuuden aiheuttamaa pilaantumista koskevan lainsddddnnon hyviksyminen ja

11) ympdristovaikutusten arviointia ja strategista ympdristdarviointia koskevista sddnnoisté tehtivid
poikkeuksia koskevan periaatemuistion julkaiseminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/792, annettu 29 pédivand helmikuuta
2024, Ukrainan tukivélineen perustamisesta (EUVL L, 2024/792, 29.2.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/07).

2 Neuvoston tiaytdntoonpanopditos (EU) 2024/1447, annettu 14 pédivand toukokuuta 2024,
Ukraina-suunnitelman arvioinnin hyvéksymisestd (EUVL L, 2024/1447, 24.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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1) Vaihe 4.1

Vaiheen nimi: Korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston henkilostoméarén lisidminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1: Korruptiontorjuntajérjestelmén institutionaalisten
valmiuksien kehittdminen

Rahoituslihde: Ei-takaisinmaksettava tuki

Asiayhteys

Neuvoston tiytdntodonpanopadtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 4.1 koskeva vaatimus:

“Korruptiontorjuntaan erikoistuneelle syyttdjdnvirastolle annetaan mahdollisuus lisdtd
henkiléstomdidrddnsd siten, ettd se on nykyisen 10 prosentin asemasta 15 prosenttia kansallisen
korruptiontorjuntatoimiston (Natsionalne antykoruptsiine biuro Ukrainy (NABU))/(HayionanvHe
anmuxopynyivne o6wpo Vkpainu (HABY)) henkilostomddrdstd.”

Vaihe 4.1 on 4 lukuun (Korruption ja rahanpesun torjunta) sisiltyvan uudistuksen 1 tdytdntoonpanon
toinen vaihe. Sitd edelsi vaihe 4.2, joka oli mééra toteuttaa vuoden 2024 toiseen neljannekseen
mennessi ja jossa nimitettiin uusi johtaja kansalliselle korruptiontorjuntavirastolle, ja siti seuraa vaihe
4.3, joka on miira toteuttaa vuoden 2025 ensimmaiiseen neljainnekseen mennessa ja jossa on tarkoitus
lisétd korruption torjuntaan erikoistuneen ylimmaén tuomioistuimen henkildstomaaraa.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu tyydyttavésti
neuvoston taytdntoonpanopaitoksen (EU) 2024/1447 liitteessi esitettyjd vaatimuksia
noudattaen.

2) Jéljennds 8 paivind joulukuuta 2023 annetusta Ukrainan laista nro 3509-1X, joka koskee
Ukrainan rikosprosessilain ja muiden sddddsten muuttamista korruptiontorjuntaan
erikoistuneen syyttdjanviraston riippumattomuuden vahvistamiseksi.

3) Jéljennds 18 padiviand toukokuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 1697-VII, joka koskee
syyttdjinvirastoa.

4) Jéljennos 21 péivand syyskuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 3460-1X, joka koskee
Ukrainan valtion talousarviota vuodelle 2024.

5) Jidljennods 7 pédivand kesdkuuta 2024 annetusta Ukrainan ministerikabinetin asetuksesta
nro 520-1, joka koskee tiettyjen yleisen syyttdjin virastolle vuonna 2024 osoitettujen valtion
talousarviovarojen uudelleenjakoa.

6) Jéljennos 14 paiviana syyskuuta 2024 annetusta Ukrainan lakiluonnoksesta nro 12000, joka
koskee Ukrainan valtion talousarviota vuodelle 2025.

7) Jéljennds 14 pdivana syyskuuta 2024 Ukrainan valtion talousarviosta vuodelle 2025 annetun
Ukrainan lakiluonnoksen nro 12000 selittdvistd huomautuksista.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki vaiheen 4.1
osatekijat.

Neljanteen lukuun siséltyvédn uudistuksen 1 yleisend tavoitteena on parantaa
korruptiontorjuntainfrastruktuurin yleisid valmiuksia ehkéistd korruptiota. Parlamentti antoi

8 pédivani joulukuuta 2023 Ukrainan lain nro 3509-IX, joka koskee Ukrainan rikosprosessilain ja
muiden sdddosten muuttamista korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttijanviraston (Spetsializovana
antykoruptsiina prokuratura, SAP) riippumattomuuden vahvistamiseksi, jiljempéni ’laki’. Lain
yleiseni tavoitteena on parantaa korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston institutionaalista
ja organisatorista riippumattomuutta. Lain 2 luvun 11 §:114 muutetaan syyttdjénvirastosta annetun
Ukrainan lain nro 1697-VII 14 §:44 ja sdddetéddn, ettd korruptiontorjuntaan erikoistuneen
syyttdjanviraston henkildstoméérd on 15 prosenttia kansallisen korruptiontorjuntatoimiston keskus- ja
alueosastojen lakiséddteisestd enimméaishenkilostomaarasta.

Ukrainan valtion talousarviosta vuodelle 2024 annetussa Ukrainan laissa korruptiontorjuntaan
erikoistuneelle syyttijinvirastolle osoitettiin 203,3 miljoonan hryvnian kokonaismééirérahat, joista
150,1 miljoonaa hryvniaa osoitettiin henkilostokuluihin. Tétd summaa nostettiin vuonna 2024 useilla
valtion talousarviosta annettuun lakiin tehdyillda muutoksilla. Ukrainan lakiluonnoksessa nro 12000,
joka annettiin 14 pdivind syyskuuta 2024 Ukrainan valtion talousarviosta vuodelle 2025, ehdotettiin,
ettd korruptiontorjuntaan erikoistuneelle syyttdjanvirastolle osoitetaan 336 miljoonan hryvnian
médrdrahat, joista 256,9 miljoonaa hryvniaa osoitetaan henkilostokuluihin. Tdma tarkoittaa, ettd
rahoitus kasvaisi 71 prosenttia vuonna 2025. Vaikka Ukrainan lakia Ukrainan valtion talousarviosta
vuodelle 2025 ei ole hyviéksytty vield timén arvioinnin suorittamishetkelld, ndiden méérarahojen ei
odoteta muuttuvan merkittavisti. Kun ndma méérarahat on otettu kdyttdon, korruptiontorjuntaan
erikoistuneella syyttdjinvirastolla on tarvittavat varat henkilostomaarinsa lisdédmiseksi 10 prosentista
15 prosenttiin kansallisen korruptiontorjuntatoimiston henkildstomaéarasta.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttdvasti
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2) Vaihe 4.4

Vaiheen nimi: Muutetun rikoslain ja rikosprosessilain voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2: Oikeudellisen kehyksen parantaminen korruption
ehkédisyn tehostamiseksi

Rahoituslihde: Ei-takaisinmaksettava tuki

Asiayhteys

Neuvoston tiytdntoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 4.4 koskeva vaatimus:

“Ukrainan rikoslain ja rikosprosessilain muuttamisesta annettujen lakien voimaantulo. Laeissa
keskitytddn ldhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— syyteneuvotteluja koskevien sddnndsten parantaminen

— esitutkinta-ajan kumoaminen rikosoikeudellisen menettelyn rekisterdinnistd siihen asti, kun
epdilystd on ilmoitettu

— sallitaan korruption torjuntaan erikoistuneen ylimmdn tuomioistuimen ratkaista tietyt asiat
vhden tuomarin kokoonpanossa.”

Vaihe 4.4 on 4 lukuun (Korruption ja rahanpesun torjunta) sisiltyvian uudistuksen 2 tdytdntoonpanon
ensimmadinen vaihe. Se toteutetaan samanaikaisesti vaiheen 4.6 kanssa. Vaihe 4.6 koskee varojen
takaisinperintéstrategian 20232025 taytintoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman hyvéaksymista ja
julkaisemista. Nditd seuraavat vaihe 4.7, joka on mééri toteuttaa vuoden 2025 ensimmaéiseen
neljinnekseen mennessa ja joka koskee varojen takaisinperinndn ja hallinnoinnin viraston uudistamista
koskevan lain voimaantuloa, sekd vaihe 4.5, joka on mééra toteuttaa vuoden 2026 toiseen
neljannekseen mennessa ja jossa on tarkoitus hyviksya ja julkaista korruptiontorjuntastrategia ja
valtion korruptiontorjuntaohjelma vuoden 2025 jilkeiselle ajalle.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu tyydyttavasti
neuvoston taytantdonpanopditoksen (EU) 2024/1447 liitteessa esitettyjd vaatimuksia
noudattaen.

2) Jéljennds 29 péivand lokakuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 4033-1X, joka koskee
Ukrainan rikoslain ja rikosprosessilain muuttamista syyteneuvotteluja koskevan sddntelyn
parantamiseksi korruptiorikoksia ja korruptioon liittyvid rikoksia koskevissa
rikosoikeudellisissa menettelyissa.

3) Jéljennos 8 pdivéini joulukuuta 2023 annetusta Ukrainan laista nro 3509-1X, joka koskee
Ukrainan rikosprosessilain ja muiden sddddsten muuttamista korruptiontorjuntaan
erikoistuneen syyttdjanviraston riippumattomuuden vahvistamiseksi.
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4) Jéljennos 24 péivand huhtikuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 3655-1X, joka koskee
Ukrainan rikosprosessilain 31 §:n muuttamista rikosoikeudellisten menettelyjen
parantamiseksi.

5) Jéljennds 5 paivana huhtikuuta 2001 annetusta Ukrainan rikoslaista nro 2341-III.

6) Jéljennos 13 pdivana huhtikuuta 2012 annetusta Ukrainan rikosprosessilaista nro 4651-VI.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néyttd kattavat kaikki vaiheen 4.4
osatekijét.

Syyteneuvotteluja koskevien sddnnosten parantaminen

Parlamentti antoi 29 péivind lokakuuta 2024 Ukrainan lain nro 4033-1X, joka koskee Ukrainan
rikoslain ja rikosprosessilain muuttamista syyteneuvotteluja koskevan sidintelyn parantamiseksi
korruptiorikoksia ja korruptioon liittyvié rikoksia koskevissa rikosoikeudellisissa menettelyissi. Laki
tuli voimaan 1 péivénd marraskuuta 2024. Lain tarkoituksena on lisétd korruptiorikoksia koskevien
rikosoikeudellisten menettelyjen tehokkuutta parantamalla syyteneuvotteluja koskevia sdédnndksia.
Ukrainan rikoslain 53 §:ssé, sellaisena kuin se on muutettuna, sdddetdén, ettd mikéli korruptiorikoksia
koskevissa rikosoikeudellisissa menettelyissd kdydéddn syyteneuvottelu, tuomioistuin voi madrata
lisdseuraamuksen sakon muodossa kyseisessd pykéldssd médritellyissd rajoissa. Lisdksi Ukrainan
rikoslain 77 §:ssd, sellaisena kuin se on muutettuna, sdddetdan, ettd mikéli tuomittu vapautetaan
padrangaistuksena tuomitusta ehdollisesta vankeusrangaistuksesta, voidaan méériti lisdseuraamuksia,
esimerkiksi tuomita omaisuutta menetetyksi.

Ukrainan rikoslain 69 §:n 2 momentissa, sellaisena kuin se on muutettuna, sdddetdin, etti
korruptiorikoksia koskevissa rikosoikeudellisissa menettelyissd syyteneuvottelun osapuolet voivat
sopia, ettd seuraamuksena on vapaudenmenetys, joka alittaa seuraamusta koskevassa pykaldssa
sdddetyn alarajan. Tdssd sopimuksessa on noudatettava Ukrainan rikosprosessilain 469 §:n 2 momentin
vaatimuksia. Kyseisessd momentissa sdddetdin myds, ettd osapuolet eivit voi sopia seuraamuksesta,
joka alittaa rikoslain 63 §:ssé sdddetyn alarajan. Rikosprosessilain 469 §:n 2 momentin mukaan
korruptiorikoksia koskevissa menettelyissd voidaan kdydé syyteneuvottelu, mikéli korruptiorikoksesta
epdilty tai syytetty toinen henkild paljastaa tietoja ja todisteet vahvistavat ndma tiedot. Tassd
tapauksessa vahingot korvataan tdysin tai osittain (riippuen siitd, miten ja missd méérin henkilo on
osallistunut rikokseen).

Rikosprosessilain 470 §:ssé, sellaisena kuin se on muutettuna, sdddetddn syyteneuvottelua koskevasta
paidtoksentekomenettelystd ja médritelldéin korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston rooli
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syyteneuvotteluissa, jotka liittyvit korruptiorikoksia koskeviin rikosoikeudellisiin menettelyihin.
Rikosprosessilain 474 §:ssd, sellaisena kuin se on muutettuna, sdédetddn syyteneuvottelun osapuolten
oikeudesta muuttaa tehtyd sopimusta ennen tuomioistuinkésittelyd. Lisédksi jos tuomioistuin kieltaytyy
hyviaksymastd sopimusta, osapuolet voivat ehdottaa toista sopimusta, joka ei sisélld niitd osatekijoita,
joiden vuoksi tuomioistuin alun perin hylkdsi sopimuksen.

Esitutkinta-ajan kumoaminen rikosoikeudellisen menettelyn rekisterdinnistd siihen asti, kun epdilystd
on ilmoitettu

Parlamentti antoi 8 pdivéna joulukuuta 2023 myds Ukrainan lain nro 3509-1X, joka koskee Ukrainan
rikosprosessilain ja muiden sddddsten muuttamista korruptiontorjuntaan erikoistuneen
syyttdjanviraston riippumattomuuden vahvistamiseksi. Laki tuli voimaan 1 pdivind tammikuuta 2024.
Lain yleisend tavoitteena on parantaa korruptiontorjuntaan erikoistuneen syyttdjanviraston
institutionaalista ja organisatorista riippumattomuutta.

Aiemman oikeudellisen kehyksen mukaan esitutkintojen aikarajat laskettiin siitd hetkesté, kun
rikosoikeudellisten menettelyjen tiedot kirjattiin rekisteriin. Rikosprosessilain 219 §:ssé, sellaisena
kuin se on muutettuna, kumotaan esitutkinta-aika rikosoikeudellisen menettelyn rekisterdinnisté sithen
asti, kun epdilysti on ilmoitettu, ja sdddetiin, ettd esitutkinta-aika lasketaan siiti hetkesti, kun
henkildlle on ilmoitettu epéilystd, sithen asti, kun asia saatetaan tuomioistuimen kisittelyyn. Uusia
sadnnoksid sovelletaan kaikkiin rikosoikeudellisiin menettelyihin, joissa esitutkintaa ei ollut saatettu
loppuun ennen Ukrainan lain nro 3509-1X voimaantulopéivia.

Sen salliminen, ettd korruptiontorjuntaan erikoistunut ylin tuomioistuin voi ratkaista tietyt asiat yhden
tuomarin kokoonpanossa

Parlamentti antoi 24 pédivand huhtikuuta 2024 Ukrainan lain nro 3655-1X, joka koskee Ukrainan
rikosprosessilain 31 §:n muuttamista rikosoikeudellisten menettelyjen parantamiseksi. Laki tuli
voimaan 16 péivina toukokuuta 2024. Lain tarkoituksena on parantaa korruptiontorjuntajérjestelmén ja
rikosoikeudellisten menettelyjen tehokkuutta laajentamalla mahdollisuutta ratkaista asioita yhden
tuomarin kokoonpanossa ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimessa. Lailla muutetaan
rikosprosessilain 31 §:44 ja sdddetédn, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa
rikosoikeudelliset menettelyt suoritetaan padsidintoisesti yhden tuomarin kokoonpanossa. Lailla
kumotaan korruption torjuntaan erikoistunutta ylintd tuomioistuinta koskeva yleinen poikkeus ja
laajennetaan mahdollisuutta ratkaista asioita yhden tuomarin kokoonpanossa tapauksiin, jotka kuuluvat
korruption torjuntaan erikoistuneen ylimmaén tuomioistuimen tuomiovaltaan. Tuomioistuimen
kokoonpanoa koskevia muutettuja sdéntojd sovelletaan rikosoikeudellisiin menettelyihin, joissa
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kisittelya ei ollut aloitettu ennen Ukrainan lain nro 3655-1X voimaantuloa.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttidvasti
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3) Vaihe 4.6

Vaiheen nimi: Varojen takaisinperintastrategian 2023—2025 taytdntoonpanoa koskevan
toimintasuunnitelman hyviaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 2: Oikeudellisen kehyksen parantaminen korruption
ehkéisyn tehostamiseksi

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys

Neuvoston tiytdntoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 4.6 koskeva vaatimus:

"Hyvdksytddn ja julkaistaan ministerikabinetin verkkosivustolla toimintasuunnitelma varojen
takaisinperintdstrategian tdytintoonpanemiseksi vuosina 2023—2025.”

Vaihe 4.6 on 4 lukuun (Korruption ja rahanpesun torjunta) siséltyvin uudistuksen 2 tdytdntéonpanon
toinen vaihe. Se toteutetaan samanaikaisesti muutettua rikoslakia ja rikosprosessilakia koskevan
vaiheen 4.4 kanssa. Sitd seuraavat vaihe 4.7, joka on miiré toteuttaa vuoden 2025 ensimmaiiseen
neljannekseen mennessa ja joka koskee varojen takaisinperinndn ja hallinnoinnin viraston uudistamista
koskevan lain voimaantuloa, sekd vaihe 4.5, joka on mééri toteuttaa vuoden 2026 toiseen
neljinnekseen mennessi ja jossa on tarkoitus hyvéksya ja julkaista korruptiontorjuntastrategia ja
valtion korruptiontorjuntaohjelma vuoden 2025 jélkeiselle ajalle.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu tyydyttavésti
neuvoston taytdntoonpanopaitoksen (EU) 2024/1447 liitteessi esitettyjd vaatimuksia
noudattaen.

2) Jéljennds 13 péivand elokuuta 2024 annetusta Ukrainan ministerikabinetin madrdyksestd nro
759-1, joka koskee varojen takaisinperintistrategioiden 2024-2025 taytantdonpanoa koskevan
toimintasuunnitelman hyvéksymista.

3) Jéljennds varojen takaisinperintéstrategian 20232025 taytintdonpanoa koskevasta
toimintasuunnitelmasta, joka on liitetty 13 pdivdna elokuuta 2024 annettuun méairdyksen
nro 759-r.

4) Hyperlinkki ministerikabinetin verkkosivustolla olevaan julkaisuun seké kuvakaappaus.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néyttod kattavat kaikki vaiheen 4.6
osatekijat.
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Ministerikabinetti hyviksyi toimintasuunnitelman 13 péivani elokuuta 2024, ja paétos ja jaljennos
suunnitelmasta julkaistiin ministerikabinetin verkkosivustolla samana pdivdnd. Suunnitelmassa
esitetddn toimenpiteet varojen takaisinperintdstrategian 2023-2025 taytdntoonpanemiseksi.
Toimenpiteet on jarjestetty strategian viiden strategisen tavoitteen mukaisesti. Toimintasuunnitelmassa
esitetddn kunkin toimenpiteen osalta tiytdntéonpanon aikataulu, vastaava taho seké odotetut tuotokset
ja tulokset. Suunnitelmalla edistettyjd huomattavia toimenpiteitd ovat muun muassa varojen
menetetyksi tuomitsemista koskevien oikeudellisten mekanismien uudistukset, varojen palauttamista
koskeva uudistus sekd varojen jéljittdminen ja tunnistaminen.

Strateginen tavoite 1 kattaa varojen takaisinperintdd koskevan lainsdddannon parannukset, erityisesti
varojen menetetyksi tuomitsemista koskevien oikeudellisten mekanismien laajentamisen ja
uudistamisen sekd varojen jéljittdmis- ja tunnistamiskeinojen luomisen.

Strateginen tavoite 2 kattaa lainvalvontavirastojen ja muiden virastojen institutionaalisten valmiuksien
vahvistamisen muun muassa ehdottamalla lainsdddant6d toiminnallisten valmiuksien ja koulutuksen
lisddmiseksi varojen takaisinperinnin alalla, parantamalla piésyé rekistereihin, yritystietojen
toimittajien tietoihin, rahoituksen vilittdjien tietoihin ja avoimeen data-analyysiin seké vahvistamalla
virastojen viélistd sdhkoistd tiedonvaihtoa.

Strateginen tavoite 3 kattaa virastojen vélisen yhteistyon ja tiedonvaihdon vahvistamisen muun muassa
uudistamalla oikeudellista kehysti, joka koskee téllaista yhteistyotd ja valmiuksien parantamiseen
tahtddvid koulutustoimenpiteité.

Strateginen tavoite 4 kattaa kansainvélisen yhteistyon vahvistamisen muun muassa analysoimalla
parhaita kdytantgjd, lisdamalld kansainvilistd koulutusta ja ulkomaalaisten asiantuntijoiden
osallistumista Ukrainassa sekd vahvistamalla virallista ja epdvirallista yhteistyotd ulkomaisten ja
kansainvilisten tahojen kanssa.

Strateginen tavoite 5 kattaa Ukrainan oikeuksien ja etujen puolustamisen ja ajamisen parantamisen
kansallisissa tuomioistuimissa ja ulkomaisilla lainkédyttdalueilla erityisesti sellaisten toimenpiteiden
avulla, joilla parannetaan varojen luovutusmenettelyjé ja vahvistetaan kansainvilisid varojen
takaisinperintimenettelyja.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttdvasti
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4) Vaihe 7.6

Vaiheen nimi: Vuoteen 2040 ulottuvan viestokehitysstrategian hyvaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 6: Tydmarkkinoiden toimivuuden parantaminen

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys

Neuvoston tiytdntoonpanopadtoksen liitteessd kuvattu vaihetta 7.6 koskeva vaatimus:

”Ukrainan ministerikabinetti hyviksyy mdcdrdyksen vuoteen 2040 ulottuvasta Ukrainan

vdestokehitysstrategiasta. Strategiassa keskitytddn ldhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

hedelmdllisyystilanteen parantaminen

ennenaikaisen kuolleisuuden vihentdiminen erityisesti tyoikdisten miesten keskuudessa
negatiivisten muuttotrendien kddntiminen pakkomuuttajien paluun kautta, houkuttelemalla
maasta muuttaneita takaisin Ukrainaan jne.

aktiivisen vanhuuden edistiminen

infrastruktuurin ja turvallisuuden ennakkoedellytysten luominen viestétilanteen
parantamiseksi.”

Vaihe 7.6 on 7 lukuun (Inhimillinen pddoma) sisdltyvin, tydomarkkinoiden toiminnan parantamista

koskevan uudistuksen 6 taytdntoonpanon ensimmaiinen vaihe. Uudistukseen 6 kuuluu myds vaihe 7.7,
joka on miéra toteuttaa vuoden 2026 toiseen neljannekseen mennessa ja jossa on tarkoitus hyviksya
véeston tyollisyysstrategia.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu tyydyttavisti

neuvoston taytdntoonpanopaitoksen (EU) 2024/1447 liitteessa esitettyjd vaatimuksia
noudattaen.

2) Jiljennds 30 pdivédnd syyskuuta 2024 annetusta ministerikabinetin médrdyksestd nro 922-r, joka

koskee vuoteen 2040 ulottuvan Ukrainan viestokehitysstrategian hyvaksymista.

3) Jéljennds vuoteen 2040 ulottuvasta Ukrainan védestOstrategiasta, joka on liitetty

30 péivina syyskuuta 2024 annettuun mééraykseen nro 922-r.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen niytto kattavat kaikki vaiheen 7.6
osatekijat.
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Ukrainan ministerikabinetti hyvéksyi 30 pédivind syyskuuta 2024 mairdayksen nro 922-r, joka koskee
vuoteen 2040 ulottuvan Ukrainan véestokehitysstrategian hyviaksymistd, jaljempand ’strategia’. Strategia
on liitetty hyvaksyttyyn méérdykseen nro 922-r, ja strategian liitteeksi toimitetaan sdénnollisesti kolmen
vuoden vélein laadittavat toimintasuunnitelmat. Ensimmaéisessd vuoteen 2040 ulottuvan Ukrainan
viestokehitysstrategian taytantoonpanoa koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetdén toimintapoliittiset
toimet vuosille 2024-2027. Ehdotetuilla toimenpiteilld tuetaan Ukrainaa strategian tavoitteiden
saavuttamisessa.

Venijian hyokkiyssota Ukrainaa vastaan pahensi monia Ukrainan yleisistd demografisista haasteista. Sen
lisdksi, ettd hyvin monet ukrainalaiset ovat paenneet Vendjan sotilaallista hyokkaysté, tdima aseellinen
hyokkéys on merkittdvisti lisdannyt ukrainalaisten kuolleisuutta siviileihin kohdistuvien hyokkéysten ja
taistelujen vuoksi. Strategiassa esitetddn analyysi maan nykyisestd viestitilanteesta ja madritetddan kuusi
strategista tavoitetta ongelmien lieventamiseksi. Véestotilannetta parantavien tuloksellisten
toimintapolitiikkojen tdytantdonpano on keskeistéd eturintamassa olevien alueiden talouskehityksen seki
koko maan kannalta.

Strategialla pyritddn kohentamaan hedelmaillisyystilannetta parantamalla lisdéntymisterveyspalveluja,
edistimélld perheystivéllistd ympéristdd, parantamalla perheiden taloudellista toimeentuloa ja
edistdmalld tyon ja perhe-eldmin yhteensovittamista. Strategiassa my0s esitetdén, ettd valtio antaisi
perheille kattavaa tukea.

Lisdksi strategiassa keskitytddn ennenaikaisen kuolleisuuden vihentdmiseen erityisesti tydikdisten
miesten keskuudessa. Siind kuvataan tapoja parantaa sellaisten tautien varhaista toteamista ja
ehkiisemistd, jotka useimmiten johtavat ennenaikaiseen kuolemaan tai terveyden menetykseen. Silla
pyritddn parantamaan ladketieteellisen hoidon saatavuutta ja laatua ja vdhentdméiin vammautumisen ja
kuoleman riskitekijoitd jokapdivdisessd elaméssd. Lisdksi strategialla edistetddn terveellisid
eldmintapoja esimerkiksi perustamalla litkuntapaikkoja ja virkistysalueita.

Strategialla pyritddn kddntamadn negatiiviset muuttotrendit edistimalld Vendjén sotilaallista hyokkaysté
paenneiden ukrainalaisten vapaaehtoista paluuta seki lisdéamalla virallista yhteydenpitoa maasta
muuttaneiden ukrainalaisten kanssa. Lisdksi strategian tavoitteena on vdhentdd nuorten ukrainalaisten
maastamuuttoa ja helpottaa maahanmuuttoa tydmarkkinoiden tarpeiden tayttamiseksi.

Strategialla my0s edistetddn aktiivista ikddntymisté ja pitkdikdisyyttd kannustamalla ikddntyneité
osallistumaan tyomarkkinoille, huolehtimalla heidédn terveytensa ja hyvinvointinsa tukemisesta sekd
tukemalla heille tarkoitettua toimintaa.
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Strategiassa keskitytddn lisdksi infrastruktuurin ja turvallisuuden edellytysten luomiseen viestotilanteen
parantamiseksi. Ukraina aikoo toteuttaa toimenpiteitd turvallisen ympériston luomiseksi ja kansalaisten
valtiota kohtaan tunteman luottamuksen parantamiseksi. Strategia sisdltdd my0s toimia asuntojen
tarjoamiseksi kansalaisille heidén tarpeidensa ja valmiuksiensa mukaisesti seké toimia infrastruktuurin
saatavuuden ja laadun parantamiseksi.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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5) Vaihe 8.1

Vaiheen nimi: Sidintelyn purkamista koskevan toimintasuunnitelman hyvéaksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1: Sdintely-ympériston parantaminen

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys

Neuvoston tidytdntoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 8.1 koskeva vaatimus:

"Ukrainan ministerikabinetti hyviksyy mddrdyksen sddntelyn purkamista koskevasta
toimintasuunnitelmasta. Toimintasuunnitelmassa keskitytddn lihinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— markkinoillepddsyd koskevien sddnnosten vihentdminen ja digitalisointi

— valtion rankaisevan ja tukahduttavan ohjausmallin (valvonta) muuttaminen
ennaltaehkdisevdksi (riskildhtoinen ldhestymistapa) sekd

’

— ohjaus- ja valvontatoimintojen mddrdn vihentdminen.’

Vaihe 8.1 on 8 lukuun (Liiketoimintaympéristd) siséltyvén uudistuksen 1 tdytdntdonpanon
ensimmadinen vaihe. Uudistukseen 1 kuuluu my6s vaihe 8.2, joka on mééri toteuttaa vuoden 2025
kolmanteen neljinnekseen mennessa ja jonka tavoitteena on lainsddddnnon voimaantulo tiettyjen
sektoreiden sddntelyn purkamista koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttdvasti neuvoston tdytdntdonpanopiitoksen (EU) 2024/1447 liitteessd esitettyja
vaatimuksia noudattaen.

2) Jaljennos 3 péivéand syyskuuta 2024 annetusta ministerikabinetin maardyksesti nro 838-p,
joka koskee 4 paivini joulukuuta 2019 annetun Ukrainan ministerikabinetin maardyksen
nro 1413 muuttamista.

3) Jéljennos hyviksytysti taloudellisen toiminnan sidéntelyn purkamista ja
litketoimintaympdiriston parantamista koskevasta toimintasuunnitelmasta, joka on liitetty
3 péivind syyskuuta 2024 annettuun méédraykseen nro 838-9.

4) Asiakirja, jossa selitetddn kaikki toimintasuunnitelman toimenpiteet.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki vaiheen 8.1
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osatekijat.

Ministerikabinetti hyvidksyi toimintasuunnitelman 3 pédivéna syyskuuta 2024.
Toimintasuunnitelmassa esitetdén suoritettavat tehtivét, vastuutahot ja tdytdntdonpanon
aikataulut.

Toimintasuunnitelma siséltdd 99 toimenpidettd, jotka koskevat taloudellisen toiminnan eri alueita
ja joilla vihennetdan markkinoillepddsyé koskevia sdinndksié ja ohjaus- ja valvontatoimintojen
médrdd. Niilld toimenpiteilld pyritddn virtaviivaistamaan prosesseja, vahentimaan sdantelysta
aiheutuvaa taakkaa ja poistamaan péallekkiisid, ristiriitaisia ja vanhentuneita séantelyvélineit.
Toimenpiteet toteutetaan vuoden 2024 kolmannen neljdnneksen ja vuoden 2025 neljannen
neljanneksen vélisend aikana.

Toimenpiteisiin kuuluu useiden sellaisten valtion ohjaus- ja valvontatoimintojen lakkauttaminen,
joita pidetdin vanhentuneina ja jotka on korvattu uudemmilla sd&dnnoksilla tai jotka aiheuttavat
yrityksille kohtuutonta sddntelyyn liittyvéa taakkaa. Lakkauttaminen tai kumoaminen koskee
esimerkiksi seuraavia: useat sellaiset luvat, joista ei enié sdddetd laissa ja joiden saamista
koskevia menettelyjé ei ole endd olemassa, vaatimukset esittdd paperitulosteita avoimista
sahkoisistd rekistereistd, vaatimus, jonka mukaan yritysten on saatava rekisterdintitodistus uusien
teknologiapuistojen kehittdmiseksi, sekd useat valvontatoimet ja luvat, jotka koskevat
yhteisyritysneuvotteluja ja yhteisyritysten perustamista ulkomaisten yritysten kanssa.

Suunnitelma ja ennen kaikkea lupamenettelyjen digitalisointia koskeva toimi nro 31 siséltévit
my0s markkinoillepddsya koskevien sddnnosten digitalisointiin liittyvid toimenpiteitd. Toimessa
nro 26 ehdotetaan sellaisen jirjestelmén kdyttoonottamista, joka koskee yrittdjien vapaaehtoista
siviilioikeudellista vastuuvakuutusta ja yrittdjien toiminnan vapaaehtoisia auditointeja.
Tavoitteena on vdhentdd ohjaus- ja valvontatoimenpiteiden mééraa ja siirtyd aiempaa
ennaltaehkdisevimpddn ja riskildhtdisempdin ldhestymistapaan. Toimenpiteelld my6s
vahvistetaan valtion virkamiesten vastuuta ohjausvaatimusten rikkomisista.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavéasti
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6) Vaihe 9.5

Vaiheen nimi: Aluekehitysti koskevan valtiollisen strategian 2021-2027 muuttamista koskevien
paatoslauselmien hyviksyminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi:

Uudistus 3: Aluepolitiikan kehittdiminen ja tdytdntodnpano

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys

Neuvoston tidytdntoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 9.5 koskeva vaatimus:

“Ukrainan ministerikabinetin 5. elokuuta 2020 antaman pdcdtéslauselman nro 695 “aluekehitystdi
koskevan valtiollisen strategian 2021-2027 muuttamisesta” hyviksyminen.

Pddtoslauselmassa keskitytddn ldhinnd seuraaviin osa-alueisiin:

— monitasoisen hallinnon kehittdminen, aluekehitysjdrjestelmdn Ilihentiminen EU:n menettelyjen
ja parhaiden kdytdntojen kanssa

— kumppanuuksien sekd kuntien vdlisen, alueiden vilisen ja valtioiden rajat ylittivin yhteistyon
edistiminen

— kuntien ja alueiden institutionaalisten valmiuksien kehittiminen hankkeiden hallinnoinnin,

’

digitalisaation, korruptiontorjunnan ja strategisen suunnittelun osa-alueilla.’

Vaihe 9.5 on 9 lukuun (Hallinnon hajauttaminen ja aluepolitiikka) siséltyvan uudistuksen 3
taytantoonpanon ensimmadinen vaihe. Uudistukseen 3, joka koskee aluepolitiikan kehittdmista ja
taytantoonpanoa, kuuluu myos vaihe 9.6, joka on mairé toteuttaa vuoden 2024 neljdnteen neljannekseen
mennessd ja jonka tavoitteena on kaupunkisuunnittelun kehittdminen paikallistasolla.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu tyydyttavasti
neuvoston taytantdonpanopaitoksen (EU) 2024/1447 liitteessa esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

2) Jéljennds 13 péivand elokuuta 2024 annetusta ministerikabinetin paitoslauselmasta nro 940, joka
koskee aluekehitystd koskevan valtiollisen strategian 2021-2027 muuttamista.
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen néytto kattavat kaikki vaiheen 9.5
osatekijat.

Ministerikabinetti hyviksyi aluekehitystd koskevan valtiollisen strategian 2021-2027 muutoksen

13 pdivana elokuuta 2024. Strategia pdivitettiin, jotta silld voitaisiin puuttua paremmin Venéjén Ukrainaa
vastaan kdymin hyokkiyssodan vaikutuksiin, helpottaa palautumis- ja jilleenrakennusprosessia ja
vastata komission vuoden 2023 laajentumiskertomuksessa esitettyihin suosituksiin. Strategiassa on
kolme strategista tavoitetta: i) muodostaa sosiaalisten, humanitaaristen, taloudellisten, ympéaristod
koskevien, turvallisuutta koskevien ja alueellisten ulottuvuuksien kannalta yhtendinen valtio, ii) parantaa
alueiden kilpailukykyé seka iii) luoda tehokas monitasoinen hallinto.

Strategialla tuetaan monitasoisen hallinnon kehittdmistd kahden toiminnallisen tavoitteen avulla seké
pyrkimélld ldhentdméan aluekehitysjirjestelmid EU:n menettelyjen ja parhaiden kdytdntdjen kanssa.
Strategiaan sisdltyvid toimenpiteitd ovat muun muassa lainsdddédnnon parannukset, toimivallan aiempaa
selkedmpi rajaaminen, jirjestelma, jolla lisdtdan yhdenmukaisuutta Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjassa esitettyjen periaatteiden kanssa, sekd mekanismi, jolla varmistetaan aiempaa parempi
koordinaatio hallinnon ja julkishallinnon eri tasojen valilla.

Lisidksi strategian keskeiseksi painopisteeksi on méairitelty kumppanuuksien sekd kuntien vélisen,
alueiden vilisen ja valtioiden rajat ylittivan yhteistyon kehittaminen. Tétd tuetaan kahdella
toiminnallisella tavoitteella, joilla pyritddn kehittdimédn erilaisia yhteistydmuotoja, kuten kansainvélisia
kumppanuuksia alue- ja paikallistasolla, ja syventiméain valtioiden rajat ylittavaa yhteistyota
paikallisviranomaisten vélilld. My0s valtioiden rajat ylittdvian yhteistyon kehittamisti koskevan
valtiollisen ohjelman 2021-2027 odotetaan edistdvin ndité tavoitteita muun muassa luomalla olosuhteet
sellaisten sopimusten allekirjoittamiselle, jotka koskevat paikallisten toimeenpanoviranomaisten ja
paikallisten itsehallintoelinten sekd naapurimaiden asiaankuuluvien hallinnollisten alueyksikoiden
vilistd valtioiden rajat ylittdvaa yhteistyOta.

Strategian keskeiseksi painopisteeksi on médritelty myds institutionaalisten valmiuksien kehittaminen.
Téma tarkoittaa muun muassa digitalisaation lisdédmistd sekd virkamiesten ja paikallishallinnon
virkamiesten ammatillisten taitojen ja osaamisen parantamista. Strategiassa keskeiseksi osaamiseksi on
madritetty strateginen suunnittelu, kunnallisten palvelujen tarjoaminen, budjetointi, investointien
houkutteleminen ja sellaisten olosuhteiden luominen, joilla lisitdén valtion elinten ja paikallisten
itsehallintoelinten vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta kaikilla tasoilla.
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Korruptiontorjuntaa edistetdén vihentdmalla tilaisuuksia korruptoituneelle kaytokselle esimerkiksi
lisdamalla digitalisaatiota, vastuuvelvollisuutta ja avoimuutta julkisten asioiden hoidossa. Myos
parempien kunnallisten tilastojen, koordinoidun aluesuunnittelujérjestelmén sekd seurantaan tarkoitetun
yhtendisen geoinformaatiojirjestelmén odotetaan parantavan institutionaalisia valmiuksia. Tarkeédna
osatekijand on yhtendisen digitaalisen jarjestelmén tdytantoonpano kaikkien palautumis- ja
kehityshankkeiden avointa ja vastuuvelvollista hallintoa varten (DREAM-jérjestelma). Tédssa
noudatetaan tietoon perustuvaa ldhestymistapaa ohjelmien ja hankkeiden priorisointiin.

Strategiassa kuvataan tdytantdonpanomekanismit ja jarjestelyt Ukrainan kuntien, alueiden ja
infrastruktuurin kehittimisestd vastaavan ministerion johtamaa edistymisen seurantaa varten. Téssd
keskitytddn seuraamaan ja analysoimaan indikaattoreiden poikkeamista tavoitteista, jotta
taytdntoonpanoa voidaan mukauttaa tarvittaessa. Strategiaa ja sen tdytdntoonpanoa arvioidaan ulkoisesti
ja sisdisesti, jotta strategian toimivuutta voidaan arvioida ja strategiaa mukauttaa vastaavasti.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavisti
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7) Vaihe 10.8

Vaiheen nimi: Energian tukkumarkkinoiden eheytti ja tarkasteltavuutta koskevasta asetuksesta
(REMIT) annetun sekundaarilainsddddannén voimaantulo

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 3: Sdhkomarkkinoiden uudistus

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys

Neuvoston tdytdntoonpanopditoksen liitteessd kuvattu vaihetta 10.8 koskeva vaatimus:

"REMIT-lainsddddntéd koskevan sekundaarilainsddddannon voimaantulo. NEURC hyvdksyy
seuraavat menettelyt ja vaatimukset:
- tiedonsiirron valvojan aseman hankkimista, keskeyttamistd ja lopettamista koskeva
menettely
- sisdpiiritietoalustojen toimintaa koskeva menettely
- energian tukkumarkkinoiden eheyden ja tarkasteltavuuden varmistamista koskevat
vaatimukset
- energian tukkutuotteisiin liittyvid taloudellisia ja liiketoimia koskevien tietojen toimittamista
koskeva menettely.

Tehtdivinkuvauksen laatiminen sellaisen tietojdrjestelmdn kehittimiseksi, jossa mddritellddn
seuraavat NEURC:n tehtdvdt: jdrjestelmd integroidaan markkinatoimijoita, sisdpiiritietoalustoja ja
tiedonsiirron valvojia koskevien jdrjestelmien kanssa vidrinkdytosten paljastamiseksi.”

Vaihe 10.8 on yksi uudistuksen 3 tdytdntoonpanon neljdsti vaiheesta. Uudistus 3, joka koskee
sahkomarkkinoiden uudistusta, on médrd saada pdédtdkseen vuoden 2026 toisen neljinneksen
aikana.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu
tyydyttavisti neuvoston taytdntoonpanopaidtdksen (EU) 2024/1447 liitteessa esitettyja
vaatimuksia noudattaen.

2) Jéljennos 27 pdivand joulukuuta 2023 annetusta energia-alan ja yleishyddyllisten palvelujen
kansallisen sddntelyviranomaisen, jaljempand "NEURC”, paitoslauselmasta nro 2613, joka
koskee tiedonsiirron valvojan aseman hankkimista, keskeyttdmisti ja lopettamista koskevan
menettelyn hyviksymista.

3) Jéljennds 16 pédiviand tammikuuta 2024 annetusta NEURC:n péétoslauselmasta nro 137, joka
koskee sisépiiritietoalustojen toimintaa koskevan menettelyn hyviksymista.

4) Jaljennds 27 paivand maaliskuuta 2024 annetusta NEURC:n péétoslauselmasta nro 614, joka
koskee energian tukkumarkkinoiden eheyden ja tarkasteltavuuden varmistamista koskevien
vaatimusten hyviksymista.

5) Jaljennds 7 paivdnd maaliskuuta 2024 annetusta NEURC:n pédétoslauselmasta nro 618, joka
koskee energian tukkutuotteisiin liittyvid taloudellisia ja liiketoimia koskevien tietojen
toimittamista koskevan menettelyn hyviksymisti.
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6) Jéljennés REMIT-asetuksen mukaisen tietoteknisen tietojérjestelmén kehittdmista
koskevasta tehtavinkuvauksesta, jonka ehdotuksen laatinut toimeksisaajan edustaja ja
NEURC:n edustaja ovat allekirjoittaneet asianmukaisesti.

7) Jéljennos 26 paivdnd syyskuuta 2024 pdivatystda NEURC:n sisdisestd poytékirjasta
nro 119-n, jossa hyviksytddan REMIT-asetuksen mukaisen tietoteknisen tietojarjestelman
kehittdmistd koskeva tehtdvinkuvaus.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen niytto kattavat kaikki vaiheen 10.8
osatekijét.

Energia-alan ja yleishyddyllisten palvelujen kansallinen sdintelyviranomainen (NEURC) hyvéksyi
kaikki asiaankuuluvat energian tukkumarkkinoiden eheyttd ja tarkasteltavuutta koskevasta
asetuksesta (REMIT) annetut sekundaarilainsdddédnnon saddokset. Parlamentti hyvdksyi REMIT-
primaarilainsdidannon (tiettyjen Ukrainan lakien muuttamisesta energian tukkumarkkinoiden
vadrinkaytosten estidmiseksi) 10 paivani toukokuuta 2023.

Paatoslauselma nro 2613 hyvéksyttiin 27 pdivand joulukuuta 2023, se julkaistiin NEURC:n
verkkosivustolla 29 pdivéini joulukuuta 2023, ja se tuli voimaan 1 pdivina tammikuuta 2024.
Péatoslauselmassa vahvistetaan tiedonsiirron valvojan aseman hankkimista, keskeyttdmisti ja
lopettamista koskevat menettelyt. Tiedonsiirron valvojan aseman hankkimiseksi hakijoiden on
tiytettdva paitoslauselmassa esitetyt vaatimukset ja sddntelyviranomaisen hakuprosessin aikana
esittdmat tekniset vaatimukset. Mikali hakija tdyttda vaatimukset ja on suorittanut ohjelmiston
kayttod koskevan testivaiheen onnistuneesti, NEURC voi myontéa hakijalle tiedonsiirron valvojan
aseman. Mikéli tiedonsiirron valvoja toimii jonkin kyseisessd paitoslauselmassa vahvistetun
menettelyn vastaisesti eikd noudata velvollisuuksiaan, jotka koskevat tietojen toimittamista
sadntelyviranomaiselle, sddntelyviranomainen voi keskeyttéa tiedonsiirron valvojan aseman.
Paatoslauselmassa myds esitetdén luettelo eri tilanteista, joissa tiedonsiirron valvojan asema
voidaan lopettaa pysyvisti.

Paitoslauselma nro 137 hyvéksyttiin 16 pdivand tammikuuta 2024, se julkaistiin NEURC:n
verkkosivustolla 22 pdivind tammikuuta 2024, ja se tuli voimaan 23 pdivana heindkuuta 2024.
Paitoslauselmassa vahvistetaan sisdpiiritietoalustojen, jaljempénd ’alustat’, toimintaa koskevat
menettelyt. Siind sdddetddn erityisesti seuraavista: 1) menettelyt, joilla sisédpiiritiedot lisitdén
alustojen hallinnoijia koskevaan rekisteriin, johon kerdtdin ja tallennetaan tietoa alustojen
hallinnoijista, i1) alustojen toimintaa koskevat vaatimukset seké alustojen hallinnoijien
velvollisuudet, iii) vaatimukset, jotka koskevat alustojen hallinnoijien suorittamaa sisépiiritietojen
paljastamista, ja iv) sddnnokset, jotka koskevat alustan hallinnoijan toiminnan keskeyttdmisti ja
alustan hallinnoijan poistamista rekisterista.
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Péatoslauselma nro 614 hyviksyttiin 27 pdivini maaliskuuta 2024, se julkaistiin NEURC:n
verkkosivustolla 28 pdivind maaliskuuta 2024, ja se tuli voimaan 29 paivdani maaliskuuta 2024
lukuun ottamatta 4 lukua, joka tuli voimaan 2 pdivina heindkuuta 2024. Paatdslauselmassa
vahvistetaan vaatimukset, joilla varmistetaan energian tukkumarkkinoiden eheys ja tarkasteltavuus
sekd parannetaan kilpailua. Paitoslauselmaan sisdltyvét erityisesti seuraavat vaatimukset: 1) luettelo
mahdollisista manipulointitavoista energian tukkumarkkinoilla, ii) sisépiiritietojen késittelemista
koskevat rajoitukset, iii) sisédpiiritietojen paljastamista koskevat vaatimukset, iv) vaatimukset, joita
sovelletaan ammatteihin, joihin liittyy energian tukkutuotteita koskevaa toimintaa, v) merkit
mahdollisesta epéilyttidvistd kiytoksestd energian tukkumarkkinoilla seké vi) sdéntelyviranomaisen
ja energiayhteison sddntelyneuvoston vélisti yhteistyotd koskevat periaatteet.

Paatoslauselma nro 618 hyviksyttiin 27 pdivind maaliskuuta 2024, se julkaistiin NEURC:n
verkkosivustolla 29 pdivind maaliskuuta 2024, ja se tuli voimaan 2 péivina heindkuuta 2024.
Péitoslauselmaa sovelletaan energian tukkumarkkinoiden osapuoliin, tiedonsiirron valvojiin seké
ammatteihin, joiden toiminta koskee energian tukkutuotteita. Siind vahvistetaan menettelyt
seuraavien tietojen toimittamiseksi NEURC:lle: 1) energian tukkutuotteisiin liittyvié taloudellisia
toimia ja liiketoimia koskevat tiedot, ii) sahkomarkkinoita koskevat perustiedot seka iii)
maakaasumarkkinoita koskevat perustiedot.

Kuten NEURC:n sisdisessd poytékirjassa nro 119-n ilmoitettiin, NEURC sai valmiiksi
tietojérjestelmén kehittdmistd koskevan tehtdvankuvauksen, jossa médaritellddn NEURC:n tehtaviit.
Tehtdavankuvauksessa, jonka ovat allekirjoittaneet NEURC:n johtaja sekd asiakirjan laatimisessa
teknistd tukea antanut toimeksisaaja, vahvistetaan tehtévit, jotka koskevat jarjestelmén integrointia
markkinatoimijoita koskevien jirjestelmien kanssa sekd véarinkdytosten paljastamista. Lisdksi siind
madritellddn sisdpiiritietoalustojen ja tiedonsiirron valvojien tehtdvit.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttévasti
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8) Vaihe 15.1

Vaiheen nimi: Teollisuuden aiheuttaman pilaantumisen ehkéisemisté, vihentdmistd ja valvontaa
koskevan lainsddaddnnon voimaantulo ja osittainen soveltaminen

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 1: Teollisuuden aiheuttaman pilaantumisen
ehkdiseminen, vihentdminen ja valvonta

Rahoituslihde: Ei-takaisinmaksettava tuki

Asiayhteys

Neuvoston tidytdntoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 15.1 koskeva vaatimus:

"Ukrainan laki kansalaisten perustuslaillisista oikeuksista eldmdille ja terveydelle turvalliseen
ympdristéon tulee voimaan ja sen sddnnoksid sovelletaan osittain. Asiaa koskevat
tdytantoonpanosdddokset on annettava 12 kuukauden kuluessa ja tietyt sdadnnokset parhaiden
kéytettivissd olevien tekniikoiden ja hallintamenetelmien soveltamisesta neljdn vuoden kuluessa
sotatilalain kumoamisesta, lukuun ottamatta laitoksia, jotka otetaan kéiyttoon ensimmdistd kertaa.

Lain tarkoituksena on ehkdistd, vihentdd ja valvoa teollisuuden aiheuttamaa pilaantumista, ja siind
otetaan kdyttoon teollisuuden aiheuttaman pilaantumisen lupamenettelyihin ja valvontaan liittyvid
vhdennettyjd toimintamalleja, jotka perustuvat parhaiden kéytettdvissd olevien tekniikoiden ja
hallintamenetelmien soveltamiseen teollisuuden pddstoistd 24 pdivdnd marraskuuta 2010 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU (yhtendistetty ympdriston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vihentdminen) (uudelleenlaadittu) mukaisesti.”

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu tyydyttavésti
neuvoston taytintdonpanopéddtoksen (EU) 2024/1447 liitteessd esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

2) Jiljennds 8 pdivind elokuuta 2024 annetusta Ukrainan laista nro 3855-1X, joka koskee
kansalaisten perustuslaillista oikeutta elamalle ja terveydelle turvalliseen ympéristoon.

Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen ndyttod kattavat kaikki vaiheen 15.1
osatekijat.

Ukrainan laki kansalaisten perustuslaillisista oikeuksista eldmélle ja terveydelle turvalliseen ympéristoon
tuli voimaan 8 paivéani elokuuta 2024. Kuten lain 29 §:n 1 momentissa sdddetédén, lain sddnnokset
tulevat voimaan 12 kuukautta lain soveltamisen alkamisesta lukuun ottamatta 29 §:n 9 momenttia.
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Kuten 29 §:n 2 momentissa sdddetdin, parhaiden kdytettdvissd olevien tekniikoiden ja
hallintamenetelmien soveltamista koskevia sddnnoksid sovelletaan vasta neljdn vuoden kuluttua
sotatilalain kumoamisesta, lukuun ottamatta laitoksia, jotka otetaan kidyttoon ensimmaisté kertaa.

Nykyisella lailla sddnnellddn teollisuuden tuotantoprosesseista aiheutuvia padstdja ja saatetaan
teollisuuden ja karjankasvatuksen pééstoistd 24 paivand marraskuuta 2010 annettu parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/75/EU (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja
vihentdminen) osittain osaksi kansallista lainsdddantod. Lain 3 §:ssd otetaan kadyttoon kidsite ”yhdennetty
ympdristolupa”. Tamai lupa on hankittava ennen sellaisen laitoksen toiminnan aloittamista, jonka
toiminta saattaa aiheuttaa paastdjd. Laissa noudatetaan yhdennettyé ldhestymistapaa ja velvoitetaan
viranomaiset ottamaan lupaprosessissa huomioon ympéristdtehokkuus laitoksen koko kayttdidn ajalta.
Laissa velvoitetaan kiyttdmadn parhaita kdytettdvissd olevia tekniikoita ja hallintamenetelmié seka
sddnnellddn paistojd, jatehuoltoa, vedenkdyttdd ja ympéristovaikutuksia.

Lain johdannossa vahvistetaan teollisuuden aiheuttaman pilaantumisen ehkdisemistd, vdhentdmistd ja
valvontaa koskevat periaatteet. Tétd tarkennetaan 2 §:n 1 momentissa, jossa todetaan, etté lailla
sdaannellddn teollisuuden toiminnan aiheuttaman pilaantumisen ehkéisemisti, vihentdmisti ja valvontaa
lain liitteen mukaisesti. Lupamenettelyihin liittyvd yhdennetty toimintamalli méaéritellddn 3 §:ssd. Laissa
pyritddn noudattamaan kyseisid periaatteita sekd yhdennettya toimintamallia, joka koskee teollisuuden
aiheuttamaan pilaantumiseen liittyvid lupamenettelyja ja valvontaa ja joka perustuu parhaisiin
kéytettdvissé oleviin tekniikoihin ja hallintamenetelmiin. Ndma sddnnokset ovat teollisuuden padstoistd
24 paivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU
(yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkéiseminen ja vihentdminen) (uudelleenlaadittu) mukaiset.

Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti
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9) Vaihe 15.10

Vaiheen nimi: Sellaisen periaatemuistion laatiminen, jossa madritelldén ymparistévaikutusten arviointia
(YVA) ja strategista ympadristdarviointia (SYA) koskevista sdédnndista tehtdvien poikkeusten
soveltamisala

Asiaa koskeva uudistus/investointi: Uudistus 6: Ympdiristovaikutusten arviointia koskeva direktiivi ja
strategista ympéristdarviointia koskeva direktiivi

Rahoituslihde: Lainat

Asiayhteys

Neuvoston tidytdntoonpanopaitoksen liitteessd kuvattu vaihetta 15.10 koskeva vaatimus:

”Laaditaan sidosryhmien kuulemisen perusteella periaatemuistio, jossa mddritellddn
ympdristovaikutusten arviointia (YVA) ja strategista ympdristoarviointia koskevista sddnnoistd (SYA)
tehtdvien poikkeusten soveltamisala, ja julkaistaan se ympdristonsuojelusta ja luonnonvaroista
vastaavan ministerion virallisella verkkosivustolla. Periaatemuistion tulee sisdltdd seuraavat tiedot:

— elin, joka mddrittid YVA- ja SYA-velvoitteista tehtdivien poikkeusten soveltamisalan

— kuvaus tavoitteista ja kussakin tapauksessa selvitys siitd, miksi ne kuuluvat poikkeuksen
soveltamisalaan

— poikkeusten soveltamisalaa koskevat perustelut

— myonnettyjen poikkeusten voimassaoloajat.”

Vaihe 15.10 on lukuun 15 (Vihread siirtyma ja ymparistonsuojelu) kuuluvan uudistuksen 6 ainoa vaihe.

Toimitettu niytto

1) Yhteenvetoasiakirja, jossa perustellaan asianmukaisesti, miten vaihe on toteutettu tyydyttivésti
neuvoston taytdntoonpanopaitoksen (EU) 2024/1447 liitteessa esitettyjd vaatimuksia noudattaen.

2) Jéljennds 18 pdivind syyskuuta 2024 julkaistusta periaatemuistiosta, jossa médritetdan Y VA- ja
SYA-sdannoistd tehtdvien poikkeusten soveltamisala.

3) Jéljennds periaatemuistiota, jossa médritetddn YVA- ja SYA-sddnnoisté tehtédvien poikkeusten
soveltamisala, koskevan julkisen keskustelun 14 péivana toukokuuta 2024 paivitysti
pOytékirjasta.

4) Hyperlinkki ympdristdnsuojelusta ja luonnonvaroista vastaavan ministerion verkkosivustolla
olevaan julkaisuun sekd kuvakaappaus.

5) Hyperlinkki julkaisuun, jossa ilmoitettiin julkisesta kuulemisesta, seki kuvakaappaus
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Analyysi

Ukrainan viranomaisten toimittamat perustelut ja aineellinen niytto kattavat kaikki vaiheen 15.10
osatekijat.

Ympiristonsuojelusta ja luonnonvaroista vastaava ministerid laati muistion, ja se julkaistiin kyseisen
ministerion verkkosivustolla. T4t edelsi julkinen kuuleminen, joka jarjestettiin 30 paivéstd huhtikuuta
30 pdivédn toukokuuta 2024. Verkossa 14 pdivini toukokuuta 2024 kéytyyn keskusteluun osallistui
95 sidosryhmiedustajaa, kuten kokouksen poytikirjassa on vahvistettu.

Periaatemuistiossa todetaan, ettd padasiallinen elin, joka vastaa Y VA-sddnngisté tehtdvien poikkeusten
soveltamisalan médrittdmisestd, on Ukrainan ministerikabinetti. Tietyissd harvoissa tapauksissa téllaiset
paitokset tekee Ukrainan parlamentti. SYA-sdénnoistd tehtdvien poikkeusten soveltamisalan maarittaa
ainoastaan parlamentti.

Periaatemuistio sisiltdd kuvauksen tavoitteista seka selvityksen siitd, miksi ne kuuluvat poikkeuksen
soveltamisalaan. Yleiset Y VA-sddnnot médritetddn ymparistovaikutusten arvioinnista

15 pdivénd maaliskuuta 2022 annetun Ukrainan lain nro 2132-IX 3 §:ssd. Poikkeuksia voidaan soveltaa,
mikili niiden ainoa tarkoitus on varmistaa valtion puolustus ja energiaturvallisuus seké poistaa
hitétilanteiden seuraukset ja Ukrainaan kohdistetun sotilaallisen hyokkdyksen seuraukset. SYA-
saiantdjen soveltamisesta tehtivien poikkeusten osalta periaatemuistiossa kuvataan vapautettujen
ohjelmien tyypit sekd niiden rooli sellaisten alueiden ennallistamisprosessissa, joihin aseistettu hyokkays
on vaikuttanut.

Mahdollisuus tehdd poikkeus Y VA:n suorittamisesta perustellaan tarpeella varmistaa valtion puolustus,
lieventdd hatétilanteiden vaikutuksia sekd vihentdd Ukrainaan kohdistetun aseistetun hyokkédyksen
vaikutuksia sotatilalain aikana. SYA-sddnnoisté tehtdavit poikkeukset ovat perusteltuja
ennallistamisohjelmien kattamilla alueilla, joithin Ukrainaan kohdistettu aseellinen hyokkays on
vaikuttanut tai joille sosioekonomiset, infrastruktuuria koskevat, ympiristod koskevat tai muut kriisit
ovat keskittyneet.

Periaatemuistion mukaan kaikki Y VA-sadnndisté tehtdvit poikkeukset ovat viliaikaisia ja suurin osa
niistd liittyy sotatilalain soveltamisaikaan. Tietyissd harvoissa tapauksissa, jotka liittyvét tuhoista
johtuvaan jitehuoltoon, poikkeusta voidaan soveltaa sotatilalain aikana sekd 90 péivin ajan sen
kumoamisesta. Kahden erityisen paikan osalta poikkeus voidaan tehdé ainoastaan kerran. Suuria
ennallistamis- ja kehitysohjelmia koskevat SYA-periaatteen soveltamisesta tehtdavit poikkeukset ovat
viliaikaisia, ja niiden kesto riippuu ndiden ohjelmien kestosta.
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Komission arviointi: Toteutettu tyydyttavasti

15895/24 ADD 1
RELEX 5

26




	1) Vaihe 4.1
	2) Vaihe 4.4
	3) Vaihe 4.6
	4) Vaihe 7.6
	5) Vaihe 8.1
	6) Vaihe 9.5
	7) Vaihe 10.8
	8) Vaihe 15.1
	9) Vaihe 15.10

		2024-12-04T13:52:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



