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2023/0137 (CNS)

Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleracio e clarificacao

da aplicacio do procedimento relativo aos défices excessivos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 126.°, n.° 14, segundo paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu!,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu?,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

1 JocC,,p..
2 JO C 290 de 18.8.2023, pp. 17-25.
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(1) A coordenagdo das politicas econdmicas dos Estados-Membros no ambito da Unido,
prevista no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), implica a
observancia dos principios orientadores em matéria de estabilidade dos precos, solidez das

finangas publicas e das condigdes monetarias e sustentabilidade da balanca de pagamentos.

(2) O quadro de governagao economica da Unido, que inclui um sistema elaborado de
coordenacdo e supervisao das politicas econémicas dos Estados-Membros, tem orientado os
Estados-Membros na consecugdo dos seus objetivos de politica econdémica e orgamental.
Desde o Tratado de Maastricht de 1992, o quadro tem contribuido para fomentar a
convergéncia macroecondémica, salvaguardar a solidez das finangas publicas e corrigir os
desequilibrios macroeconémicos. Juntamente com a politica monetaria comum ¢ a moeda
comum na area do euro, o quadro veio criar as condi¢des necessarias para a estabilidade
econdmica, o crescimento econdmico sustentavel e inclusivo e niveis de emprego mais

elevados para os cidaddos da Unido.

15876/4/23 REV 4 fjce 2
ECOFIN 1A LIMITE PT



G)

(4)

)

O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC), que consistia inicialmente no Regulamento (CE)
n.° 1466/97 do Conselho®, no Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho*, de 7 de julho
de 1997, e na Resolugdo do Conselho Europeu de 17 de junho de 1997 sobre o PEC?, baseia-se
no objetivo de assegurar a solidez e a sustentabilidade das finangas pblicas como meio de
reforgar as condi¢des propicias a estabilidade dos precos e a um forte crescimento
sustentavel e inclusivo suportado pela estabilidade financeira, apoiando desse modo a

consecucao dos objetivos da Unido em matéria de crescimento sustentavel e emprego.

Na terceira fase da Unido Econdémica e Monetaria (UEM), nos termos do artigo 126.°, n.° 1,

do TFUE, os Estados-Membros sdao obrigados a evitar défices orgamentais excessivos.

O quadro de governacao econdomica da Unido devera ser adaptado para melhor ter em conta
a crescente heterogeneidade das situacdes orcamentais, a divida publica, os desafios
econdmicos e outras vulnerabilidades dos diferentes Estados-Membros. A forte resposta
politica a pandemia de COVID-19 revelou-se muito eficaz na atenuagdo das consequéncias
econdémicas e sociais provocadas pela crise, mas resultou num aumento significativo dos
racios da divida dos setores publico e privado, sublinhando a importancia de reduzir os
racios da divida e os défices para niveis prudentes de modo gradual, realista, sustentado e
favoravel ao crescimento, deixando margem de manobra para politicas anticiclicas e
corrigindo os desequilibrios macroeconémicos, prestando simultaneamente a devida atencao

aos objetivos sociais e de emprego.

Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo das
situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenagdo das politicas econdmicas (JO L 209 de 2.8.1997, p. 1).
Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragdo e clarificacdo da
aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6).

Resolugdo do Conselho Europeu sobre o Pacto de Estabilidade e Crescimento de Amesterdao, de 17 de junho
de 1997 (JO C 236 de 2.8.1997, p. 1).
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(6)

(7

Ao mesmo tempo, o quadro de governagdao econdmica da Unido devera ser adaptado para
ajudar a dar resposta aos desafios de médio e longo prazo que a Unido enfrenta, incluindo a
consecucdo de uma transicdo digital e ecologica justa (nomeadamente a Lei Europeia em
matéria de Clima®), a garantia da seguranca energética, o apoio a autonomia estratégica
aberta, a resposta as alteragdes demograficas, o reforco da resiliéncia social e econdmica e
da convergéncia sustentada e a concretizacdo da Bussola Estratégica para a Seguranca ¢ a
Defesa, que exigem todos a realizacdo de reformas e niveis sustentadamente elevados de

investimento nos proximos anos.

O quadro de governagdo econdémica da Unido devera promover finangas publicas solidas e
sustentaveis € um crescimento sustentavel e inclusivo e, por conseguinte, estabelecer uma
diferencia¢do entre os Estados-Membros, tendo em conta os desafios que enfrentam em
matéria de divida publica e economia e permitindo trajetérias or¢amentais plurianuais
especificas por pais, assegurando simultaneamente uma supervisdo multilateral eficaz e

respeitando o principio da igualdade de tratamento.

Ao mesmo tempo, a fim de assegurar um quadro transparente ¢ comum da Unido baseado
nos valores de referéncia referidos no artigo 126.°, n.° 2, do TFUE e no Protocolo n.® 12
sobre o procedimento relativo aos défices excessivos, anexo ao TFUE e ao Tratado da Unido
Europeia (TUE), o refor¢o da sua aplicagdo, subjacente a supervisdo multilateral, devera ser
a contrapartida necessaria de um quadro de supervisdo baseado nos riscos que permita

trajetOrias or¢gamentais especificas por pais.

A Lei Europeia em matéria de Clima estabelece um objetivo de neutralidade climatica a escala da Unido
até 2050 e requer que as institui¢des da Unido e os Estados-Membros avancem no refor¢o da capacidade de
adaptacdo, exigindo um investimento publico significativo para reduzir os impactos socioeconémicos
negativos das alteragdes climaticas na UE e nos seus Estados-Membros, incluindo os impactos negativos no
crescimento e na sustentabilidade orgamental.
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(8)

©)

(10)

A fim de simplificar o quadro orcamental da Unido e aumentar a transparéncia, um Unico
indicador operacional baseado na sustentabilidade da divida deverd servir de base para
definir a trajetoria das despesas liquidas e realizar uma supervisao orcamental anual de cada
Estado-Membro. Esse indicador tnico devera basear-se nas despesas primarias liquidas
financiadas a nivel nacional, ou seja, nas despesas liquidas de medidas discricionarias em
matéria de receitas e excluindo as despesas com juros e as despesas ciclicas relativas ao
desemprego, bem como as despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas
por receitas provenientes de fundos da Unido. Em conformidade com os principios
orientadores utilizados pela Comissdao Europeia para classificar operagdes como medidas
pontuais, as medidas pontuais e outras medidas temporarias deverdo tambem ser excluidas
das despesas liquidas. Este indicador permite a estabilizagdo macroeconémica, uma vez que
nao ¢ afetado pelo funcionamento dos estabilizadores automaticos, incluindo flutuacdes das

receitas e das despesas fora do controlo direto do governo.

O procedimento relativo aos défices excessivos (PDE) por incumprimento do valor de
referéncia do défice de 3 % do produto interno bruto (PIB) ("PDE baseado no défice"),
referido no artigo 126.°, n.° 2, do TFUE e no Protocolo n.° 12, ¢ um elemento bem
interiorizado do quadro de supervisdo orcamental da Unido que tem influenciado

eficazmente a politica or¢amental dos Estados-Membros.

A fim de refor¢ar o PDE por incumprimento do critério da divida de 60 % do PIB ("PDE
baseado na divida"), referido no artigo 126.°, n.° 2, do TFUE e no Protocolo n.® 12, a ténica
devera ser colocada nos desvios relativamente a trajetoria das despesas liquidas determinada

pelo Conselho no &mbito do Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho’.

Regulamento (UE) [...] do Parlamento Europeu e do Conselho, de [...], [relativo a coordenacdo eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo or¢amental multilateral] JOL ... de ..., p. ...).
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(13)

(14)

Em conformidade com os artigos 24.° e 25.° do Regulamento (UE) [relativo a vertente
preventiva], o Conselho, na sequéncia de uma recomendagao da Comissdo, podera autorizar
os Estados-Membros a desviarem-se da trajetoria das despesas liquidas determinada pelo
Conselho no quadro desse regulamento em caso de recessao economica grave na area do
euro ou na Unido no seu conjunto, ou em caso de circunstancias excecionais fora do
controlo do governo que tenham um impacto significativo nas finangas publicas do Estado-
-Membro em causa, desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade or¢gamental a médio
prazo. Consequentemente, tal desvio ndo deverad ser registado na conta de controlo nem

conduzir a abertura de um PDE baseado na divida.

Ao avaliar a existéncia de um défice excessivo nos termos do artigo 126.%, n.° 3, do TFUE,
a Comissdo deverd ter em conta todos os fatores pertinentes. Os problemas substanciais
relacionados com a divida publica no Estado-Membro em causa deverdo ser considerados

um fator agravante fundamental.

(14-A) Reconhecendo o aumento das tensdes geopoliticas e dos desafios em matéria de seguranga,

bem como a correspondente necessidade de os Estados-Membros reforcarem as suas
capacidades, o aumento do investimento publico na defesa, quando aplicavel, devera ser
considerado um fator pertinente aquando da avaliagdo da existéncia de um défice excessivo
nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE. Este fator podera ser avaliado em fun¢ao das
médias da UE, das tendéncias a médio prazo ou de outros parametros de referéncia
pertinentes, tendo igualmente em conta as regras estatisticas relativas ao momento de registo

das despesas em equipamento militar.
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(15)

(16)

(17)

A fim de acompanhar os desvios efetivos em relacdo a trajetoria das despesas liquidas, tal
como estabelecido no artigo 21.° do Regulamento (UE) [relativo & vertente preventiva],
a Comissao devera criar uma conta de controlo relativa a cada Estado-Membro, somando os
desvios anuais ao longo do tempo. As informagdes constantes da conta de controlo deverao
constituir a base das medidas de aplicacdo. Em especial, a Comissdo devera elaborar um
relatorio nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE quando o racio entre a divida publica e
o PIB exceder o valor de referéncia, a situacdo orcamental ndo estiver proxima do equilibrio
ou excedentaria e os desvios registados na conta de controlo do Estado-Membro excederem
os limiares anuais ou cumulativos estabelecidos. A situagdo orcamental deverd ser
considerada proxima do equilibrio se o défice nominal nao exceder 0,5 pontos percentuais

do PIB.

A trajetoria corretiva das despesas liquidas no ambito do PDE devera reduzir ou manter o
défice das administragdes publicas abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB referido no
artigo 126.°, n.° 2, do TFUE e no Protocolo n.° 12 dentro do prazo fixado pelo Conselho. A
trajetoria corretiva das despesas liquidas no ambito do PDE serd, em principio, a
inicialmente determinada pelo Conselho, tendo simultaneamente em conta a necessidade de
assegurar um ajustamento estrutural minimo de 0,5 % do PIB em caso de incumprimento do
critério do défice ou a necessidade de, em regra, corrigir o desvio dessa trajetoria, no caso de
incumprimento do critério da divida. Se a trajetoria inicial deixar de ser viavel devido a
circunstancias objetivas, o Conselho deveré poder definir uma trajetéria diferente no ambito

do PDE.

Relativamente aos Estados-Membros objeto de um PDE, o Conselho, com base numa
recomendacao da Comissdo, devera continuar a poder prorrogar o prazo da corre¢do do
défice excessivo se determinar a existéncia de uma recessdao econdmica grave na area do
euro ou na Unido no seu conjunto em conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE)
[relativo a vertente preventiva], ou em caso de circunstincias excecionais fora do controlo
do governo que tenham um impacto significativo nas finangas publicas de um Estado-
-Membro especifico em conformidade com o artigo 25.° do Regulamento (UE) [relativo a
vertente preventiva], desde que tal ndo ponha em risco a sustentabilidade orgamental a

médio prazo.
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(18)

(19)

(20)

1)

As disposigoes especificas do Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativas as contribui¢des para
os regimes de pensdes do segundo pilar deverdo ser suprimidas, uma vez que a trajetoria das
despesas liquidas determinada pelo Conselho devera ja ter em conta a perda de receitas

derivada dessas contribuicoes.

As institui¢des orgamentais independentes demonstraram a sua capacidade para incentivar a
disciplina or¢amental e reforcar a credibilidade das finangas publicas dos Estados-Membros.
A fim de reforgar a apropriagdo nacional, o papel das instituicdes orcamentais independentes
deverd manter-se no quadro de governacao econdmica da Unido reformado. Dotado de
maior independéncia, o Conselho Orcamental Europeu deverd desempenhar um papel

consultivo mais proeminente no quadro de governa¢ao econdémica da Unido.

Deverdo ser estabelecidas condig¢des claras para a revogagdo dos procedimentos relativos
aos défices excessivos. A revogacdo devera exigir que o défice se mantenha credivelmente
abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB referido no artigo 126.°, n.° 2, do TFUE e no
Protocolo n.° 12 e, no caso de um PDE baseado na divida, que o Estado-Membro demonstre

o cumprimento da trajetoria das despesas liquidas tragada no ambito do PDE.

As multas previstas no artigo 126.°, n.° 11, do TFUE ndo deverdo prever um montante
minimo, mas deverdo ser acumuladas até que sejam tomadas medidas eficazes, a fim de
constituirem um verdadeiro incentivo ao cumprimento das notificagdes dirigidas aos

Estados-Membros no ambito de um PDE nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE.
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(22)

(23)

As disposicdes relativas ao Reino Unido deverado ser suprimidas.

O presente regulamento faz parte de um pacote juntamente com o Regulamento (UE)
[relativo a vertente preventiva] e a Diretiva (UE) [...] que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros. Em
conjunto, estabelecem um quadro reformado de governagao economica da Unido que integra
no direito da Unido o conteudo do titulo III "Pacto or¢amental" do Tratado sobre
Estabilidade, Coordenac¢do e Governagdo na Unido Economica ¢ Monetaria (TECG)8, em
conformidade com o seu artigo 16.°. Com base na experiéncia adquirida pelos Estados-
-Membros com a aplicagdo do TECG, o pacote legislativo proposto mantém a orientagdo a
médio prazo do pacto orcamental como instrumento para assegurar a disciplina or¢amental e
promover o crescimento. O pacote inclui uma dimensdo especifica reforcada por pais
destinada a robustecer a apropriacdo nacional, nomeadamente mantendo o papel das
institui¢des or¢amentais independentes, que se baseia nos principios comuns do pacto

or¢amental propostos pela Comissdo® em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, do TECG.

Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo ¢ Governagdo na Unido Econdémica e Monetaria, de 2 de margo
de 2012.

Comunica¢do COM(2012) 342 final da Comissdo, de 20 de junho de 2012, intitulada "Principios comuns aos
mecanismos de correcdo or¢amental nacionais".
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24)

A andlise das despesas liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas no ambito
da avaliagdo global da conformidade exigida pelo pacto orcamental e definida no
Regulamento (UE) [relativo a vertente preventiva]. Tal como no pacto or¢amental, os
desvios temporarios em relacdo ao plano a médio prazo s6 sdo permitidos em circunstancias
excecionais, nos termos dos artigos 24.° e 25.° do Regulamento (UE) [relativo & vertente
preventiva] e em conformidade com as disposi¢des relativas a conta de controlo. Seguindo
uma logica semelhante & do pacto or¢gamental, em caso de desvios significativos em relagao
ao plano a médio prazo, deverdo ser aplicadas medidas para corrigir os desvios dentro de um
determinado prazo. O pacote reforca a supervisao orgamental e os procedimentos de
execucdo com o objetivo de concretizar o compromisso de promover finangas publicas
solidas e sustentaveis e um crescimento sustentavel e inclusivo. A reforma do quadro de
governacdao econémica mantém, assim, os objetivos fundamentais da disciplina or¢gamental e

da sustentabilidade da divida estabelecidos no TECG.

Sdo necessarias disposigdes transitorias para os Estados-Membros objeto de um PDE
quando o quadro reformado entrar em vigor. As recomendac¢des emitidas nos termos do
artigo 126.°, n.° 7, do TFUE e as notificagdes nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE que
tenham sido adotadas antes da entrada em vigor do presente regulamento modificativo
deverao ser revistas, a fim de as alinhar pelas disposi¢des do artigo 3.°, n.° 4, e do artigo 5.°,
n.° 1, conforme alterados. Tal permitirda ao Conselho definir uma trajetoria corretiva das
despesas liquidas em consonadncia com as novas disposi¢des aplicaveis aos Estados-
-Membros que tomaram medidas, sem intensificar o procedimento relativo aos défices

€XCesSIVOS.

(24-A) Embora as regras do procedimento relativo aos défices excessivos baseado no défice se

mantenham inalteradas, com uma melhoria estrutural anual minima de, pelo menos, 0,5 %
do PIB como valor de referéncia, no contexto de uma alteracdo significativa da conjuntura
das taxas de juro, a Comissao pode, durante um periodo transitorio em 2025, 2026 e 2027 —
a fim de ndo comprometer os efeitos positivos do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
— ajustar o valor de referéncia, a fim de ter em conta o aumento dos pagamentos de juros,
aquando da defini¢do da trajetdria corretiva proposta relativa ao primeiro plano orcamental e
estrutural a médio prazo para 2025, 2026 e 2027 no ambito do procedimento relativo aos
défices excessivos, desde que o Estado-Membro em causa preencha as condigdes
estabelecidas no artigo 11.° alinea c), do Regulamento (UE) [relativo a vertente preventiva],
em consonancia com o objetivo de alcancar uma transi¢do ecolodgica e digital e o reforco das

capacidades de defesa.
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(25)  Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1467/97 devera ser alterado em conformidade,
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ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1467/97 ¢ alterado do seguinte modo:

1) Os artigos 1.° € 2.° passam a ter a seguinte redagao:

"Artigo 1.°

1. O presente regulamento estabelece as disposi¢des para acelerar e clarificar a aplicagdo
do procedimento relativo aos défices excessivos. O procedimento relativo aos défices
excessivos tem o objetivo de evitar défices orgamentais excessivos e, caso venham a
ocorrer, de os corrigir rapidamente, sendo o cumprimento da disciplina orgamental

avaliado com base nos critérios do défice orgcamental e da divida publica.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por "Estados-Membros participantes"
os Estados-Membros cuja moeda seja o euro. Sdo aplicaveis as definigdes constantes do

artigo 2.° do Regulamento (UE) [relativo a vertente preventiva].
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Artigo 2.°

1. Considera-se que o excesso do défice orcamental em relagao ao valor de referéncia ¢é
excecional, nos termos do artigo 126.°, n. 2, alinea a), segundo travessdo, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), quando resultar da existéncia de uma
recessao econdmica grave na area do euro ou na Unido no seu conjunto, determinada pelo
Conselho em conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) [relativo a vertente
preventiva], ou de circunstancias excecionais fora do controlo do governo que tenham um
impacto significativo nas finangas publicas do Estado-Membro em causa, em

conformidade com o artigo 25.° do Regulamento (UE) [relativo a vertente preventiva].

Além disso, considera-se temporario o excesso do défice em relagdo ao valor de referéncia
se as previsdes orgamentais fornecidas pela Comissdo indicarem que o défice se situarad
abaixo do valor de referéncia, uma vez cessadas a recessdo econdmica grave ou as

circunstancias excecionais a que se refere o primeiro paragrafo.

1-A. Quando exceder o valor de referéncia, considera-se que o racio entre a divida publica
e o produto interno bruto (PIB) estd em diminui¢do suficiente € se aproxima a um ritmo
satisfatorio do valor de referéncia, em conformidade com o artigo 126.°, n.° 2, alinea b),

do TFUE, se o Estado-Membro em causa respeitar a sua trajetoria das despesas liquidas.

A Comissdo deve elaborar um relatorio nos termos do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE quando
o racio entre a divida publica e o PIB exceder o valor de referéncia, a situagdo or¢gamental
ndo estiver proxima do equilibrio ou excedentdria e os desvios registados na conta de

controlo do Estado-Membro excederem:
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a) 0,3 pontos percentuais do PIB por ano, ou
b) 0,6 pontos percentuais do PIB cumulativamente.

3. Para efeitos da preparagdo do relatorio previsto no artigo 126.°, n.° 3, do TFUE,
a Comissao deve tomar em consideracdo todos os fatores pertinentes conforme referido
nesse artigo, na medida em que afetem significativamente a avaliagao do cumprimento dos

critérios do défice e da divida pelo Estado-Membro em causa.
O relatorio deve refletir de modo adequado:

a) A gravidade dos problemas relacionados com a divida publica, com base na
metodologia a que se refere o artigo 8.° do Regulamento [relativo a vertente
preventiva], a evolugdo da divida publica e do seu financiamento, bem como os
fatores de risco conexos, em especial a estrutura de prazos de vencimento ¢ a moeda
de denominagdo da divida e dos passivos contingentes, incluindo todos os passivos

implicitos associados ao envelhecimento demografico e a divida privada;
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b) A evolugdo das situagdes orcamentais a médio prazo, incluindo, em especial, a
dimensdo do desvio efetivo em relacdo a trajetéria das despesas liquidas, em termos

anuais e cumulativos, aferida pela conta de controlo;

c) A evolugdo da situacdo econdmica a médio prazo, incluindo o crescimento potencial,
a evolucdo da inflacdo e a evolugdo ciclica em comparacio com 0s pressupostos

subjacentes a trajetoria das despesas liquidas;

d)  Os progressos na execucdo de reformas e de investimentos, incluindo, em especial,
politicas destinadas a prevenir e corrigir desequilibrios macroecondmicos e politicas
de execucao da estratégia comum de crescimento ¢ emprego da Uniao, incluindo as
apoiadas pelo NextGenerationEU, e a qualidade global das finangas publicas, em

especial a eficacia dos quadros orcamentais nacionais;

e) O aumento do investimento publico na defesa, quando aplicavel, tendo também em

conta o momento de registo das despesas em equipamento militar.

A Comissao deve tomar devida e expressamente em consideragdo quaisquer outros fatores
que, na opinido do Estado-Membro em causa, sejam pertinentes para avaliar globalmente o
cumprimento dos critérios do défice e da divida e tenham sido comunicados pelo Estado-
-Membro ao Conselho e a Comissdo. Neste contexto, deve ser prestada especial atencdo as
contribui¢cdes financeiras para promover a solidariedade internacional e realizar as

prioridades comuns da Unido a que se refere o Regulamento (UE) [relativo & vertente

preventival.
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4. O Conselho e a Comissao devem fazer uma avaliagao global equilibrada de todos os
fatores pertinentes, especificamente da sua incidéncia, enquanto fatores agravantes ou
atenuantes, na avaliagdo do cumprimento do critério do défice ¢/ou da divida. Se o Estado-
-Membro enfrentar problemas substanciais relacionados com a divida publica a que se
refere o n.° 3, alinea a), tal deve ser considerado um fator agravante fundamental. A
evolugdo ciclica favoravel a nivel econdmico, or¢amental e financeiro nio deve ser
considerada um fator atenuante, ao passo que a evolugdo desfavoravel pode ser

considerada como um fator atenuante.

Se, na avaliagdo do cumprimento com base no critério do défice, o racio entre a divida
publica e o PIB exceder o valor de referéncia, esses fatores apenas devem ser tomados em
considerag@o nas etapas conducentes a decisdo sobre a existéncia de um défice excessivo,
previstas no artigo 126.°, n.% 4, 5 e 6, do TFUE, se for plenamente satisfeita a dupla
condi¢do do principio central segundo o qual, antes de serem tomados em considerag@o os
fatores pertinentes, o défice das administragdes publicas continuar proximo do valor de

referéncia e o excesso em relagdo ao valor de referéncia for temporario.

Todavia, na avaliagdo do cumprimento com base no critério da divida, esses fatores devem
ser tomados em consideragao nas etapas conducentes a decisao sobre a existéncia de um

défice excessivo.

15876/4/23 REV 4 fjce 16
ECOFIN 1A LIMITE PT



5. Caso os Estados-Membros estejam autorizados a desviarem-se da sua trajetoria das
despesas liquidas nos termos do artigo 24.° e do artigo 25.° do Regulamento (UE) [relativo
a vertente preventiva], a Comissdo ¢ o Conselho podem decidir ndo concluir pela

existéncia de um défice excessivo no quadro da sua avaliagdo.

6. Caso o Conselho decida, nos termos do artigo 126.°, n.° 6, do TFUE, que existe um
défice excessivo num Estado-Membro, o Conselho ¢ a Comissdo devem ter em conta, nas
fases processuais subsequentes previstas nesse artigo do TFUE, os fatores pertinentes a que
se refere o n.° 3 do presente artigo, na medida em que afetem a situacao do Estado-
-Membro em causa, incluindo o especificado no artigo 5.°, n.° 2, do presente regulamento,
em especial na fixagdo de um prazo para a correcdo da situagdo de défice excessivo e,
eventualmente, na prorrogacdo desse prazo. Todavia, esses fatores pertinentes ndo devem
ser tidos em conta na decisdo a tomar pelo Conselho nos termos do artigo 126.°, n.° 12,
do TFUE sobre a revogagao total ou parcial das suas decisdes nos termos do artigo 126.°,

n°s6a9ell, do TFUE.";

2) O artigo 3.° passa a ter a seguinte redagao:
"Artigo 3.°

1. No prazo de duas semanas a contar da adocdo pela Comissdo de um relatorio nos termos
do artigo 126.°, n.° 3, do TFUE, o Comité Econdémico e Financeiro deve emitir um parecer
nos termos do artigo 126.°, n.° 4, do TFUE.
2. Tendo plenamente em conta o parecer a que se refere o n.° 1 do presente artigo,
a Comissdo, se considerar que existe um défice excessivo, envia um parecer € uma
proposta ao Conselho nos termos do artigo 126.°, n.°s 5 ¢ 6, do TFUE e informa o
Parlamento Europeu.
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3. O Conselho decide sobre a existéncia de um défice excessivo nos termos do artigo 126.°,
n.° 6, do TFUE, em regra, no prazo de quatro meses a contar das datas de notificagdo
previstas no artigo 3.°, n.% 2 e 3, do Regulamento (CE) n.® 479/2009. Se decidir que existe
um défice excessivo, o Conselho dirige simultaneamente recomendagdes ao Estado-
-Membro em causa nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE. O Conselho deve divulgar

publicamente as suas decisdes nos termos do artigo 126.°, n.° 6, do TFUE.

4. A recomendacdo do Conselho adotada nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE deve
fixar um prazo maximo de seis meses para que o Estado-Membro em causa tome medidas
eficazes. Se a gravidade da situacao o justificar, o prazo para a tomada de medidas eficazes
pode ser de trés meses. A recomendacdo do Conselho deve igualmente fixar um prazo para

a correcdo do défice excessivo.

Na sua recomendacdo, o Conselho deve igualmente solicitar ao Estado-Membro que siga
uma trajetdria corretiva das despesas liquidas que garanta que o défice das administragdes
publicas se mantém ou ¢ reduzido ¢ mantido abaixo do valor de referéncia no prazo fixado

na recomendagao.

Caso o procedimento relativo aos défices excessivos tenha sido iniciado com base no
critério do défice, nos anos em que se prevé que o défice das administragdes publicas
exceda o valor de referéncia, a trajetoria corretiva das despesas liquidas deve ser
compativel com um ajustamento estrutural anual minimo de, pelo menos, 0,5 % do PIB

como valor de referéncia.
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Caso o procedimento relativo aos défices excessivos tenha sido iniciado com base no
critério da divida, a trajetéria corretiva das despesas liquidas deve ser pelo menos tdo
exigente como a trajetdria das despesas liquidas adotada pelo Conselho nos termos do
artigo 16.° do Regulamento (UE) [relativo a vertente preventiva] e corrigir, em regra, os

desvios cumulativos da conta de controlo no prazo fixado pelo Conselho.

5. No prazo fixado no n.° 4 do presente artigo, o Estado-Membro em causa deve comunicar
ao Conselho e a Comissdo as medidas tomadas em resposta a recomendacdo do Conselho
adotada nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE. O relatorio deve incluir os objetivos
relativos as despesas e receitas publicas e as medidas discricionarias tanto no lado das
despesas como no das receitas, devendo esses objetivos ser consentaneos com a
recomendacdo do Conselho, bem como informagdes sobre as medidas tomadas ¢ a
natureza das medidas previstas para a realizacdo dos objetivos. O Estado-Membro deve
tornar publico o relatério. O Estado-Membro pode convidar a instituicdo orcamental
independente pertinente a elaborar um relatério ndo vinculativo e separado sobre a

suficiéncia das medidas tomadas e previstas relativamente aos objetivos.
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3)

6. O Conselho pode decidir, com base numa recomendacdo da Comissao, adotar uma

recomendacao revista nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, caso:

a)  Tenham sido tomadas medidas eficazes na sequéncia dessa recomendacgdo e sejam
aplicaveis as condigdes referidas no artigo 25.° do Regulamento (UE) [relativo a vertente

preventiva], ou

b)  Sejam aplicaveis as condigdes referidas no artigo 24.° do Regulamento (UE)

[relativo a vertente preventival].

A recomendacgado revista pode, em especial, prorrogar, em regra, por um ano o prazo para a

correcao do défice excessivo.";

O artigo 4.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 4.°

1. Para determinar se foram tomadas medidas eficazes na sequéncia das recomendagdes
adotadas nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, o Conselho deve basear a sua decisdo
no relatorio apresentado pelo Estado-Membro em causa nos termos do artigo 3.°, n.° 5, do
presente regulamento e na respetiva execucao, bem como noutras decisdes suficientemente

pormenorizadas e tornadas publicas pelo governo do Estado-Membro em causa.

Caso o Conselho verifique, nos termos do artigo 126.°, n.° 8, do TFUE, que o Estado-
-Membro em causa ndo tomou medidas eficazes, informa o Conselho Europeu em

conformidade.
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2. As decisoes do Conselho, nos termos do artigo 126.°, n.° 8, do TFUE, no sentido de
tornar publicas as suas recomendagdes, sempre que se verifique que ndo foram tomadas
medidas eficazes, devem ser adotadas imediatamente a seguir ao termo do prazo fixado nos

termos do artigo 3.°, n.° 4, do presente regulamento.";

4) O artigo 5.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

"1. A decisdo do Conselho no sentido de notificar o Estado-Membro participante em
causa para este tomar medidas destinadas a reduzir o défice, nos termos do
artigo 126.°, n.° 9, do TFUE deve ser adotada no prazo de dois meses a contar da data
da decisdo do Conselho que tiver verificado que ndo foram tomadas medidas eficazes
nos termos do artigo 126.°, n.° 8§, do TFUE. Na notifica¢do, o Conselho deve exigir
ao Estado-Membro que siga uma trajetoria corretiva das despesas liquidas, em
conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 3.°, n.° 4. O Conselho deve
igualmente definir as medidas conducentes ao cumprimento da trajetoria corretiva

das despesas liquidas.";
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S)

b)

O n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

"2. O Conselho pode decidir, com base numa recomendagdo da Comissao, adotar

uma notificagdo revista nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE, caso:

a) Tenham sido tomadas medidas eficazes na sequéncia dessa notificagao e
sejam aplicaveis as condic¢oes referidas no artigo 25.° do Regulamento (UE) [relativo

a vertente preventiva], ou

b) Sejam aplicaveis as condi¢des referidas no artigo 24.° do Regulamento (UE)

[relativo a vertente preventiva].

A notificagdo revista pode, em especial, prorrogar, em regra, por um ano o prazo

para a corre¢do do défice excessivo.";

No artigo 6.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

"1. Para determinar se foram tomadas medidas eficazes na sequéncia da notificagdo adotada
nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE, o Conselho deve basear a sua decisdo no
relatério apresentado pelo Estado-Membro em causa nos termos do artigo 5.°, n.° 1-A, do
presente regulamento e na respetiva execucdo, bem como noutras decisdes suficientemente
pormenorizadas e tornadas publicas pelo governo do Estado-Membro em causa. Devem ser
tidos em conta os resultados da missdo de supervisdo efetuada pela Comissao nos termos do

artigo 10.°-A do presente regulamento.";
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6)

O artigo 8.° passa a ter a seguinte redacao:

"Artigo 8.°

1. As decisdes do Conselho nos termos do artigo 126.°, n.° 11, do TFUE no sentido de
reforgar as san¢des devem ser tomadas, o mais tardar, no prazo de dois meses a contar das

datas de notificagdo previstas no Regulamento (CE) n.° 479/2009.

2. As decisdes do Conselho nos termos do artigo 126.°, n.° 12, do TFUE de revogar parte
ou a totalidade das decisdes que tomou devem ser tomadas o mais rapidamente possivel e,
em qualquer caso, o mais tardar no prazo de dois meses a contar das datas de notificacao

previstas no Regulamento (CE) n.® 479/2009.

3. S6 deve ser tomada uma decisdao do Conselho nos termos do artigo 126.°, n.° 12,
do TFUE se o défice tiver sido reduzido para um nivel inferior ao valor de referéncia e
a Comiss@o previr que assim se mantera no ano em curso € no ano seguinte e, caso o
procedimento relativo aos défices excessivos tenha sido iniciado com base no critério da
divida, o Estado-Membro em causa tenha respeitado a trajetoria corretiva das despesas
liquidas determinada pelo Conselho nos termos do artigo 3.°, n.° 4, ou do artigo 5.°, n.° 1,

do presente regulamento.";
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7)

No artigo 9.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:
"1. O procedimento relativo aos défices excessivos € suspenso:

a) Se o Estado-Membro em causa cumprir as recomendagdes formuladas nos

termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE;

b) Se o Estado-Membro participante em causa cumprir as notificagdes efetuadas

nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE.";

8) O artigo 10.° passa a ter a seguinte redacgao:
"Artigo 10.°
1. O Conselho e a Comissdo devem acompanhar periodicamente a aplicacdo das medidas
tomadas:

— pelo Estado-Membro em causa em resposta as recomendagdes formuladas nos termos do
artigo 126.°, n.° 7, do TFUE;
— pelo Estado-Membro participante em causa em resposta as notificagdes efetuadas nos
termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE.
2. Se as medidas ndo estiverem a ser aplicadas pelos Estados-Membros participantes ou se,
na opinido do Conselho, se revelarem inadequadas, o Conselho deve tomar uma decisao de
imediato, respetivamente, nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE ou do artigo 126.°,
n.° 11, do TFUE.
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3. Se os dados verificados nos termos do Regulamento (CE) n.° 479/2009 indicarem que
um défice excessivo ndo foi corrigido pelo Estado-Membro participante no prazo
especificado quer nas recomendagdes formuladas nos termos do artigo 126.° n.° 7,
do TFUE, quer nas notificagdes efetuadas nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE,
o Conselho deve tomar uma decisao de imediato, respetivamente, nos termos do artigo 126.°,

n.° 9, do TFUE ou do artigo 126.°, n.° 11, do TFUE.";

9) O artigo 10.°-A ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redagdo:

"1. A Comissao deve assegurar um didlogo permanente com as autoridades dos Estados-
-Membros, tendo em conta os objetivos do presente regulamento. Para esse fim,
a Comissao deve efetuar, em especial, missdes destinadas a avaliar a situagdo econdmica
real do Estado-Membro e a identificar eventuais riscos ou dificuldades no cumprimento
dos objetivos do presente regulamento, bem como a permitir uma troca de pontos de
vista com outras parte interessadas pertinentes, incluindo as institui¢des or¢amentais

independentes nacionais.";
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b) On.°2 passa a ter a seguinte redagao:

"2. Na sequéncia da adogdo pelo Conselho de uma notificagdo nos termos do
artigo 126.°, n.° 9, do TFUE, e a pedido do parlamento do Estado-Membro em causa,
a Comissao pode apresentar a sua avaliagdo da situagdo econdmica e orcamental do
Estado-Membro em causa. Podem ser sujeitos a supervisdo reforcada os Estados-
-Membros destinatarios de recomendagdes e notificagoes emitidas com base numa
decisdo adotada nos termos do artigo 126.°, n.° 8, do TFUE e de decisdes adotadas nos
termos do artigo 126.°, n.° 11, do TFUE para fins de controlo no local. Os Estados-
-Membros em causa devem prestar todas as informagdes necessdrias a preparacao e

realiza¢dao da missdo.";

10) O artigo 12.° passa a ter a seguinte redacdo:

"Artigo 12.°

1. O montante da multa eleva-se a um montante maximo correspondente a 0,05 % da
estimativa mais recente do PIB do ano anterior por um periodo de 6 meses e ¢ pago de seis
em seis meses até que o Conselho considere que o Estado-Membro em causa tomou
medidas eficazes em resposta a notificacdo emitida nos termos do artigo 126.°, n.° 9,

do TFUE.
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11)

2. Em cada um dos periodos de 6 meses subsequentes ao periodo em que foi imposta uma
multa, e até que seja revogada a decisdo sobre a existéncia de um défice excessivo, o
Conselho deve avaliar se o Estado-Membro participante em causa tomou medidas eficazes
em resposta a notificacdo do Conselho efetuada nos termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE.
No ambito dessa avaliagdo semestral, o Conselho decide, nos termos do artigo 126.°,
n.° 11, do TFUE, reforcar as sanc¢des, a ndo ser que o Estado-Membro participante em

causa tenha cumprido o estabelecido na notificagdo do Conselho.";

Os artigos 14.° e 15.° passam a ter a seguinte redacao:

"Artigo 14.°

1. Nos termos do artigo 126.° n.° 12, do TFUE, o Conselho deve revogar as sangdes
referidas no artigo 126.°, n.° 11, primeiro e segundo travessdes, do TFUE consoante a
relevancia dos progressos registados pelo Estado-Membro participante em causa na

corregao do défice excessivo.

Artigo 15.°

Nos termos do artigo 126.°, n.° 12, do TFUE, o Conselho deve revogar todas as san¢des em
vigor se a decisdo relativa a existéncia de um défice excessivo for revogada. As multas
impostas por forga do artigo 12.° do presente regulamento ndo serdo reembolsadas ao

Estado-Membro participante em causa.";

15876/4/23 REV 4 /jec 27

ECOFIN 1A LIMITE PT



12) O artigo 16.° passa a ter a seguinte redagao:

"Artigo 16.°

As multas a que se refere o artigo 12.° constituem receitas gerais para o orcamento da Unido.";

13) O artigo 17.° € suprimido.

14) O artigo 17.°-A passa a ter a seguinte redacao:

"1. Até¢ 31 de dezembro de 2030 e, seguidamente, de cinco em cinco anos, a Comissao
deve elaborar um relatdrio sobre a aplicagdo do presente regulamento, acompanhado, se for
caso disso, de uma proposta de alteragdo do presente regulamento. A Comissdo deve tornar
publico esse relatério. O relatério deve analisar a eficacia do presente regulamento para
alcangar os seus objetivos, enunciados no artigo 1.°, e os progressos realizados no sentido
de garantir uma coordena¢do mais estreita das politicas econdmicas e uma convergéncia

sustentada dos resultados econémicos dos Estados-Membros, nos termos do TFUE.

3. O relatorio deve ser transmitido ao Parlamento Europeu e ao Conselho.";
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15) E inserido o seguinte artigo 17.°-B:

"Artigo 17.°-B

O Conselho, com base numa recomenda¢ao da Comissao, deve adotar uma recomendacao
revista nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE ou uma notificacao revista nos termos
do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE dirigida aos Estados-Membros objeto de uma
recomendacdo nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE ou de uma notificagdo nos
termos do artigo 126.°, n.° 9, do TFUE, em [data de entrada em vigor do regulamento

modificativo], e que tenham tomado medidas eficazes.

O Conselho deve adotar a recomendagdo ou notificagdo revista juntamente com a adogao
da recomendagdo formulada nos termos do artigo 16.° do Regulamento (UE) [relativo a

vertente preventiva], determinando a trajetoria das despesas liquidas.";
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17) E suprimido o anexo.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente/A4 Presidente
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