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2023/0137 (CNS)

Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia

procedury nadmiernego deficytu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 14

akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego!,
uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Banku Centralnego?,
stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

! DzU.Cz,s..
2 Dz.U. C 290 z 18.8.2023, s. 17-25.
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)

Przewidziana w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) koordynacja polityk
gospodarczych panstw cztonkowskich wramach Unii zaklada poszanowanie zasad
przewodnich dotyczacych stabilnych cen, zdrowych finansow publicznych i1 warunkéw

pieni¢znych oraz trwatej rownowagi ptatnicze;j.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii, ktore obejmuja rozbudowany system koordynacji
polityki inadzoru nad politykami gospodarczymi panstw cztonkowskich, wskazuja
panstwom czlonkowskim, w jaki sposéb moga osiggna¢ swoje cele polityki gospodarczej
1 fiskalnej. Od czasu traktatu z Maastricht z 1992 r. ramy te pomagajg osiggac¢ konwergencje
makroekonomiczng, chroni¢ zdrowie finanséw publicznych i eliminowaé zakldcenia
rownowagi makroekonomicznej. Wraz ze wspolng polityka pieniezng i wspolng waluta
w strefie euro ramy te tworza warunki dla stabilno$ci gospodarczej, zréwnowazonego

1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego 1 wyzszego zatrudnienia dla obywateli Unii.
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3)

(4)

©)

Pakt stabilno$ci 1wzrostu, ktory poczatkowo obejmowal rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1466/97°, rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 zdnia 7 lipca 1997 r.* oraz
rezolucje Rady Europejskiej zdnia 17 czerwca 1997 r. w sprawie paktu stabilno$ci
i wzrostu®, opiera sie na celu, jakim sa zdrowe i stabilne finanse publiczne jako sposob
poprawy warunkow sprzyjajacych stabilno$ci cen oraz silnemu zréwnowazonemu
1 inkluzywnemu wzrostowi, ktorego fundamentem jest stabilno$¢ finansowa, pomagajac tym

samym w osiggnig¢ciu celow Unii w zakresie zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia.

W trzecim etapie unii gospodarczej i walutowej (UGW) panstwa czlonkowskie, zgodnie
zart. 126 ust. 1 TFUE, podlegaja obowigzkowi unikania nadmiernego deficytu

budzetowego.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny zostaé dostosowane, aby lepiej
uwzglednia¢ wigksze zrdéznicowanie miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi,
jesli chodzi o sytuacje fiskalng, dtug publiczny, wyzwania gospodarcze i inne stabe punkty.
Zdecydowana reakcja polityczna na pandemi¢ COVID-19 okazata si¢ bardzo skuteczna
w tagodzeniu gospodarczych 1 spotecznych skutkow kryzysu, ale doprowadzita do
znacznego wzrostu wskaznikéw zadluzenia sektora publicznego 1 prywatnego, uwypuklajac
znaczenie stopniowego, realistycznego, trwalego i prowzrostowego obnizenia wskaznikow
zadtuzenia 1 deficytow do ostroznych poziomdw, z zapewnieniem pola manewru dla polityk
antycyklicznych oraz wyeliminowania zaktocen réwnowagi makroekonomicznej, przy

nalezytym uwzglednieniu celow zatrudnieniowych 1 spotecznych.

Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE zdnia 7lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 6).

Rezolucja Rady Europejskiej w sprawie paktu stabilnosci i wzrostu, Amsterdam, z dnia 17 czerwca 1997 r.
(Dz.U. C 236 22.8.1997, s. 1).
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(6)

(7

Jednoczesnie ramy zarzadzania gospodarczego Unii nalezy dostosowac, aby pomoc
w sprostaniu $rednio- i dtugoterminowym wyzwaniom stojacym przed Unig, w tym
w realizacji sprawiedliwej transformacji cyfrowej iekologicznej, m.in. przez prawo
o klimacie®, w zapewnianiu bezpieczefstwa energetycznego, wspieraniu  otwartej
strategicznej autonomii, zajeciu si¢ zmianami demograficznymi, wzmocnieniu odpornosci
spotecznej 1 gospodarczej i trwatej konwergencji oraz wdrozeniu strategicznego kompasu na
rzecz bezpieczenstwa iobrony — wszystkie te dziatania wymagaja reform 1 trwalego

wysokiego poziomu inwestycji w nadchodzacych latach.

Ramy zarzadzania gospodarczego Unii powinny wspiera¢ zdrowe i stabilne finanse
publiczne oraz zréwnowazony i inkluzywny wzrost, w zwigzku z czym powinny r6znicowaé
podejécie wobec panstw cztonkowskich poprzez uwzglgdnianie ich wyzwan zwigzanych
z dlugiem publicznym i gospodarkg oraz dopuszczanie wieloletnich trajektorii fiskalnych
dla poszczeg6lnych krajow, przy jednoczesnym zapewnieniu skutecznego wielostronnego

nadzoru oraz poszanowaniu zasady réwnego traktowania.

Jednoczesnie, aby zapewni¢ przejrzyste i wspdlne unijne ramy oparte na wartosciach
odniesienia, o ktorych mowa w art. 126 ust. 2 TFUE 1 Protokole nr 12 w sprawie procedury
dotyczacej nadmiernego deficytu, dolaczonym do TFUE i Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE), lepsze egzekwowanie lezace u podstaw nadzoru wielostronnego
powinno stanowi¢ niezbedny odpowiednik ram nadzoru opartych na analizie ryzyka, ktore

uwzgledniaja rézne trajektorie fiskalne dla poszczegolnych krajow.

Europejskie prawo o klimacie ustanawia ogolnounijny cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
zobowigzuje instytucje Unii ipanstwa czlonkowskie do postepdw w zwigkszaniu zdolnosci
przystosowawczych, co wymaga znacznych inwestycji publicznych wcelu ograniczenia negatywnych
spoteczno-gospodarczych skutkéw zmiany klimatu dla UE i jej panstw czlonkowskich, w tym negatywnego
wplywu na wzrost 1 stabilnosc¢ fiskalna.

15876/4/23 REV 4 mo/eh 4

ECOFIN 1A LIMITE PL



(8)

©)

(10)

Aby upro$ci¢ unijne ramy fiskalne i poprawi¢ przejrzystos¢, jednolity wskaznik operacyjny
oparty na stabilno$ci dtugu powinien stuzy¢ jako podstawa do ustalania $ciezki wydatkoéw
netto 1 prowadzenia rocznego nadzoru fiskalnego dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Ten
jednolity wskaznik powinien opiera¢ si¢ na wydatkach pierwotnych netto finansowanych ze
srodkéw krajowych, tj. na wydatkach po skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po
stronie dochodoéw iz wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, cyklicznych wydatkow
zwigzanych  z bezrobociem, atakze wydatkbw na programy unijne w peini
kompensowanych dochodami z funduszy unijnych. Zgodnie z zasadami przewodnimi
stosowanymi przez Komisje Europejska do klasyfikowania transakcji jako dzialan
jednorazowych, dziatania jednorazowe iinne dziatania tymczasowe réwniez powinny by¢
wylaczone z wydatkow netto. Wskaznik ten umozliwia stabilizacje makroekonomiczng,
poniewaz nie oddzialujag na niego automatyczne stabilizatory, w tym wahania dochodow

1 wydatkow pozostajace poza bezposrednia kontrolg rzadu.

Procedura nadmiernego deficytu (PND) w przypadku przekroczenia wartosci odniesienia
dotyczacej deficytu i wynoszacej 3 % produktu krajowego brutto (PKB) (,,PND oparta na
kryterium deficytu”), o ktérej mowa wart. 126 ust.2 TFUE i protokole nr 12, jest
ugruntowanym elementem unijnych ram nadzoru fiskalnego, ktéry skutecznie oddziatuje na

polityke fiskalng w panstwach cztonkowskich.

Aby wzmocni¢ PND w przypadku naruszenia kryterium dlugu wynoszacego 60 % PKB
(,,PND oparta na kryterium dlugu”), o ktérej mowa w art. 126 ust. 2 TFUE i protokole nr 12,
nalezy skoncentrowac si¢ na odchyleniach od $ciezki wydatkéw netto okreslonej przez Rade

na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...]".

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [...] zdnia [...] [w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego] (Dz.U. L... z..., s...).
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(14)

(14a)

Zgodnie z art. 24 i 25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu] Rada,
na zalecenie Komisji, mogtaby zezwoli¢ panstwom cztonkowskim na odchylenie od $ciezki
wydatkéw netto okreslonej przez Rade na mocy tego rozporzadzenia w przypadku
znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie curo lub wcatej Unii lub
w przypadku wyjatkowych okoliczno$ci pozostajacych poza kontrolg rzadu, majgcych duzy
wpltyw na finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem Zze nie
zagraza to stabilnosci fiskalnej w §rednim okresie. W zwigzku z tym takiego odchylenia nie
nalezy rejestrowa¢ w rachunku kontrolnym i nie powinno ono prowadzi¢ do wszczecia PND

opartej na kryterium dtugu.

Oceniajac istnienie nadmiernego deficytu zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja powinna
uwzglednia¢ wszystkie istotne czynniki. Powazna skala wyzwan zwigzanych z dlugiem
publicznym w danym panstwie czlonkowskim powinna by¢ uznawana za jeden

z kluczowych czynnikow zaostrzajacych.

Dostrzegajac rosnace napigcia geopolityczne i wyzwania w zakresie bezpieczenstwa oraz
zwigzang z tym potrzebe panstw cztonkowskich, by budowaé swoje zdolno$ci, zwigkszenie
inwestycji publicznych na obronno$¢ w stosownych przypadkach powinno by¢ uznawane za
jeden z istotnych czynnikdw przy ocenie istnienia nadmiernego deficytu zgodnie z art. 126
ust. 3 TFUE. Czynnik ten mozna by ocenia¢ w kontekscie srednich wartoSci unijnych,
tendencji  $redniookresowych lub innych odpowiednich poziomdéw odniesienia,
uwzgledniajac przy tym réwniez zasady statystyczne dotyczace czasu rejestracji wydatkow

na sprzet wojskowy.
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(16)

(17)

Aby $ledzi¢ rzeczywiste odchylenia od $ciezki wydatkow netto okreslonej wart. 21
rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu]|, Komisja powinna utworzy¢
dla kazdego panstwa cztonkowskiego rachunek kontrolny sumujacy roczne odchylenia na
przestrzeni czasu. Informacje na rachunku kontrolnym powinny stanowi¢ podstawe dziatan
w zakresie egzekwowania. W szczego6lnosci Komisja przygotowuje sprawozdanie zgodnie
zart. 126 ust. 3 TFUE, gdy stosunek dilugu publicznego do PKB przekracza wartos¢
odniesienia, sytuacja budzetowa nie jest bliska rownowadze lub nie wykazuje nadwyzki
oraz gdy odchylenia zarejestrowane na rachunku kontrolnym panstwa czlonkowskiego
przekraczaja ustalone progi roczne lub skumulowane. Sytuacje budzetowa uznaje si¢ za

bliska rownowadze, gdy deficyt nominalny nie przekracza 0,5 punktu procentowego PKB.

Sciezka korekty wydatkéw netto w ramach PND powinna doprowadzi¢ do obnizenia lub
utrzymania deficytu sektora instytucji rzadowych isamorzadowych ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB, o ktérej mowa w art. 126 ust. 2 TFUE 1 protokole nr 12,
w terminie ustalonym przez Radg. Sciezka korekty wydatkow netto w ramach PND bytaby
zasadniczo taka, jak pierwotnie ustalona przez Rade, ale uwzgledniataby koniecznos¢
zapewnienia minimalnej korekty strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB w przypadku
naruszenia kryterium deficytu lub koniecznos$¢ skorygowania odchylenia od tej $ciezki co do
zasady w przypadku naruszenia kryterium dlugu. Jezeli realizacja pierwotnej S$ciezki
przestanie by¢ mozliwa ze wzgledu na obiektywne okoliczno$ci, Rada powinna moc

okresli¢ inng $ciezke w ramach PND.

W przypadku panstw cztonkowskich objetych PND, Rada, na zalecenie Komisji, powinna
nadal moc przedtuzy¢ termin korekty nadmiernego deficytu, jezeli stwierdzi istnienie
znacznego pogorszenia koniunktury gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii zgodnie
z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu] lub w przypadku
wyjatkowych okolicznosci pozostajacych poza kontrolg rzadu, majacych duzy wplyw na
finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 25 rozporzadzenia (UE)
[w sprawie czeg$ci zapobiegawcze] paktu], pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilno$ci

fiskalnej w $rednim okresie.
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(19)

(20)

21)

Nalezy uchyli¢ przepisy szczegdlowe rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 dotyczace sktadek
w ramach systemow emerytalnych drugiego filaru, poniewaz $ciezka wydatkéw netto
okreslona przez Rad¢ powinna juz uwzglednia¢ utrate¢ dochoddéw w zwigzku z tymi

sktadkami.

Niezalezne instytucje fiskalne dowiodty swojej zdolnosci do wspierania dyscypliny fiskalnej
i poprawy wiarygodnosci finansow publicznych panstw cztonkowskich. Aby zwigkszy¢
poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym, rolg niezaleznych instytucji fiskalnych
nalezy utrzyma¢ w zreformowanych ramach zarzadzania gospodarczego Unii. Bardziej
niezalezna Europejska Rada Budzetowa powinna odgrywac wigkszg role doradcza w ramach

zarzadzania gospodarczego Unii.

Nalezy okresli¢ jasne warunki uchylania procedur nadmiernego deficytu. Warunkiem
uchylenia powinno by¢ wiarygodne utrzymywanie si¢ deficytu ponizej wartos$ci odniesienia
wynoszacej 3% PKB, oktorej mowa wart. 126 ust.2 TFUE 1iprotokole nr 12,
a w przypadku PND opartej na kryterium dtugu panstwo cztonkowskie powinno wykazaé

przestrzeganie $ciezki wydatkow netto w ramach PND.

Grzywny, o ktorych mowa w art. 126 ust. 11 TFUE, nie powinny przewidywa¢ minimalne;j
kwoty, ale powinny narasta¢ do czasu podjecia skutecznych dziatan, tak aby stanowily
faktyczna zachete do stosowania si¢ do wezwan kierowanych do panstw czionkowskich

w ramach PND zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE.
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Nalezy uchyli¢ przepisy dotyczace Zjednoczonego Krolestwa.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi czg$¢ pakietu, w skiad ktorego wchodzi réwniez
rozporzadzenie (UE) [w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu] oraz dyrektywa (UE) [...]
zmieniajgca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich. Wspolnie ustanawiaja one zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego, ktore wiaczaja do prawa Unii tres¢ tytulu III ,,Pakt fiskalny” Traktatu
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej®, zgodnie zjego
art. 16. Na podstawie doswiadczen z wdrazaniem przez panstwa cztonkowskie Traktatu
o stabilnosci, koordynacji izarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej proponowany
pakiet legislacyjny zachowuje $redniookresowe ukierunkowanie paktu fiskalnego jako
narzedzie shuzace osiggnigciu dyscypliny budzetowej 1 wspieraniu wzrostu. Pakiet obejmuje
wzmocniony wymiar krajowy, co ma zwiekszy¢ poczucie odpowiedzialno$ci na szczeblu
krajowym, w tym przez utrzymanie roli niezaleznych instytucji fiskalnych, co opiera si¢ na
wspolnych zasadach paktu fiskalnego zaproponowanych przez Komisje’ zgodnie z art. 3

ust. 2 Traktatu o stabilnos$ci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowe;.

Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej z dnia 2 marca 2012 r.
Komunikat Komisji z dnia 20 czerwca 2012 r. ,,Wspolne zasady dotyczace krajowych mechanizmow korekty
fiskalnej” (COM(2012) 342 final).
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(24a)

Analiza wydatkéw skorygowanych o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw na
potrzeby oceny ogolnej dotyczacej zgodnosci wymaganej na mocy paktu fiskalnego zostata
okreslona w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie cz¢éci zapobiegawczej paktu]. Podobnie jak
w pakcie fiskalnym, tymczasowe odchylenia od planu sredniookresowego sa dozwolone
jedynie w wyjatkowych okolicznosciach zgodnie zart. 24 125 rozporzadzenia (UE)
[w sprawie czgsci zapobiegawczej paktu] oraz zgodnie z przepisami dotyczgcymi rachunku
kontrolnego. Analogicznie do postanowien paktu fiskalnego, w przypadku znacznych
odchylen od planu $redniookresowego nalezy wdrozy¢ dzialania majace na celu
skorygowanie odchylen w zdefiniowanym terminie. Pakiet wzmacnia nadzor fiskalny
i procedury egzekwowania w celu realizacji zobowigzania do wspierania zdrowych
1 stabilnych finanséw publicznych oraz zrownowazonego 1 inkluzywnego wzrostu. Reforma
ram zarzadzania gospodarczego zachowuje zatem podstawowe cele dyscypliny budzetowej
i stabilno$ci dlugu okreslone w Traktacie o stabilnosci, koordynacji izarzadzaniu w unii

gospodarczej i walutowe;.

Niezbedne sa przepisy przejSciowe dla panstw cztonkowskich, ktére sa objete PND
w momencie wejscia w zycie zreformowanych ram. Zalecenia na mocy art. 126 ust. 7 TFUE
1 wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, ktore zostaly przyjete przed wejsciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego, muszg zosta¢ zmienione w celu dostosowania ich
do zmienionych przepisow art. 3 ust. 4 i art. 5 ust. 1. Pozwolitoby to Radzie ustali¢ $ciezke
korekty wydatkéw netto zgodng z nowymi przepisami dla panstw cztonkowskich, ktore

podjely dziatania, bez przyspieszania procedury nadmiernego deficytu.

Majac na uwadze, ze zasady dotyczace procedury nadmiernego deficytu opartej na
kryterium deficytu pozostaja niezmienione, z zachowaniem minimalnej rocznej korekty
strukturalnej o co najmniej 0,5 % PKB jako punkt odniesienia, oraz w kontek$cie znaczaco
zmienionych warunkéw stop procentowych, Komisja moze w okresie przejsciowym
w latach 2025, 2026 1 2027 — aby nie zagraza¢ pozytywnym skutkom Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci — skorygowaé ten punkt odniesienia w celu
uwzglednienia wzrostu platnosci odsetek przy ustalaniu proponowanej $ciezki naprawczej
dotyczacej pierwszego sredniookresowego planu fiskalno-strukturalnego na lata 2025, 2026
12027 w ramach procedury nadmiernego deficytu, o ile dane panstwo cztonkowskie speinia
warunki okreslone w art. 11 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) w sprawie czeSci zapobiegawczej
paktu, zgodnie z celem, jakim jest realizacja ekologicznej icyfrowej transformacji oraz

budowa zdolnosci obronnych.
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(25) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1467/97,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1467/97 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

L Artykut 1

1. W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ przepisy stuzace przyspieszeniu i wyjasnieniu
realizacji procedury nadmiernego deficytu. Celem procedury nadmiernego deficytu jest
zapobieganie nadmiernym deficytom publicznym oraz — jezeli one wystapia —
doprowadzenie do ich korekty, przy czym przestrzeganie dyscypliny budzetowej jest

sprawdzane na podstawie kryteriow deficytu publicznego 1 dtugu publicznego.

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia ,,uczestniczace panstwa czlonkowskie” oznaczaja
panstwa cztonkowskie, ktorych waluta jest euro. Zastosowanie majg definicje zawarte

w art. 2 rozporzadzenia (UE) [w sprawie cz¢$ci zapobiegawcze] paktu].
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Artykut 2

1. Uznaje sie, ze przekroczenie przez deficyt publiczny warto$ci odniesienia ma charakter
wyjatkowy zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. a) tiret drugie Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), jezeli wynika ono z istnienia znacznego pogorszenia koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii, ktore zostato stwierdzone przez Rade zgodnie
z art. 24 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czeSci zapobiegawczej paktu], lub
z wyjatkowych okolicznos$ci pozostajacych poza kontrolg rzadu, majacych duzy wptyw na
finanse publiczne danego panstwa cztonkowskiego, zgodnie z art. 25 rozporzgdzenia (UE)

[w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu].

Ponadto przekroczenie przez deficyt wartoSci odniesienia uznaje si¢ za tymczasowe
w przypadku, gdy prognozy budzetowe dostarczone przez Komisje wskazuja, ze deficyt
spadnie ponizej warto$ci odniesienia po ustaniu znacznego pogorszenia koniunktury

gospodarczej lub wyjatkowych okolicznosci, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.

la. W przypadku przekroczenia warto$ci odniesienia uznaje si¢, ze stosunek dlugu
publicznego do produktu krajowego brutto (PKB) zmniejsza si¢ dostatecznie i zbliza si¢ do
warto$ci odniesienia w zadowalajagcym tempie zgodnie z art. 126 ust. 2 lit. b) TFUE, jezeli

dane panstwo cztonkowskie przestrzega swojej $ciezki wydatkow netto.

Komisja przygotowuje sprawozdanie zgodnie z art. 126 ust. 3 TFUE, gdy stosunek dlugu
publicznego do PKB przekracza warto$¢ odniesienia, sytuacja budzetowa nie jest bliska
réwnowadze lub nie wykazuje nadwyzki oraz gdy odchylenia zarejestrowane na rachunku

kontrolnym panstwa cztonkowskiego przekraczaja:
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(a) 0,3 punktu procentowego PKB w ujeciu rocznym albo
(b) 0,6 punktu procentowego PKB w ujeciu skumulowanym.

3. Opracowujac sprawozdanie na mocy art. 126 ust. 3 TFUE, Komisja bierze pod uwage
wszystkie istotne czynniki wskazane w tym artykule, o ile znaczgco wplywaja one na

oceng spetniania kryteriow deficytu i dlugu przez dane panstwo cztonkowskie.
Sprawozdanie nalezycie odzwierciedla:

(a) skale wyzwan zwigzanych z dlugiem publicznym w oparciu o metodyke, o ktorej
mowa w art. 8 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czeSci zapobiegawczej paktu],
ewolucje sytuacji w zakresie dlugu publicznego i jego finansowania oraz zwigzane
ztym czynniki ryzyka, w szczegoélnosci strukture zapadalnosci, walute, w ktorej
denominowany jest dlug, i zobowigzania warunkowe, w tym wszelkie zobowigzania

ukryte zwigzane ze starzeniem si¢ ludnos$ci i dlugiem sektora prywatnego;
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b)

d)

rozw0j sytuacji budzetowej w $Srednim okresie, w tym w szczegolnosci wielkosé
rzeczywistego odchylenia od $ciezki wydatkoéw netto, wujeciu rocznym

1 skumulowanym, mierzone za pomocg rachunku kontrolnego;

rozwoj sytuacji gospodarczej w Srednim okresie, w tym wzrost potencjalny, zmiany
inflacji 1 zmiany cykliczne w poréwnaniu z zalozeniami lezacymi u podstaw §ciezki

wydatkéw netto;

postepy w realizacji reform 1 inwestycji, w tym w szczegolnosci polityki majace na
celu zapobieganie zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej iich korygowanie
oraz polityki stuzace realizacji wspolnej strategii Unii na rzecz wzrostu
i zatrudnienia, w tym polityki wspierane z NextGenerationEU, a takze ogdlng jako$¢

finans6w publicznych, w szczegdlnosci skutecznos¢ krajowych ram budzetowych;

zwigkszenie inwestycji publicznych na obronnos$¢, w stosownych przypadkach

z uwzglednieniem réwniez czasu rejestracji wydatkow na sprzet wojskowy.

Komisja uwzglednia nalezycie i wyraznie wszelkie inne czynniki, ktore w opinii danego

panstwa cztonkowskiego maja znaczenie dla kompleksowej oceny spetniania kryteriow

deficytu idlugu iktore zostatly przedstawione Radzie iKomisji przez to panstwo

cztonkowskie. W tym kontekscie szczegdlng uwage zwraca si¢ na wktady finansowe na

rzecz wspierania solidarnosci miedzynarodowej 1 osiggania wspolnych priorytetow Unii,

o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) [w sprawie czeséci zapobiegawczej paktu].
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4.Rada 1Komisja dokonuja zréwnowazonej oceny ogolnej wszystkich istotnych
czynnikow, w szczegdlnosci zakresu, w jakim wptywaja one na ocene spetniania kryteriow
deficytu lub dhlugu jako czynniki zaostrzajace lub tagodzgce. W przypadku gdy skala
wyzwan zwigzanych z dlugiem publicznym w danym paristwie cztonkowskim jest
powazna, jak okre§lono wust. 3 lit. a), uznaje si¢, ze stanowi ona jeden z kluczowych
czynnikow  zaostrzajacych.  Korzystnych zmian  gospodarczych, budzetowych
1 finansowych zwigzanych zcyklem koniunkturalnym nie uznaje si¢ za czynniki

tagodzace, natomiast zmiany niekorzystne moga zosta¢ uznane za czynniki tagodzace.

Podczas oceny spelniania kryterium deficytu, jesli stosunek dlugu publicznego do PKB
przekracza warto$¢ odniesienia, czynniki te uwzglednia si¢ przy podejmowaniu krokow
prowadzacych do decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu, o ktérych mowa w art. 126
ust. 4, 5 16 TFUE, wylacznie wtedy, gdy catkowicie spetniony jest podwojny warunek
zawarty w nadrzednej zasadzie stanowiacej, ze przed uwzglgdnieniem tych istotnych
czynnikow deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozostaje bliski wartosci

odniesienia, a przekroczenie warto$ci odniesienia ma charakter tymczasowy.

Czynniki te uwzglednia si¢ jednak przy podejmowaniu krokow prowadzacych do decyz;ji

o istnieniu nadmiernego deficytu, jezeli ocena dotyczy spetiania kryterium dtugu.
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5. Jezeli panstwom cztonkowskim zezwolono na odchylenie od ich $ciezki wydatkéw netto
zgodnie zart. 24 125 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgéci zapobiegawczej paktu],
Komisja 1 Rada w ramach swojej oceny mogg podja¢ decyzje o niestwierdzeniu istnienia

nadmiernego deficytu.

6. Jezeli Rada podjeta na mocy art. 126 ust. 6 TFUE decyzje o istnieniu nadmiernego
deficytu w danym panstwie cztonkowskim, Rada i Komisja uwzgledniaja, w kolejnych
proceduralnych krokach tego artykutu TFUE, istotne czynniki, o ktérych mowa w ust. 3
niniejszego artykulu, poniewaz majg one wplyw na sytuacj¢ tego panstwa cztonkowskiego,
w tym przy podejmowaniu krokoéw okreslonych w art. 5 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia,
w szczeg6lno$ci podczas ustalania terminu korekty nadmiernego deficytu i przy
ewentualnym jego przedluzaniu. Tych istotnych czynnikéw nie uwzglednia sie jednak
podczas podejmowania przez Rad¢ decyzji na mocy art. 126 ust. 12 TFUE w sprawie
uchylenia niektérych lub wszystkich jej decyzji podjetych na mocy art. 126 ust. 6-9
tust. 11 TFUE.”;

2) art. 3 otrzymuje brzmienie:
Artykut 3

1. W ciggu dwoch tygodni od przyjecia przez Komisje sprawozdania wydanego zgodnie
z art. 126 ust. 3 TFUE Komitet Ekonomiczno-Finansowy wydaje opini¢ zgodnie z art. 126
ust. 4 TFUE.
2. Biorac w petni pod uwage opinig, o ktdrej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, Komisja,
jezeli uzna, ze istnieje nadmierny deficyt, kieruje do Rady opini¢ oraz wniosek zgodnie
z art. 126 ust. 51 6 TFUE 1 informuje o tym Parlament Europejski.
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3. Rada decyduje, czy istnieje nadmierny deficyt, zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE, co do
zasady w terminie czterech miesiecy od terminow przedstawiania sprawozdan,
ustanowionych w art. 3 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (WE) nr 479/2009. W przypadku podjecia
decyzji otym, ze w danym panstwie cztonkowskim istniejc nadmierny deficyt, Rada
jednoczesnie wydaje dla niego zalecenia zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE. Rada podaje do
wiadomosci publicznej swoje decyzje podjete zgodnie z art. 126 ust. 6 TFUE.

4. W zaleceniu Rady wydanym zgodnie =zart. 126 wust.7 TFUE okresla sie¢
sze$ciomiesigczny termin maksymalny na podjecie przez dane panstwo cztonkowskie
skutecznych dziatan. O ile jest to uzasadnione powagag sytuacji, termin na podjecie
skutecznych dziatan moze wynosi¢ trzy miesigce. W zaleceniu Rady okresla si¢ rowniez

termin korekty nadmiernego deficytu.

W zaleceniu Rada zwraca si¢ rowniez do panstwa czlonkowskiego o wdrozenie $ciezki
korekty wydatkéw netto, ktoéra zapewnia pozostawanie lub obnizenie i utrzymanie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej wartosci odniesienia w terminie

okreslonym w zaleceniu.

W przypadku gdy procedura nadmiernego deficytu zostala wszczeta na podstawie
krytertum deficytu, w odniesieniu do lat, w ktorych oczekuje si¢, ze deficyt sektora
instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych przekroczy warto$¢ odniesienia, Sciezka korekty
wydatkéw netto musi by¢ zgodna z minimalng roczng korekta strukturalng wynoszaca,

jako poziom odniesienia, co najmniej 0,5 % PKB.
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W przypadku gdy procedura nadmiernego deficytu zostala wszczeta na podstawie
kryterium dlugu, $Sciezka korekty wydatkow netto powinna by¢ co najmniej tak samo
wymagajaca jak $ciezka wydatkow netto przyjeta przez Rade zgodnie zart. 16
rozporzadzenia (UE) [w sprawie czg¢$ci zapobiegawczej] ico do zasady korygowad

skumulowane odchylenia na rachunku kontrolnym w terminie okre$lonym przez Rade.

5. W terminie przewidzianym w ust. 4 niniejszego artykutu dane panstwo cztonkowskie
przedstawia Radzie iKomisji sprawozdanie z dzialan podjetych w odpowiedzi na
zalecenie Rady wydane na mocy art. 126 ust. 7 TFUE. Sprawozdanie to zawiera cele
dotyczace wydatkéw i dochodéw publicznych oraz dziatan dyskrecjonalnych zaré6wno po
stronie wydatkéw, jak idochodow, spdjne z zaleceniem Rady, atakze informacje
o dziataniach juz podjetych i o charakterze dzialan planowanych z mysla o osiggnieciu
tych celow. Panstwo cztonkowskie podaje sprawozdanie do wiadomosci publicznej.
Panstwo cztonkowskie moze zwrdci¢ si¢ do odpowiedniej niezaleznej instytucji fiskalnej
o sporzadzenie niewigzacego, oddzielnego sprawozdania oceniajacego, czy podjete

1 planowane $rodki sg wystarczajace w odniesieniu do celow.
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6. Rada moze, na zalecenie Komisji, podja¢ decyzje o przyjeciu zmienionego zalecenia na

mocy art. 126 ust. 7 TFUE, w przypadku gdy:

a)  podjeto skuteczne dzialania w odpowiedzi na takie zalecenie imajg zastosowanie
warunki, o ktorych mowa wart. 25 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czgsci

zapobiegawczej paktu], lub

b)  zastosowanie maja warunki, o ktérych mowa wart. 24 rozporzadzenia (UE)

[w sprawie czesci zapobiegawczej paktu].

Zmienione zalecenie moze w szczegOlnosci przedtuzy¢ termin korekty nadmiernego

deficytu, co do zasady o jeden rok.”;

3) art. 4 otrzymuje brzmienie:
 Artykut 4

1. Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej zalecenia wydane zgodnie z art. 126 ust. 7 TFUE
zostaly podjete skuteczne dziatania, Rada opiera swojg decyzj¢ na sprawozdaniu
przedlozonym przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie zart.3 ust. 5 niniejszego
rozporzadzenia i na jego wdrozeniu, a takze na wszelkich innych publicznie ogloszonych
1 wystarczajaco szczegdlowych decyzjach rzadu danego panstwa cztonkowskiego.
Jezeli Rada stwierdzi, zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, ze dane panstwo cztonkowskie nie
podjeto skutecznych dziatan, powiadamia o tym Rad¢ Europejska.
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4)

2. Kazda decyzja Rady zgodnie zart. 126 ust. 8§ TFUE o podaniu do publicznej

wiadomosci jej zalecen w przypadku stwierdzenia, ze nie zostaly podjete zadne skuteczne

dziatania, jest podejmowana natychmiast po uptywie terminu okreslonego zgodnie z art. 3

ust. 4 niniejszego rozporzadzenia.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Kazda decyzje Rady o wezwaniu danego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego do podjgcia dziatan zmierzajacych do ograniczenia deficytu zgodnie
z art. 126 ust. 9 TFUE podejmuje si¢ w terminie dwoch miesigcy od decyzji Rady na
mocy art. 126 ust. 8 TFUE stwierdzajacej brak podjecia skutecznych dziatan.
W wezwaniu Rada zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego o wdrozenie S$ciezki
korekty wydatkdw netto zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 3 ust. 4. Rada

wskazuje rowniez dzialania sprzyjajace realizacji $ciezki korekty wydatkow netto.”;
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b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Rada moze, na zalecenie Komisji, podja¢ decyzj¢ o przyjeciu zmienionego

wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, w przypadku gdy:

a) podjeto skuteczne dziatania w odpowiedzi na takie wezwanie 1majg
zastosowanie warunki, o ktorych mowa w art. 25 rozporzgdzenia (UE) [w sprawie

czesci zapobiegawczej paktu], lub

b) zastosowanie majg warunki, o ktorych mowa w art. 24 rozporzadzenia (UE)

[w sprawie cze$ci zapobiegawczej paktul].

Zmienione wezwanie moze w szczegolnosci przedtuzy¢ termin korekty nadmiernego

deficytu, co do zasady o jeden rok.”;

5) art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Rozwazajac, czy w odpowiedzi na jej wezwanie wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE
zostaly podjete skuteczne dziatania, Rada opiera swoja decyzje¢ na sprawozdaniu
przedtozonym przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie zart.5 ust. la niniejszego
rozporzadzenia ina jego wdrozeniu, atakze na wszelkich innych publicznie ogloszonych
1 wystarczajaco szczegdtowych decyzjach rzadu danego panstwa czlonkowskiego. Brany
jest pod uwage wynik misji nadzoru przeprowadzonej przez Komisj¢ zgodnie z art. 10a
niniejszego rozporzadzenia.”;
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6)

art. 8 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 8

1. Kazda decyzje Rady na mocy art. 126 ust. 11 TFUE o zaostrzeniu sankcji podejmuje si¢
nie pdzniej niz dwa miesigce po terminach przedstawiania sprawozdafi zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 479/20009.

2. Kazda decyzje Rady na mocy art. 126 ust. 12 TFUE o uchyleniu niektorych lub
wszystkich jej decyzji podejmuje si¢ tak szybko, jak to mozliwe, a w kazdym razie nie
pozniej niz dwa miesigce po terminach przedstawiania sprawozdan zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 479/20009.

3. Decyzje Rady na mocy art. 126 ust. 12 TFUE podejmuje si¢ wylacznie w przypadku,
gdy deficyt zostat obnizony do poziomu ponizej wartosci odniesienia, a prognozy Komisji
wskazuja, ze sytuacja ta utrzyma si¢ w biezagcym i kolejnym roku, oraz w przypadku gdy
procedura nadmiernego deficytu zostala wszczeta na podstawie kryterium dtugu, dane
panstwo czltonkowskie przestrzegalo $ciezki korekty wydatkow netto okreslonej przez

Radg¢ zgodnie z art. 3 ust. 4 lub art. 5 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.”;
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7 art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Procedura nadmiernego deficytu zostaje zawieszona:

a) gdy dane panstwo cztonkowskie stosuje si¢ do zalecen wydanych zgodnie

z art. 126 ust. 7 TFUE;

b) gdy dane uczestniczace panstwo cztonkowskie stosuje sie do wezwan

wydanych zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE.”;

8) art. 10 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 10
1. Rada i Komisja regularnie monitorujg realizacj¢ dziatan podjetych:

— przez dane panstwo czlonkowskie w odpowiedzi na zalecenia wydane na mocy art. 126

ust. 7 TFUE;

— przez dane uczestniczace panstwo cztonkowskie w odpowiedzi na wezwania wydane na

mocy art. 126 ust. 9 TFUE.

2. Jezeli dziatania uczestniczacego panstwa cztonkowskiego nie sa realizowane lub,
w opinii Rady, dzialania te okazuja si¢ nieadekwatne, Rada niezwlocznie podejmuje

decyzje na mocy, odpowiednio, art. 126 ust. 9 TFUE lub art. 126 ust. 11 TFUE.
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3. Jezeli rzeczywiste dane zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 479/2009 wskazuja, ze
nadmierny deficyt nie zostat skorygowany przez uczestniczace panstwo cztonkowskie
w terminach okreslonych w zaleceniu wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE albo
w wezwaniach wydanych na mocy art. 126 ust. 9 TFUE, Rada niezwlocznie podejmuje

decyzje na mocy, odpowiednio, art. 126 ust. 9 TFUE lub art. 126 ust. 11 TFUE.”;

9) w art. 10a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Komisja zapewnia staty dialog z organami panstw cztonkowskich zgodnie z celami
niniejszego rozporzadzenia. W tym celu Komisja w szczegdlnos$ci przeprowadza misje
zmys$la o ocenie biezacej sytuacji gospodarczej w danym panstwie czlonkowskim
1 rozpoznaniu wszelkich ryzyk lub trudnosci zwigzanych z realizacja celow niniejszego
rozporzadzenia oraz umozliwia wymian¢ pogladéw zinnymi odpowiednimi

zainteresowanymi stronami, w tym z krajowymi niezaleznymi instytucjami fiskalnymi.”;
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b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Po przyjeciu przez Rade wezwania na mocy art. 126 ust. 9 TFUE ina wniosek
parlamentu danego panstwa cztonkowskiego, Komisja moze przedstawi¢ swoja ocen¢
sytuacji gospodarczej i fiskalnej w danym panstwie czlonkowskim. Wzmocnionym
nadzorem mozna obja¢ panstwa czlonkowskie begdace adresatami zalecen 1wezwan
wystosowanych w nastepstwie decyzji podjetej na mocy art. 126 ust. 8 TFUE 1 decyzji
podjetych na mocy art. 126 ust. 11 TFUE w celu monitorowania na miejscu. Odnosne
panstwa cztonkowskie dostarczajg wszelkich informacji niezbednych do przygotowania

1 przeprowadzenia misji.”;

10) art. 12 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 12

1. Kwota grzywny wynosi maksymalnie 0,05 % najnowszego szacunkowego PKB
z poprzedniego roku za okres 6 miesigcy 1 jest uiszczana co 6 miesiecy do czasu, gdy
Rada uzna, Zze dane panstwo cztonkowskie podjeto skuteczne dziatania w odpowiedzi

na wezwanie wydane na mocy art. 126 ust. 9 TFUE.
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2. W kazdym okresie 6 miesiecy nastepujacym po okresie, w ktorym natozona zostata
grzywna, do momentu uchylenia decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu Rada ocenia,
czy dane uczestniczgce panstwo cztonkowskie podjeto skuteczne dziatania w odpowiedzi
na wezwanie Rady wydane zgodnie z art. 126 ust. 9 TFUE. W takiej dokonywanej co p6t
roku ocenie Rada decyduje, zgodnie z art. 126 ust. 11 TFUE, o wzmocnieniu sankcji,

chyba ze uczestniczace panstwo cztonkowskie zastosowato si¢ do wezwania Rady.”;

11) art. 14 1 15 otrzymujg brzmienie:
 Artykut 14
1. Zgodnie zart. 126 ust. 12 TFUE Rada uchyla sankcje, o ktéorych mowa w art. 126
ust. 11 tiret pierwsze i drugie TFUE, w zaleznos$ci od skali postepéw poczynionych przez
dane uczestniczace panstwo cztonkowskie w korygowaniu nadmiernego deficytu.
Artykut 15
Zgodnie zart. 126 wust. 12 TFUE Rada uchyla wszelkie niezrealizowane sankcje
w przypadku uchylenia decyzji o istnieniu nadmiernego deficytu. Grzywny natozone
zgodnie z art. 12 niniejszego rozporzadzenia nie beda zwracane danemu uczestniczacemu
panstwu cztonkowskiemu.”;
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12)

art. 16 otrzymuje brzmienie:

L Artykul 16

Grzywny, o ktorych mowa w art. 12, stanowig dochdd ogolny dla budzetu Unii.”;

13)

14)

uchyla sig¢ art. 17;

art. 17a otrzymuje brzmienie:

»1. Do dnia 31 grudnia 2030 r., a nastgpnie co 5 lat, Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia, do ktérego dotacza sie, w stosownych
przypadkach, wniosek dotyczacy zmiany niniejszego rozporzadzenia. Komisja podaje to
sprawozdanie do wiadomos$ci publicznej. W sprawozdaniu dokonuje si¢ oceny
skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia w osigganiu zatozonych celow, zgodnie z art. 1,
oraz postgpow w zapewnianiu Scislejszej koordynacji polityk gospodarczych i trwatej

konwergencji wynikéw gospodarczych panstw cztonkowskich zgodnie z TFUE.

3. Sprawozdanie to przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.”;
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15) dodaje sig¢ art. 17b w brzmieniu:

 Artykut 17b

Rada, na zalecenie Komisji, przyjmuje zmienione zalecenie na mocy art. 126 ust. 7 TFUE
lub zmienione wezwanie na mocy art. 126 ust. 9 TFUE skicrowane do panstw
cztonkowskich, ktore sg objete zaleceniem na mocy art. 126 ust. 7 TFUE lub wezwaniem
na mocy art. 126 ust. 9 TFUE w dniu [data wej$cia w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego]

1 ktore podjety skuteczne dziatania.

Rada przyjmuje zmienione zalecenie lub wezwanie wraz z przyjeciem zalecenia na
podstawie art. 16 rozporzadzenia (UE) [w sprawie czg$ci zapobiegawczej paktu]

okreslajacego Sciezke wydatkow netto.”;
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17) uchyla si¢ zalgcznik.

Artykut 2
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy/Przewodniczqca
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