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2023/0137 (CNS)

Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pri nadmérném

schodku

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 druhy pododstavec

této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po predlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?,

v souladu se zvlaStnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto ddvodum:

! Ut. vést. C , , s. .
2 Ut. vést. C 290, 18.8.2023, s. 17.
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(1)  Koordinace hospodarskych politik Clenskych statii v ramci Unie, jak stanovi Smlouva
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*), zahrnuje dodrZovani
hlavnich zasad, jimiz jsou stabilni ceny, zdravé vefejné finance a ménové podminky

a udrzitelna platebni bilance.

(2) Ramec spravy ekonomickych zalezitosti Unie, ktery je tvofen propracovanym systémem
koordinace politik a dohledu nad hospodaiskymi politikami c¢lenskych statd, poskytuje
Clenskym statim voditko pii dosahovani jejich cili hospodarské a fiskalni politiky.
Od Maastrichtské smlouvy z roku 1992 pomaha tento ramec dosahovat makroekonomické
konvergence, zajiStovat zdravé vefejné finance afeSit makroekonomické nerovnovéhy.
Spolu se spole¢nou ménovou politikou a spole€nou ménou v eurozoné vytvoril tento ramec
podminky pro hospodaiskou stabilitu, udrzitelny a inkluzivni hospodarsky rist a vyssi

zamg&stnanost pro ob¢any Unie.
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3)

(4)

)

Pakt o stabilité a riistu, ktery se piivodné skladal z nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97°, natizeni
Rady (ES) ¢.1467/97 ze dne 7. &ervence 1997* ausneseni Evropské rady ze dne
17. &ervna 1997 o Paktu o stabilité aristu®, je zalozen nacili zdravych audrzitelnych
vefejnych financi jako prostfedku k posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny
udrzitelny a inkluzivni riist zaloZzeny na finanéni stabilité, ¢imz podporuje dosazeni cilit Unie

v oblasti udrzitelného riastu a zaméstnanosti.

Ve tieti etapé hospodarské a ménové unie jsou podle €l. 126 odst. 1 Smlouvy o fungovani

EU clenské staty povinny vyvarovat se nadmérnych schodkl veiejnych financi.

Ramec spravy ekonomickych zélezitosti Unie by mél byt upraven tak, aby 1épe zohledioval
zvySenou ruznorodost fiskalnich pozic, verejného dluhu, hospodaiskych vyzev a dalSich
slabych mist napfic¢ clenskymi staty. Dirazna politickd reakce na pandemii COVID-19 se
ukézala jako vysoce u¢innd pfi zmirniovani hospodarskych a socialnich disledki krize, vedla
vSak k vyraznému zvyseni miry zadluzeni vefejného a soukromého sektoru, coz upozornilo
nato, ze je dulezité postupné, realisticky, trvale a prortstové snizovat miru zadluzeni
a schodek na obezfetnou tUroven, ponechat prostor pro proticyklickou politiku a feSit
makroekonomické nerovnovédhy, pficemz je tfeba veénovat nélezitou pozornost cilim

v oblasti zaméstnanosti a v socialni oblasti.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpocti anad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).
Narizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).

Usneseni Evropské rady o Paktu o stabilité a ristu z Amsterdamu ze dne 17. ¢ervna 1997 (Ut. vést. C 236,
2.8.1997,s. 1).
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(6)

(7)

Zaroven by mél byt rdmec spravy ekonomickych zalezitosti Unie upraven tak, aby pomohl
resit sttednédobé a dlouhodobé vyzvy, jimz Unie Celi, véetn¢ dosazeni spravedlivé digitalni
a ekologické transformace, véetné pravniho ramce pro klima® zajisténi energetické
bezpecnosti, podpory oteviené strategické autonomie, feseni demografickych zmén, posileni
socidlni a hospodaiské odolnosti a trvalé¢ konvergence a provadéni Strategického kompasu
pro bezpecnost aobranu, coz vSe vyzaduje reformy a trvale vysokou uroven investic

v nadchazejicich letech.

Ramec spravy ekonomickych zalezitosti Unie by mél podporovat zdravé a udrzitelné verejné
finance a udrzitelny a inkluzivni rtst, a proto by mél rozliSovat mezi Clenskymi staty tim, ze
zohledni jejich problémy v oblasti vefejného dluhu a hospodaiské problémy aumozni
viceleté fiskalni trajektorie pro jednotlivé zemé, pficemz souCasné zajisti ucinny

mnohostranny dohled a dodrZzovani zdsady rovného zachazeni.

V zajmu zajisténi transparentniho a spole¢ného rdmce Unie zaloZeného na referencnich
hodnotach uvedenych v ¢l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a Protokolu ¢. 12 o postupu
pfi nadmérném schodku piipojeném ke Smlouvé o fungovani EU a Smlouvé o Evropské unii
(dale jen ,,Smlouva o EU*) by zaroven nezbytnym protéjSkem ramce dohledu zaloZeného
na posouzeni rizik, ktery umoziuje fiskalni trajektorie pro jednotlivé zemé, mélo byt

daslednéjsi prosazovani, které je zakladem mnohostranného dohledu.

Evropsky pravni ramec pro klima stanovi celounijni cil klimatické neutrality do roku 2050 a vyzaduje, aby
organy Unie a clenské staty pokro€ily pfi zvySovani adaptacni kapacity, k ¢emuZz jsou nutné znacné veiejné
investice za Gcelem snizeni negativnich socioekonomickych dopadli zmény klimatu na EU a jeji ¢lenské staty,
véetné negativnich dopadi na rust a fiskalni udrzitelnost.

15876/4/23 REV 4 mp/Irg 4

ECOFIN 1A LIMITE CS



(8)

)

(10)

V z4jmu zjednoduseni fiskalniho rdmce Unie a zvySeni transparentnosti by m¢l jako zéklad
pro stanoveni drahy cCistych vydaji a provadéni ro¢niho fiskdlniho dohledu pro kazdy
Clensky stat slouzit jediny operacni ukazatel zakotveny v udrzitelnosti dluhu. Tento jediny
ukazatel by mél byt zalozen na Cistych primarnich vydajich financovanych z vnitrostatnich
zdroju, tj. vydajich ocisténych o diskrecni opatfeni nastrané¢ piijmi as vylouenim
urokovych vydajt, vydaji na cyklickou nezaméstnanost, jakoz i vydaji na programy Unie,
které jsou plné¢ kompenzovany piijmy z fondi Unie. V souladu s hlavnimi zasadami, které
Evropska komise pouziva pro klasifikaci transakci jako jednorazovych, jednorazovych, by
méla byt z c¢istych vydaji vyloucena také jednorazova ajind docCasna opatieni. Tento
ukazatel umoziiuje makroekonomickou stabilizaci, nebot neni ovlivnén plsobenim

automatickych stabilizatori, véetné vykyvl pfijmi a vydajii mimo pfimy vliv vlady.

Postup pfi nadmérmém schodku v ptipadé poruseni referencni hodnoty schodku ve vysi
3 % hrubého domaéaciho produktu (HDP) (,,postup pfi nadmémém schodku na zékladé
poruseni referen¢ni hodnoty schodku) podle ¢l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU
a protokolu €. 12 je zavedenym prvkem ramce fiskalniho dohledu Unie, ktery ucinné

ovliviiyje fiskalni politiku ¢lenskych stata.

V zajmu posileni postupu pfi nadmérném schodku v ptipad¢ poruSeni kritéria dluhu ve vysi
60 % HDP (dale jen ,,postup pii nadmérném schodku na zaklad¢ dluhového kritéria“)
uvedeného v ¢l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a protokolu €. 12 by se pozornost
méla zaméfit na odchylky od drahy Cdistych vydaji stanovené Radou podle nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) [...]".

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) [...] ze dne [...] [o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik
a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu] (Uf. vést. L..., ..., s. ...).
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(13)

(14)

(14a)

V souladu s ¢lanky 24 a 25 natizeni (EU) [o preventivni slozce] by Rada na doporuceni
Komise mohla ¢lenskym stathm umoznit odchylit se od drahy cistych vydaji stanovené
Radou podle uvedeného natizeni v ptipadé prudkého hospodarského propadu v eurozoné
nebo v Unii jako celku nebo v ptipad¢ vyjimecnych okolnosti, které viada nemtze ovlivnit
a které¢ maji zasadni dopad na vetejné finance dotceného Clenského statu, za predpokladu, ze
to neohrozi udrzitelnost vefejnych financi ve stfednédobém horizontu. V diisledku toho by
takové odchyleni nemélo byt zaznamenano na kontrolnim uctu ani vést k zahajeni postupu

pii nadmérném schodku na zdklad¢ dluhového kritéria.

Pii posuzovani existence nadmérného schodku v souladu s¢l. 126 odst. 3 Smlouvy
o fungovani EU by Komise méla zohlednit veSkeré rozhodujici faktory. Vyznamné
problémy s vefejnym dluhem v dotéeném clenském stateé by mély byt povazovany

za kli¢ovy ptitézujici faktor.

Vzhledem k rostoucimu geopolitickému napéti a bezpecnostnim vyzvam a odpovidajici
potiebé Clenskych statth budovat své schopnosti by se pii posuzovani existence nadmérného
schodku v souladu s¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU mélo pfipadné zvySeni
vladnich investic do obrany povazovat za rozhodujici faktor. Tento faktor by mohl byt
posuzovan nazékladé pramérit EU, stfednédobych trendi nebo jinych piislusnych
referenCnich hodnot, pfi¢emz by se méla rovnéZ zohlednit statisticka pravidla tykajici se

doby zaznamenani vydajii na vojenské vybaveni.
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(15)

(16)

(17)

Aby bylo mozné sledovat skute¢né odchylky od dréhy cistych vydaji stanovené v ¢lanku 21
nafizeni (EU) [o preventivni sloZce], méla by Komise zfidit pro kazdy ¢lensky stat kontrolni
ucet, v némz budou roc¢ni odchylky v pribéhu casu secitany. Informace na kontrolnim uctu
by meély byt zakladem pro donucovaci opatieni. Komise zejména vypracuje zpravu
v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, pokud pomér verejneho dluhu k HDP
prekroci referencni hodnotu, pokud stav rozpoc¢tu neni téméf vyrovnany nebo prebytkovy
a pokud odchylky zaznamenané na kontrolnim uctu ¢lenského statu piekroci stanovené ro¢ni
nebo kumulativni prahové hodnoty. Stav rozpoctu se povazuje za téméf vyrovnany, pokud

celkovy schodek nepiekroci 0,5 procentniho bodu HDP.

Népravna draha Cistych vydajii v rdmci postupu pii nadmérném schodku by méla ve lhuté
stanovené Radou sniZit schodek vetejnych financi pod referenéni hodnotu 3 % HDP nebo
udrZet schodek pod touto hodnotou uvedenou v €l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU
a protokolu €. 12. Tato draha by v zasad¢ odpovidala draze, kterou pivodné stanovila Rada,
pricemz by se zohlednila potfeba zajistit minimalni strukturalni korekcei ve vysi 0,5 % HDP
v piipad¢ poruseni kritéria schodku nebo zpravidla potieba napravit odchylku od této drahy
v piipadé¢ poruSeni kritéria dluhu. V ptipad€, Ze plvodni drdha jiz neni vzhledem
k objektivnim okolnostem proveditelnd, méla by mit Rada v rdmci postupu pifi nadmérném

schodku moZnost stanovit jinou drahu.

V ptipadé c¢lenskych statl, nanéz se vztahuje postup pfi nadmérném schodku, by Rada
na doporuceni Komise méla mit inaddle moznost prodlouzit lhiitu pro odstranéni
nadmérného schodku, pokud zjisti, Ze v eurozoné nebo v Unii jako celku doslo k prudkému
hospodaiskému propadu v souladu s ¢lankem 24 natizeni (EU) [o preventivni sloZce], nebo
v piipad¢ vyjimecnych okolnosti, které¢ vlada nemulze ovlivnit a které maji zasadni dopad
na vetfejné finance jednotlivych clenskych statlh v souladu s ¢lankem 25 nafizeni (EU)
[o preventivni slozce], a za pfedpokladu, ze to neohrozi udrzitelnost vetejnych financi ve

sttednédobém horizontu.
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(18)

(19)

(20)

21

Zvlastni ustanoveni natizeni (ES) €. 1467/97 tykajici se ptispévkil do dichodovych systémui
druhého pilite by méla byt zruSena, nebot” drdha ¢istych vydajii stanovena Radou by jiz mél

zohlediiovat ztratu pifijmt souvisejici s témito prispévky.

Nezavislé fiskalni instituce prokazaly svou schopnost podporovat fiskalni kazen a posilovat
divéryhodnost vetejnych financi ¢lenskych stati. Aby se zvysila odpovédnost Clenskych
statl, méla by byt uloha nezavislych fiskalnich instituci v reformovaném ramci spravy
ekonomickych zalezitosti Unie zachovana. Vyznamnéjsi poradni Glohu v rdmci spravy

ekonomickych zalezitosti Unie by méla hrat nezéavislejsi Evropska fiskalni rada.

Me¢ly by byt stanoveny jasné podminky pro zruSeni postupti pii nadmérném schodku.
ZruSeni by mélo vyzadovat, aby schodek zistal vérohodné¢ pod referenéni hodnotou
3 % HDP uvedenou v €l. 126 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU a v protokolu ¢. 12 a aby
v piipad¢ postupu pifi nadmérném schodku na zdklad€ dluhového kritéria cClensky stat

prokazal soulad s drahou ¢istych vydaji v rdmci postupu pii nadmérném schodku.

Pokuty stanovené v ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani EU by nemély stanovit minimalni
¢astku, ale mély by se kumulovat, dokud nebudou pfijata u€inna opatieni, aby ptedstavovaly
skute€nou motivaci pro dodrZzovani vyzev adresovanych clenskym statim v rdmci postupu

pii nadmérném schodku v souladu s ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovéni EU.
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(22)

(23)

Ustanoveni tykajici se Spojeného kralovstvi by méla byt zruSena.

Toto nafizeni je soucasti balicku spolecné s natizenim (EU) [o preventivni slozce]
a smérnici (EU) [...], kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové
ramce cClenskych statli. Spoletné zavadéji reformovany rdmec spravy ekonomickych
zalezitosti Unie, ktery do prava Unie zaclenuje obsah hlavy III ,,Rozpoctovy pakt™ Smlouvy
o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii® (déle jen ,,Smlouva o stabilitg,
koordinaci a spravé) v souladu s ¢lankem 16 této smlouvy. Navrzeny legislativni balicek
vychézi ze zkuSenosti s provadénim uvedené smlouvy ze strany ¢lenskych statti a zachovava
sttednédobé zameéteni rozpocCtového paktu jako nastroj k dosazeni rozpoctové kazné
a podpory rastu. Balicek obsahuje posileny rozmér pro jednotlivé zemé¢, jehoz cilem je
posilit odpovédnost jednotlivych statli, mimo jiné zachovanim tlohy nezavislych fiskéalnich
9

instituci, ktera vychazi ze spolecnych zasad rozpoctového paktu navrzenych Komisi

v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé.

9

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii ze dne 2. biezna 2012.
Sdéleni Komise COM(2012) 342 final ze dne 20. ¢ervna 2012 ,,Spolecné zasady pro vnitrostatni rozpoctoveé
mechanismy napravy“.
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(24)

(24a)

Analyza vydaji ociSténych o vliv diskre¢nich opatfeni na strané piijmia pro celkové
posouzeni souladu pozadované rozpoctovym paktem je stanovena v nafizeni (EU)
[o preventivni slozce]. Stejné jako v rozpoCtovéem paktu jsou docasné odchylky
od stfednédobého planu povoleny pouze za vyjimecnych okolnosti v souladu s ¢lanky 24
a 25 natizeni (EU) [o preventivni sloZce] a v souladu s ustanovenimi o kontrolnim uctu.
Podobné jako u rozpoctového paktu by v piipadé vyznamnych odchylek od stfednédobého
planu méla byt provedena opatfeni za ucelem napravy téchto odchylek ve vymezeném
c¢asovém obdobi. Balicek posiluje fiskalni dohled a postupy vymahani, aby byl naplnén
zavazek podporovat zdravé audrzitelné veifejné finance audrzitelny a inkluzivni rist.
Reforma ramce spravy ekonomickych zdlezitosti tak zachovava zakladni cile rozpoctové

kazné¢ a udrzitelnosti dluhu stanovené ve Smlouve o stabilité, koordinaci a sprave.

Pro clenské staty, na které se vztahuje postup pifi nadmérném schodku v okamziku, kdy
vstoupi v platnost reformovany ramec, jsou zapotifebi pirechodnd ustanoveni. Doporuceni
podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU a vyzvy podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy
o fungovani EU, které¢ byly pfijaty pied vstupem tohoto pozménujiciho nafizeni v platnost,
musi byt revidovany s cilem uvést je do souladu s ustanovenimi pozménéného ¢€l. 3 odst. 4
acl.5 odst. 1. To by Radé umoznilo stanovit napravnou drédhu c¢istych vydaji v souladu
s novymi ustanovenimi pro Clenské staty, které piijaly opatieni, aniz by se postup pii

nadmérném schodku zintenzivnil.

Zatimco pravidla postupu pifi nadmérném schodku na zéklad¢ poruSeni referenéni hodnoty
schodku zlstavaji beze zmény, tedy s minimalnim ro¢nim strukturalnim zlepSenim ve vysi
alespon 0,5 % HDP jako doporucenou hodnotou, v kontextu vyrazné zménéného prostiedi
urokovych sazeb mize Komise na ptechodné obdobi v letech 2025, 2026 a 2027 — s cilem
neohrozit pozitivni G¢inky Nastroje pro oziveni a odolnost — upravit tuto doporucenou
hodnotu tak, aby pfi stanovovani navrZzené napravné drédhy tykajici se prvniho
sttednédobého fiskalné-strukturalniho planu na roky 2025, 2026 a 2027 v ramci postupu pii
nadmérném schodku zohlednila nartst tirokovych plateb, pokud doteny ¢lensky stat spliuje
podminky stanovené v €l. 11 pism. c¢) natizeni (EU) o preventivni slozce, v souladu s cilem

dosdhnout ekologické a digitalni transformace a vybudovat obranné schopnosti.
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(25) Natizeni (ES) ¢. 1467/97 by proto mé¢lo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,
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PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (ES) €. 1467/97 se méni takto:

1) Clanky 1 a 2 se nahrazuji timto:

., Clanek 1

1. Toto nafizeni obsahuje ustanoveni k urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
schodku. Cilem postupu pii nadmérném schodku je zabranit vzniku nadmérnych schodk
vetejnych financi, a pokud jiz k jejich vzniku dojde, napomoci jejich rychlému odstranéni,
pricemz dodrzovani rozpoc¢tové kazné je posuzovano na zaklad¢ kritérii schodku vefejnych

financi a vetejného dluhu.

2. Pro ucely tohoto natfizeni se ,,zuCastnénymi Clenskymi staty* rozuméji ty clenské staty,
jejichz ménou je euro. Pouziji se definice podle ¢lanku 2 natizeni (EU) [0 preventivni

slozce].
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Clanek 2

1. Piekroceni schodku vetejnych financi nad referen¢ni hodnotu se podle ¢l. 126 odst. 2
pism. a) druhé odrazky Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU*) povazuje =za vyjimecné, pokud vznikne v dusledku prudkého
hospodaiského propadu v eurozén€é nebo v Unii jako celku zjisténého Radou v souladu
s ¢lankem 24 naftizeni (EU) [o preventivni sloZce] nebo pokud je zpiisobeno mimotadnymi
okolnostmi, které vlada nemiize ovlivnit a které maji zasadni dopad na vefejné finance

dotéené¢ho Elenského statu, v souladu s clankem 25 natizeni (EU) [o preventivni slozce].

Krom¢ toho se ptekroceni schodku vefejnych financi nad referen¢ni hodnotu povazuje
za docasné, jestlize rozpoCtové predpoveédi predkladané Komisi naznacuji, ze po skonceni
prudkého hospodéiského propadu ¢i mimotfadnych okolnosti uvedenych v prvnim

pododstavci schodek klesne pod referen¢ni hodnotu.

la. Pokud pomér vefejného dluhu k hrubému domécimu produktu (HDP) piekroci
referen¢éni hodnotu, povazuje se v souladu s ¢l. 126 odst. 2 pism. b) Smlouvy o fungovani
EU za dostate¢né se snizujici a uspokojivym tempem se bliZici referencni hodnoté, pokud

dotceny ¢lensky stat dodrzuje svou dréhu Cistych vydaji.

Komise vypracuje zpravu v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, pokud
pomér vetejného dluhu k HDP prekroci referencni hodnotu, pokud stav rozpoctu neni
téméf vyrovnany nebo piebytkovy a pokud odchylky zaznamenané na kontrolnim uctu

¢lenského statu prekroci:
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(a) 0,3 procentniho bodu HDP ro¢n¢ nebo
(b) 0,6 procentniho bodu HDP kumulativng.

3. Pfi vypracovani zpravy podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU ptihlédne Komise
ke vSem rozhodujicim faktorim stanovenym v uvedeném clanku, pokud vyznamnym
zpisobem ovlivituji posouzeni toho, nakolik dotéeny ¢lensky stat dodrzuje kritéria schodku

a dluhu.
Zprava musi nalezité odrazet:

(a) miru problému s vefejnym dluhem na zékladé metodiky uvedené v ¢lanku 8 natizeni
[0 preventivni slozce], vyvoj situace vefejného dluhu a jeho financovani a souvisejici
rizikové faktory, zejména strukturu splatnosti, meénovou denominaci dluhu
a podminéné zavazky, vcetné veSkerych implicitnich zavazkl souvisejicich se

starnutim obyvatelstva a soukromym dluhem;

15876/4/23 REV 4 mp/Irg 14
ECOFIN 1A LIMITE CS



b)  vyvoj stiednédobé rozpoctové situace, zejména veetné rozsahu skuteéného odchyleni
od drahy cistych vydajii v roénim a kumulativnim vyjadieni méfeného kontrolnim

uctem;

c) vyvoj stftednédobé hospodaiské situace, vCetné potencialniho ristu, vyvoje inflace
a cyklického vyvoje ve srovndni s ptredpoklady, znichz vychdzi drdha Ccistych

vydaj;

d)  pokrok pfi provadéni reforem a investic, zejména vcéetné politik k prevenci a naprave
makroekonomickych nerovnovéah a politik k provadéni spole¢né strategie Unie pro
rist a zaméstnanost, véetné politik podporovanych z nastroje NextGenerationEU,
a celkovou kvalitu vetfejnych financi, zejména ucinnost vnitrostatnich rozpocétovych

ramcu;

e) zvySeni vladnich investic do obrany, pfipadné¢ rovnéz sohledem nadobu

zaznamenani vydaji na vojenské vybaveni.

Komise vénuje patiicnou a jednoznacnou pozornost vSem ostatnim faktorim, které jsou
podle nazoru dotéeného ¢lenského statu vyznamné pro celkové posouzeni souladu s kritérii
schodku a dluhu akteré clensky stat sdélil Radé a Komisi. V této souvislosti je tfeba
vénovat zvlaStni pozornost finan¢nim ptispévkim na podporu mezinarodni solidarity

a dosazeni spole¢nych priorit Unie uvedenych v natizeni (EU) [o preventivni sloZce].
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4. Rada a Komise provedou vyvazené celkové hodnoceni vsech rozhodujicich faktord,
konkrétné do jaké miry tyto faktory plisobi pii posuzovani souladu s kritérii schodku nebo
dluhu jako negativni nebo pozitivni. Pokud se ¢lensky stat potyka s vyznamnymi problémy
s vefejnym dluhem uvedenymi v odst. 3 pism. a), povazuje se to za kliCovy negativni
faktor. Priznivy cyklicky hospodafsky, rozpoctovy a financni vyvoj se nepovazuje

za pozitivni faktor, zatimco nepfiznivy vyvoj lze za pozitivni faktor povazovat.

Pokud pti hodnoceni souladu na zakladé kritéria schodku ptekro¢i pomér verejného diuhu
k HDP referencni hodnotu, budou tyto faktory zohlednény v postupu vedoucim
k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku podle ¢l. 126 odst.4, 5 a6 Smlouvy
o fungovani EU pouze v pfipadé, Ze jsou zcela splnény dvé soucasné platné zéasadni
podminky, a to Ze predtim, nez jsou tyto rozhodujici faktory zohlednény, zistava schodek

vetejnych financi blizko referenéni hodnot€ a jeji ptekroceni je doCasné.

Tyto faktory se vSak v postupu vedoucim k rozhodnuti o existenci nadmérného schodku

zohledni pfi posuzovani souladu na zéklad¢ kritéria dluhu.
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5. Pokud se ¢lenské staty mohou odchylit od své drahy Cistych vydaja podle ¢lanka 24 a 25
natfizeni (EU) [o preventivni slozce], mohou Komise aRada ve svém posouzeni

rozhodnout, Ze o existenci nadmérného schodku nerozhodnou.

6. Pokud Rada nazadklad¢ ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU rozhodne, ze
v Clenském staté existuje nadmérny schodek, Rada a Komise v nasledujicich fazich
postupu podle uvedeného ¢lanku Smlouvy o fungovani EU vezmou v Givahu rozhodujici
faktory uvedené v odstavei 3 tohoto c¢lanku, pokud maji vliv na situaci dotéeného
Clenského statu, véetné faktori uvedenych v ¢l. 5 odst. 2 tohoto nafizeni, zejména pfii
stanovovani lhlty pro napravu nadmérného schodku a pii pfipadném prodluzovani této
lhity. Tyto rozhodujici faktory se vSak neberou v uvahu pro ucely rozhodnuti Rady podle
¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovéani EU o zruSeni n¢kterych nebo vSech jejich rozhodnuti

podle €l. 126 odst. 6 az9 a 11 Smlouvy o fungovani EU.*

2) Clanek 3 se nahrazuje timto:
. Clanek 3

1. Do dvou tydnli poté, co Komise schvali zpravu vydanou podle ¢l. 126 odst. 3, k ni
Hospodatsky a finan¢ni vybor podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU vypracuje
stanovisko.
2. Pokud Komise s plnym piihlédnutim ke stanovisku uvedenému v odstavci 1 tohoto
¢lanku usoudi, Ze nadmérny schodek existuje, predlozi v souladu s¢l. 126 odst. 5 a6
Smlouvy o fungovani EU stanovisko a navrh Rad¢ a informuje Evropsky parlament o této
skutecnosti.

15876/4/23 REV 4 mp/Irg 17

ECOFIN 1A LIMITE CS



3. Rada rozhodne o existenci nadmérného schodku v souladu s ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy
o fungovani EU zpravidla do ¢ty mésict ode dne oznameni podle ¢l. 3 odst. 2 a 3 natfizeni
(ES) ¢.479/2009. Pokud Rada rozhodne, ze nadmérny schodek existuje, podd zaroven
doporuceni dotCenému cClenskému statu podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU.

Rada sva rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy o fungovani EU zvefejni.

4. Doporuceni Rady podané v souladu s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU stanovi
nejvyse Sestimésicni lhitu, béhem nizZ ma doteny Clensky stat piijmout ucinna opatieni.
Pokud to vyzaduje zavaZznost situace, mize byt lhlta pro piijeti ucinnych opatieni
stanovena na tii mésice. Doporuceni Rady rovnéz stanovi lhiitu pro odstranéni nadmérného

schodku.

Rada ve svém doporuceni rovnéz pozada clensky stat, aby realizoval népravnou drahu
Cistych vydajt, kterd zajisti, Ze schodek vetejnych financi zlstane pod referen¢ni hodnotou
nebo bude ve 1hité stanovené v doporuceni snizen pod referencni hodnotu a udrzovan pod

touto hodnotou.

Pokud byl postup pii nadmérném schodku zahdjen na zdkladég kritéria schodku, je v letech,
kdy se ocekava, Ze schodek vetejnych financi pfekroci referenéni hodnotu, nadpravné draha
¢istych vydaji v souladu s minimalni kazdoro¢ni strukturalni korekei ve vysi alespon

0,5 % HDP jako doporucenou hodnotou.
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Pokud byl postup pifi nadmérném schodku zahédjen na zakladé dluhového kritéria, je
napravna dréha cCistych vydaji pfinejmensim stejné narocna jako drdha Cistych vydaji
piijatd Radou v souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) [o preventivni slozce] ave lhuté

stanovené Radou zpravidla napravi kumulované odchylky kontrolniho actu.

5. Ve lhuté stanovené v odstavci 4 tohoto ¢lanku poda dotceny c¢lensky stat Radeé a Komisi
zpravu o opatienich pfijatych v reakci na doporuceni Rady podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy
o fungovani EU. Zprava obsahuje cile tykajici se vefejnych vydaji a piijmt a diskrecnich
opatfeni na strané¢ vydaja i pfijmi, které jsou v souladu s doporu¢enim Rady, arovnéz
informace o pfijatych opatfenich a charakteru predpokladanych opatieni potiebnych
k dosazeni téchto cilt. Clensky stat tuto zpravu zvefejni. Clensky stat maze vyzvat
ptisluSnou nezdvislou fiskalni instituci, aby vypracovala nezdvaznou samostatnou zpravu

o dostatecnosti pfijatych a planovanych opatfeni s ohledem na cile.
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6. Rada mlze na doporuceni Komise rozhodnout o prijeti revidovaného doporuceni podle

¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, pokud:

a)  vreakci natoto doporuceni byla pfijata uCinna opatfeni a pouziji se podminky

uvedené v ¢lanku 25 natizeni (EU) [o preventivni slozce] nebo
b)  pouziji se podminky uvedené v ¢lanku 24 natizeni (EU) [o preventivni sloZce].

Revidované doporuceni miize zejména prodlouzit lhitu pro odstranéni nadmeérného

schodku zpravidla o jeden rok.*

3) Clanek 4 se nahrazuje timto:
. Clanek 4

1. Rada pti zvazovani, zda byla v reakci na jeji doporuceni vydané v souladu s ¢l. 126 odst.
7 Smlouvy o fungovani EU pfijata 0¢innd opatfeni, vychazi pii svém rozhodovani ze
zpravy predloZzené dotéenym clenskym stitem v souladu s ¢l. 3 odst. 5 tohoto natfizeni
a z jejiho provadéni a rovnéz z vetejné ozndmenych a dostate¢né podrobnych rozhodnuti
vlady dotceného c¢lenského statu.
Pokud Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 8 Smlouvy o fungovéani EU zjisti, Ze dot¢eny ¢lensky
stat nepfijal a€inna opatieni, poda o tom zpravu Evropské rad¢.
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2. Jestlize se zjisti, Ze nebyla pfijata zddna UCinnd opatfeni, ucini Rada své piipadné
rozhodnuti podle 126 odst. 8 Smlouvy o fungovani EU zveiejnit pfijatd doporuceni

neprodlené po uplynuti lhiity stanovené v souladu s ¢l. 3 odst. 4 tohoto nafizeni.*

4) Clanek 5 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. Piipadné rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
vyzyvajici dotéeny zucastnény Clensky stat, aby pfijal opatfeni ke sniZeni
nadmérného schodku, se pfijme do dvou mésicii od rozhodnuti Rady podle ¢l. 126
odst. 8 Smlouvy o fungovani EU o tom, Ze nebyla pfijata Zadnd ucinnd opatfeni. Ve
vyzvé Rada Clensky stat pozada, aby realizoval ndpravnou drahu distych vydaja
v souladu s pozadavky stanovenymi v ¢l. 3 odst. 4. Rada rovnéz uvede opatieni

prispivajici k dosazeni napravné drahy cistych vydaja.;
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b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Rada miize na doporuceni Komise rozhodnout o pfijeti revidované vyzvy podle

¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, pokud:

a) v reakci na tuto vyzvu byla pfijata G¢innd opatfeni a pouziji se podminky

uvedené v ¢lanku 25 natizeni (EU) [o preventivni slozce] nebo

b) pouziji se podminky uvedené v ¢lanku 24 natizeni (EU) [0 preventivni

slozce].

Revidovand vyzva muze zejména prodlouzit lhitu pro odstranéni nadmérného

schodku zpravidla o jeden rok.*
5) V c¢lanku 6 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. Rada pfi zvazovani, zda byla v reakci na jeji vyzvu vydanou v souladu s ¢l. 126 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU pfijata G¢inna opatieni, vychazi pii svém rozhodovani ze zpravy
predlozené dotéenym clenskym statem v souladu s ¢l. 5 odst. 1a tohoto nafizeni a z jejiho
provadéni arovnéz zvetejné¢ ozndmenych a dostatecné podrobnych rozhodnuti vlady
dotceného cClenského statu. Zohlediiuje se vysledek kontrolni mise vykonané Komisi

v souladu s ¢lankem 10a tohoto nafizeni.*

15876/4/23 REV 4 mp/Irg 22
ECOFIN 1A LIMITE CS



6) Clanek 8 se nahrazuje timto:

., Clanek 8

1. Ptipadné rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 11 Smiouvy o fungovani EU o zesileni
sankci se pfijme nejpozdéji do dvou mésici ode dne oznameni podle nafizeni (ES)

¢. 479/20009.

2. Ptipadné rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU zrusit néktera
nebo vSechna sva rozhodnuti se pfijme co nejdiive, v kazdém ptipad€é vSak nejpozdéji

do dvou mésicti ode dne oznameni podle natizeni (ES) ¢. 479/2009.

3. Rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU se piijme pouze
tehdy, pokud byl schodek snizen pod referen¢ni hodnotu a podle prognéz Komise ma pod
referen¢ni hodnotou v bézném a nésledujicim roce ziistat a pokud v ptipadé, Ze byl postup
pfi nadmémém schodku zahijen na zdkladé dluhového kritéria, dotéeny clensky stat
dodrzel napravnou dréhu Cistych vydaji stanovenou Radou v souladu s ¢l. 3 odst. 4 nebo

¢l. 5 odst. 1 tohoto nafizeni.*
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7) V ¢lanku 9 se odstavec 1 nahrazuje timto:
,» 1. Postup pti nadmérném schodku se pozastavi,

a) pokud dotceny Clensky stat jedna podle doporuceni podanych v souladu s ¢l.

126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU;

b)  pokud dotéeny zucastnény Clensky stat jedna podle vyzev vydanych v souladu

s ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.*

8) Clanek 10 se nahrazuje timto:

,, Clének 10
1. Rada a Komise pravideln¢ sleduji provadéni opatieni:

— ktera dotceny Clensky stat ucini v reakci na doporuceni podand v souladu s €l. 126 odst. 7

Smlouvy o fungovani EU,

— kterd dotceny clensky stat ucini v reakci na vyzvy vydané v souladu s ¢l. 126 odst. 9

Smlouvy o fungovani EU.

2. Pokud zucastnény clensky stat potiebnd opatfeni neprovadi nebo pokud podle nazoru
Rady nejsou provadéna opatieni dostatecnd, Rada okamzité pifijme rozhodnuti podle ¢l.

126 odst. 9 nebo 11 Smlouvy o fungovani EU.
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3. Pokud aktudlni udaje sdélené podle natizeni (ES) ¢.479/2009 ukazuji, Ze nadmérny
schodek nebyl odstranén ve lhiitdich stanovenych bud’ doporucenimi podanymi v souladu
s ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovani EU, nebo vyzvami vydanymi v souladu s ¢l. 126
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU, pfijme Rada okamzit¢ rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 9

nebo 11 Smlouvy o fungovani EU.*

9) Clanek 10a se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1. Komise zajisti nepfetrzity dialog s organy ¢lenskych stat v souladu s cili tohoto
nafizeni. Za timto ucelem Komise zejména provadi mise s cilem zhodnotit aktudlni
hospodaiskou situaci v Clenském staté a zjistit, zda existuji rizika ¢i obtize pfi
napliiovani cilii tohoto nafizeni, a umoznuje vyménu informaci s dalSimi ptisluSnymi

zucastnénymi stranami, véetné vnitrostatnich nezavislych fiskalnich instituci.*;
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b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Poté, co Rada pfijme vyzvu podle ¢l. 126 odst. 9 Smiouvy o fungovani EU, a pokud
0 to pozada parlament dotceného Clenského statu, mize Komise predlozit své posouzeni
hospodaiské a fiskalni situace v daném clenském staté. U ¢lenskych statu, kterym byla
vydana doporuceni avyzvy v navaznosti narozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 8
arozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani EU, je mozné¢ pro ucely
sledovani na misté provadét posileny dohled. Dotcené Clenské staty piedlozi veskeré

informace, které jsou nezbytné pro ptipravu a provedeni mise.*

10) Clanek 12 se nahrazuje timto:

., Clanek 12

1. VySe pokuty €ini az 0,05 % nejnovéjsiho odhadu HDP za predchozi rok za Sestimésicni
obdobi a plati se kazdych Sest mésicii, dokud Rada neusoudi, Ze dotceny cClensky stat
piijal ucinnd opatifeni v reakci na vyzvu vydanou podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy

o fungovani EU.
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2.V kazdém Sestimési¢nim obdobi nasledujicim po obdobi, kdy byla ulozena pokuta, az
do zruseni rozhodnuti o existenci nadmérného schodku Rada posoudi, zda dotceny
zucastnény Clensky stat prijal ucinna opatieni v reakci na vyzvu Rady v souladu s ¢l. 126
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU. Pfi tomto pololetnim hodnoceni rozhodne Rada
v souladu s €l. 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani EU o zesileni sankci, jestlize dotceny

zucCastnény Clensky stat nevyhovél vyzveé Rady.

11) Clanky 14 a 15 se nahrazuji timto:

., Cldnek 14

1. V souladu s ¢l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU zrusi Rada sankce uvedené v ¢l.
126 odst. 11 prvni adruhé odrdzce Smlouvy o fungovani EU v zavislosti na rozsahu,

v jakém dotceny zucCastnény ¢lensky stat postoupil v odstratiovani nadmérného schodku.

Clanek 15

V souladu s €l. 126 odst. 12 Smlouvy o fungovani EU zrusi Rada veskeré zbyvajici sankce,
jestlize je zruSeno rozhodnuti o existenci nadmérného schodku. Pokuty uloZené podle

¢lanku 12 tohoto natizeni nebudou dotcenému zucastnénému ¢lenskému statu vraceny.*
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12) Clanek 16 se nahrazuje timto:

,,Cldnek 16

Pokuty uvedené v ¢lanku 12 predstavuji obecné piijmy rozpoctu Unie.

13) Clanek 17 se zruduje.

14) Clanek 17a se nahrazuje timto:

,»1. Do [31. prosince 2030] a poté kazdych pét let Komise vypracuje zpravu o uplatiiovani
tohoto nafizeni, pfipadné doplnénou o navrh na zménu tohoto nafizeni. Komise tuto zpravu
zvetejni. Ve zpravé prezkouma ucinnost tohoto nafizeni pii dosahovani jeho cili, jak je
uvedeno v ¢lanku 1, a pokrok pii zajiStovani uz§i koordinace hospodaiskych politik
a trvalé konvergence hospodaiské vykonnosti Clenskych stati v souladu se Smlouvou

o fungovani EU.

3. Zpravu predlozi Evropskému parlamentu a Radé.*
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15) Vklada se novy ¢lanek 17b, ktery zni:

., Clanek 17b

Rada na doporuceni Komise piijme revidované doporuceni podie ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy
o fungovani EU nebo revidovanou vyzvu podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
uréené Clenskym statim, nakteré se ke dni [datum vstupu pozmenujiciho nafizeni
v platnost] vztahuje doporuceni podle ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy o fungovéani EU nebo vyzva

podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU a které ptijaly u¢inna opatieni.

Rada pfijme revidované doporuceni nebo revidovanou vyzvu spolu s doporu¢enim podle

¢lanku 16 natizeni (EU) [o preventivni slozce], kterym stanovi drahu ¢istych vydaji.*
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17) Ptiloha se zrusuje.

Clanek 2
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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