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1. INLEDNING

Efter antagandet av den gemensamma &tgidrden av den 5 december 1997' (den gemensamma
atgdrden) infordes en ordning for utviardering av tillimpning och genomférande péd nationell niva
av internationella dtaganden i kampen mot den organiserade brottsligheten. I enlighet med artikel 2
i den gemensamma &tgidrden beslutade arbetsgruppen for allménna fragor, inklusive utvérdering,
vid moétet den 14 december 2016 att den attonde omgéngen av Omsesidiga utvérderingar skulle
dgnas at det praktiska genomfOrandet och verkan av europeisk politik for forebyggande och

bekdmpning av miljobrott?.

Vid métet den 5 maj 2017 godkénde arbetsgruppen for allminna fragor, inklusive utvérdering,
frageformuliret® for den attonde omgangen av omsesidiga utvirderingar samt ordningsfoljden for

de dmsesidiga utvirderingsbesoken?.

Utvérderingsprocessen genomfordes frén september 2017 till mars 2019 och foljde ett monster som
overensstimde med de foregdende utvarderingsomgangarna. I detta syfte utarbetades efter varje
utvarderingsbesok en rapport med en faktabeskrivning av de relevanta organisatoriska strukturerna
och rittspraxisen i den utviarderade medlemsstaten. I respektive landsrapporter identifierades ocksa
bade omraden som behdver forbittras och omraden med god praxis samt rekommendationer som
utvirderingsgruppen ansag lampliga for att ytterligare effektivisera och forbéttra kampen mot
miljobrott pd EU-niva. Slutrapporten om den attonde omgéngen av 6msesidiga utvirderingar® med

rekommendationer antogs av radet den 2—3 december 2019.

Gemensam atgérd av den 5 december 1997 (97/827/RIF), EGT L 344, 15.12.1997, s. 7.
ST 15196/16.

ST 7752/17 REV 1.

ST 7834/17 REV 1.

ST 14852/19.
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Varje medlemsstat var tvungen att efter en period pa 18 ménader 1dmna in en uppfoljningsrapport
om genomforandet av de rekommendationer som riktats till dem i respektive landsrapport. Radets
generalsekretariat  mottog  uppfoljningsrapporter  fran  samtliga  medlemsstater.  Sju
uppfoljningsrapporter lades fram vid motet 1 arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete

den 7 mars 20226,

Vid métet 1 arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete den 15 juli 2022 och métet i arbetsgruppen
for brottsbekdmpning den 20 juli 2022 uppmanade ordforandeskapet de delegationer som
uttryckligen onskade att deras uppfoljningsrapport om den attonde utviarderingsomgangen skulle
liggas fram vid ett kommande mote i arbetsgruppen for brottsbekdmpning/arbetsgruppen for
straffrittsligt samarbete, innan en slutlig uppfoljningsrapport ldggs fram, att informera
ordforandeskapet och radets generalsekretariat om detta’. En medlemsstat uttryckte sin onskan att

ldgga fram sin uppf6ljningsrapport.?

P4 ordforandeskapets viagnar analyserade radets generalsekretariat noggrant den information som
medlemsstaterna 1dmnat om genomforandet av rekommendationerna. Det bor understrykas att flera
rekommendationer ror respektive medlemsstats unika strukturer, och att dessa rekommendationer
déarfor inte dr helt identiska. De gemensamma nidmnarna tilldt dock en kategorisering, vilket har

mdjliggjort den detaljerade analysen nedan.

Fo6ljande uppfoljningsrapporter har diskuterats: Sverige (ST 9882/19), Nederldnderna

(ST 8951/20), Slovakien (ST 5792/20), Tyskland (ST 9639/20), Belgien (ST 7669/1/20
REV 1), Tjeckien (ST 8952/2/20 REV 2) och Portugal (ST 5769/1/21 REV 1)

WK 9127/22

Kroatien uttryckte intresse for att ldgga fram sin uppfoljningsrapport (ST 5446/22), vilket
kommer att goras vid ndsta gemensamma moéte mellan arbetsgruppen for brottsbekdmpning
och arbetsgruppen for straffrattsligt samarbete.
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2. UPPFOLJNING AV RAPPORTERNA

2.1. Allmin analys

Samtliga medlemsstater har sént sin uppfoljningsrapport till rddets generalsekretariat.

Av de 334 rekommendationer som lidmnades till de medlemsstater som lidmnade in sina

uppfoljningsrapporter hade

— 205 rekommendationer genomforts (vilket motsvarar 61 % av det totala antalet),
— 77 rekommendationer delvis genomf6rts eller holl pa att genomforas (vilket motsvarar 23 %
av det totala antalet),

— 52 rekommendationer inte genomforts (vilket motsvarar 16 % av det totala antalet).

Dessa siffror visar att medlemsstaterna i allménhet har f6ljt experternas rekommendationer. Om de
genomforda rekommendationerna ldggs till dem som delvis genomforts eller holl pé att genomforas
ar andelen 84 % av det totala antalet. Med tanke pé att uppfoljningsperioden pd 18 manader kan
vara kort for vissa rekommendationer, sérskilt ndr det géller lagidndringar, kan denna

genomforandegrad forvintas.

2.2. Analys per amnesomrade

Utvérderingsgruppernas rekommendationer till medlemsstaterna samlas in efter &mnesomraden. De

viktigaste frdgorna med flest rekommendationer anges nedan.
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2.2.1. Fordjupning av samarbetet mellan nationella behoriga myndigheter

Det dmne som fick mest uppmérksamhet fran utvirderingsgrupperna var samarbetet mellan de
behoriga myndigheterna i kampen mot miljobrott. Pa detta omrdde ldmnade experterna 53
rekommendationer, vilket motsvarar nistan 16 % av det totala antalet rekommendationer som
lamnats till medlemsstaterna. Experterna anser dérfor att samarbete mellan nationella behdriga
myndigheter dr en av de viktigaste prioriteringarna. Detta dr fullt forstaeligt pa ett omrade dér flera

berdrda parter deltar.

Av dessa 53 rekommendationer hade

— 40 rekommendationer genomforts (75 % av det totala antalet),
— 9 rekommendationer delvis genomforts eller holl pa att genomforas (17 % av det totala
antalet),

— 4 rekommendationer inte genomforts (8 % av det totala antalet).

Dessa siffror visar att medlemsstaterna har foljt experternas rekommendationer. Bland de olika
resultat som ndmns i uppfoljningsrapporterna kan nimnas inrittandet av en nationell arbetsgrupp
for miljosdkerhet, undertecknande av avtal mellan de nationella behdriga myndigheterna,
utndmning av kontaktpunkter, inrdttande av Overgripande arbetsgrupper eller tillgang till olika

databaser.

Svérigheterna i samband med det bristande genomforandet av rekommendationerna pa detta omrade

beror pé konstitutionella problem eller lagstiftningsproblem.

2.2.2. Forbittrad utbildning om miljobrott

Utbildning var det andra @mne som fOranledde experterna att ldmna det nést storsta antalet
rekommendationer. P4 detta omrade riktades 40 rekommendationer till medlemsstaterna, vilket
motsvarar 12 % av det totala antalet rekommendationer. Experterna konstaterade att det finns ett
klart utrymme for forbéttring av kunskapsnivan hos de olika berérda parterna 1 kampen mot

miljobrott.
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Utav 40 rekommendationer hade

— 33 rekommendationer genomforts (vilket motsvarar 83 % av det totala antalet),
— 3 rekommendationer delvis genomforts eller holl pa att genomforas (7 % av det totala
antalet),

— 4 rekommendationer inte genomforts (10 % av det totala antalet).

Uppfoljningsrapporterna visar att medlemsstaterna har gjort verkliga anstrdngningar for att folja
rekommendationerna om utbildning. De inrdttade nya utbildningar (inklusive e-utbildning) for de
behoriga myndigheterna. Dessutom inrédttades workshoppar och gemensamma utbildningar for olika

berérda myndigheter.

Siffrorna visar att medlemsstaterna foljer ratt vig for att 6ka kunskapen bland alla berérda parter
och att de bor fortsdtta sina anstrdngningar. Vissa medlemsstater kunde inte genomfora

rekommendationerna pa grund av pandemin eller réttsvésendets oberoende.

2.2.3. De behoriga myndigheternas specialisering

Det tredje foOrbéttringsomradet som experterna betonade &r de behoriga myndigheternas
specialisering. Faktum &r att 30 rekommendationer roérde detta dmne, vilket motsvarar nistan 9 %

av det totala antalet rekommendationer.

Av dessa 30 rekommendationer hade

— 16 rekommendationer genomforts (53 % av det totala antalet),
— 9 rekommendationer delvis genomforts eller holl pd att genomforas (20 % av det totala
antalet),

— 5 rekommendationer inte genomforts (17 % av det totala antalet).

Mer dn hilften av rekommendationerna pa detta omrade har genomforts, och medlemsstaterna har
inrdttat nationella nétverk for vissa behoriga organ och specialiserade &klagare eller

poliser/utredare.
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Det verkar dock som om medlemsstaterna hade svart att gd lingre vad géller de behoriga
myndigheternas specialisering. Det frimsta skélet verkar vara att det behovs tid for att inrétta
specialiserade enheter, sirskilt inom polisen. Medlemsstaterna understrok ocksa svarigheten att utse
specialiserade &klagare i sina lédnder eller att géra specialisering pa miljobrott till en forutsittning
innan en aklagare utses. Dessutom betonade vissa medlemsstater att antalet brottmal avseende

miljobrott inte &r tillrdckligt for att krdva specialisering inom réttsviasendet.

2.2.4. Statistik

En annan viktig fraga ar bristen pa statistik: 26 rekommendationer riktades till medlemsstaterna om

att forbattra insamlingen av uppgifter for att fa en tydligare bild av miljobrott.

Av dessa 26 rekommendationer hade

— 8 rekommendationer genomforts (30 % av det totala antalet),
— 11 rekommendationer delvis genomforts eller holl pa att genomforas (42 % av det totala
antalet),

— 7 rekommendationer inte genomforts (27 % av det totala antalet).

Det dr uppenbart att medlemsstaterna har svért att folja retkommendationerna pa detta omrade. Vissa
medlemsstater har lyckats, eller arbetar med en metod for att sékerstilla battre informationsutbyte
och insamling av information mellan de behdriga myndigheterna 1 kampen mot miljobrott och att
integrera dem 1 ett enda system. Dessutom offentliggdr vissa medlemsstater sin statistik om

miljobrott.

Uppfdljningsrapporter visar att den storsta utmaningen pd detta omrade ar att skapa en integrerad
databas som omfattar alla uppgifter frdn de olika behoriga myndigheterna. Det finns tekniska
problem som gor det svart eller omojligt att koppla samman befintliga databaser. Ett mindre antal
medlemsstater betonade dessutom att det inte var tydligt exakt vilken typ av uppgifter som

forviantades.
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2.2.5. Forstirkning av budgeten och personal som arbetar med miljobrott

En annan frdga av betydelse for utvédrderingsgrupperna var behovet av att ansla medel som é&r
sarskilt avsedda for kampen mot miljobrott och for att starka de behoriga myndigheternas personal.
P& detta omride ldmnade experterna 25 rekommendationer (7,5 % av det totala antalet

rekommendationer).

Av dessa 25 rekommendationer hade

— 15 rekommendationer genomforts (60 % av det totala antalet),
— 3 rekommendationer delvis genomforts eller holl pa att genomforas (12 % av det totala
antalet),

— 7 rekommendationer inte genomforts (28 % av det totala antalet).

Mer édn hilften av rekommendationerna har genomforts: flera medlemsstater har rekryterat personal
till tull-, polis- eller miljomyndigheter. Dessutom har vissa medlemsstater dkat sin budget for

rittsvisendet och polisen.

Ett betydande antal medlemsstater kunde dock inte folja rekommendationerna. De skidl som anges
ar svérigheterna att fa fram ytterligare medel bade for anstéllning av personal och for verforing till
budgeten for miljobrott. P4 denna andra punkt dr det for vissa medlemsstater ockséd rittsligt

problematiskt att ansla medel specifikt till kampen mot miljobrott.

2.2.6. Forstirkning av strategin for att bekimpa miljobrott

24 rekommendationer (7 %) lamnades till medlemsstaterna i syfte att utveckla en gemensam
nationell miljostrategi, faststdlla prioriteringar och resurser for att bekdmpa miljobrott och faststélla

de olika aktdrernas roller och deras samarbete pa detta omrade.

Av dessa 24 rekommendationer hade

— 17 rekommendationer genomforts (70 % av det totala antalet),
— 6 rekommendationer delvis genomforts eller holl pd att genomforas (25 % av det totala
antalet),

— 1 rekommendation inte genomforts (5 % av det totala antalet).
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P& detta omrdde har medlemsstaterna i stort sett foljt experternas rekommendationer.
Uppfoljningsrapporterna beskriver strategiska langsiktiga planer som omfattar de nationella
behoriga myndigheterna eller de ministerier som ansvarar for dessa myndigheter. 1 en
uppfoljningsrapport ndmns till och med att ett sirskilt ministerium med egen politik pa omradet f6r

bekdmpning av miljobrott inréttats.

2.2.7. Forbattrat samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn

Samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn omfattar flera aspekter, ddribland
samarbete mellan offentliga myndigheter och privata foretag eller icke-statliga organisationer, men
dven offentliga kampanjer och atgérder for att hoja allménhetens medvetenhet om miljéfragor. 18

rekommendationer limnades pa detta omrade.

Av dessa 18 rekommendationer hade

— 14 rekommendationer genomforts (78 % av det totala antalet),
— 2 rekommendationer delvis genomforts eller holl pa att genomforas (11 % av det totala
antalet),

— 2 rekommendation inte genomforts (11 % av det totala antalet).

Nistan alla medlemsstater har foljt rekommendationerna. De rapporterade att de tagit hdnsyn till
atgdrder for att hoja allmdnhetens medvetenhet i sina handlingsplaner for att bekdmpa miljobrott.
Dessutom har behoriga nationella myndigheter utvecklat kontakter med den privata sektorn eller

icke-statliga organisationer for att fi mer information och stdd i sina utredningar.

2.2.8. Ovriga fragor

De éterstiende rekommendationerna utgér omkring en tredjedel av det totala antalet

rekommendationer till medlemsstaterna.
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Négra av dessa rekommendationer ror mojligheten att stirka samarbetet med EU-ndtverk som
Europeiska unionens ndtverk for genomforande och upprdtthdllande av miljolagstifining (Impel),
det informella ndtverket for bekimpande av miljobrott (EnviCrimeNet), det europeiska ndtverket
for miljédklagare och Europeiska unionens miljodomarférening. Rekommendationerna har
mottagits vdl och medlemsstaterna har utsett rittstillimpare som ska ansluta sig till dessa nétverk

eller forbattra medlemsstaternas forbindelser med dem.

En annan viktig fraga var 6kningen av antalet kontroller av avfallstransporter och kvaliteten pa
dessa kontroller. Néstan alla rekommendationer i denna fraga har f6ljts. Medlemsstaterna har funnit
olika sitt att uppfylla sina skyldigheter: de 6kade antalet anstdllda vid de behdriga myndigheterna
och Okade dérefter antalet kontroller, eller begirde att de befintliga myndigheterna skulle
genomfora ytterligare kontroller. De utvecklade ocksd gemensamma inspektioner med olika
behoriga myndigheter som gor det mojligt att dra nytta av olika organs kompetenser vid en enda

kontroll. De sprider dessutom god praxis fran vissa behdriga myndigheter till de andra.

Forslagen om att bdttre koppla miljobrott till ekonomiska brott foljdes ndstan helt. Medlemsstaterna
har astadkommit detta genom att utfirda nya lagar eller faststdlla nya prioriteringar inom de
behoriga myndigheterna. P4 samma linje h6jde de medlemsstater som rekommenderades att gora
detta nivan pd de administrativa sanktionsavgifterna, gjorde lagdndringar eller skapade nya

administrativa verktyg sdsom riktlinjer for de behoriga myndigheterna.

Mer problematiska var rekommendationerna om en differentiering mellan administrativa sanktioner
och straffrittsliga pafoljder. Vissa medlemsstater sdg Over sin lagstiftning eller har for avsikt att
gora det, medan andra medlemsstater ansag att de nuvarande kriterierna var tillrdckliga for att gora

denna atskillnad.

En annan viktig fridga var inrédttandet av ett riskanalyssystem. Bland de medlemsstater som
rekommenderades att gora detta lyckades endast ett fatal genomfora det inom de 18 ménader som
avsatts for uppfoljningen. Andra medlemsstater behdver mer tid, vilket ar forstaeligt nir en ny

plattform skapas eller om genomforandet genomfors gradvis.
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3. SLUTSATS

Med tanke pa antalet rekommendationer som har genomforts — inklusive de rekommendationer som
delvis har genomforts eller haller pa att genomforas — fann medlemsstaterna att de
rekommendationer som utvérderingsgrupperna lamnat i respektive landsrapport var relevanta for

kampen mot miljobrott.

Det bor hér hinvisas till de pdgaende forhandlingarna om utkastet till direktiv om skydd for miljon
genom straffittsliga bestimmelser och om upphdvande av direktiv 2008/99/EG°. Forslaget syftar
till att forbattra och oka precisionen, réttssidkerheten och effektiviteten hos EU:s rittsliga ram for
miljobrott. Dessa atgérder kommer att forbéttra ramen till stod for det viktiga arbete som utfors av

yrkesverksamma inom brottsbekdmpning, sdsom inspektorer, poliser, dklagare och domare.

Med hénsyn till lagstiftningsprocessen planeras inga ytterligare uppfoljningsitgdrder inom ramen

for den dttonde omgangen av dmsesidiga utvérderingar.

’ COM(2021) 851 final.
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