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1. UVOD

Po prijati jednotnej akcie z 5. decembra 19971 (d’alej len ,,jednotna akcia“) bol ustanoveny
mechanizmus pre hodnotenie uplatiiovania a plnenia medzinarodnych zaviazkov v boji proti
organizovanej trestnej ¢innosti na vnuatrostatnej urovni. Pracovna skupina pre vSeobecné zalezitosti
vratane hodnotenia (GENVAL) rozhodla 14. decembra 2016 v sulade s ¢lankom 2 jednotnej akcie,
ze 6sme kolo vzajomnych hodnoteni by sa malo zamerat’ na praktické vykonévanie a uplatiiovanie

eurdpskych politik v oblasti predchadzania environmentalnej trestnej ¢innosti a boja proti nej>.

Pracovna skupina GENVAL na svojom zasadnuti 5. maja 2017 schvalila dotaznik® pre 6sme kolo

vzajomnych hodnoteni, ako aj postupnost’ navstev tykajtcich sa vzdjomného hodnotenia*.

Proces hodnotenia prebiehal od septembra 2017 do marca 2019 podl'a modelu, ktory bol v sulade
s modelom z predchadzajtcich kol hodnoteni. Na tento tcel bola po kazdej hodnotiacej navsteve
vypracovana sprava, v ktorej sa uvadza vecny opis prisluSnych organiza¢nych Struktir a pravnych
postupov hodnoteného ¢lenského statu. V prislusnych spravach o jednotlivych krajinach sa
identifikovali aj oblasti, ktoré si vyzaduju zlepsenie, ako aj oblasti osved¢enych postupov

a odporucania, ktoré hodnotiaci tim povazoval za vhodné v zaujme d’alSieho zefektivnenia

a zlep3enia boja proti trestnym &inom proti Zivotnému prostrediu na urovni EU. Zavere¢nu spravu

o dsmom kole vzajomnych hodnoteni® s odpori¢aniami prijala Rada 2. — 3. decembra 2019.

Jednotna akcia z 5. decembra 1997 (97/827/SVV), U. v. ES L 344, 15.12.1997, 5. 7—9.
ST 15196/16.

ST 7752/17 REV1.

ST 7834/17 REV1.

ST 14852/19.

N AW N -
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Kazdy ¢lensky $tat musel po uplynuti 18 mesiacov predlozit’ nadvézujicu spravu o vykonavani
odporacani, ktoré mu boli adresované v prislusnych spravach o jednotlivych krajinach.
Generalnemu sekretariatu Rady boli dorucené nadvizujiace spravy od vsetkych ¢lenskych statov.
Na zasadnuti pracovnej skupiny COPEN 7. marca 2022 bolo predlozenych sedem nadvézujucich

spravs.

Na zasadnuti pracovnej skupiny COPEN 15. jula 2022 a na zasadnuti pracovnej skupiny

pre presadzovanie prava 20. jula 2022 vyzvalo predsednictvo delegacie, ktoré si vyslovne zelali,
aby sa ich nadviazujtca sprava o 8. kole hodnotenia predlozila na nadchadzajicom zasadnuti
pracovnej skupiny pre presadzovanie prava/pracovnej skupiny COPEN pred predlozenim
zaverecnej nadvizujucej spravy, aby o tom nalezite informovali predsednictvo a Generalny

sekretariat Rady’. Zelanie predlozZit’ svoju nadvizujucu spravu vyjadril jeden &lensky §tat.®

Generalny sekretariat Rady v mene predsednictva dokladne analyzoval informacie, ktoré
v suvislosti s vykondvanim odporacani poskytli clenské Staty. Treba zdoraznit’, Ze viacero
odporucani sa tyka jedine¢ného usporiadania prislusnych ¢lenskych statov, a preto tieto
odportcania nie su uplne rovnaké. Spolo¢né menovatele v§ak umoziovali kategorizaciu,

¢o umoznilo d’alej uvedentl podrobnu analyzu.

6 Diskutovalo sa o tychto nadvizujucich spravach: Svédsko (ST 9882/19), Holandsko (ST
8951/20), Slovensko (ST 5792/20), Nemecko (ST 9639/20), Belgicko (ST 7669/1/20 REV
1), Ceska republika (ST 8952/2/20 REV 2) a Portugalsko (ST 5769/1/21 REV 1).
WK 9127/22.
Zaujem o predlozenie svojej nadvizujucej spravy vyjadrilo Chorvatsko (ST 5446/22),
k comu dojde na nasledujiicom spolo¢nom zasadnuti pracovnej skupiny pre presadzovanie
prava/pracovnej skupiny COPEN.
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2. OPATRENIA PRIJATE V NADVAZNOSTI NA SPRAVY

2.1. VSeobecna analyza

Vsetky Clenské Staty zaslali Generalnemu sekretariatu Rady svoju nadvézujucu spravu.

Z 334 odportcani, ktoré boli adresované clenskym Statom, ktoré predlozili svoje nadvézujice

spravy:

— 205 odporucani sa vykonalo (Co predstavuje 61 % z celkového poctu),
— 77 odporicani sa Ciastone vykonalo alebo sa vykondva (€o predstavuje 23 % z celkového
poctu),

— 52 odporacani sa nevykonalo (¢o predstavuje 16 % z celkového poctu).

Z tychto ¢iselnych udajov vyplyva, ze Clenské Staty sa vo v§eobecnosti odporti¢aniami odbornikov
riadili. Ak sa vykonané odporucania pripocitaji k odporucaniam, ktoré sa vykonali Ciastocne
alebo sa vykonavaju, predstavuje miera plnenia 84 % z celkového poc¢tu. Vzhl'adom na to,

ze v pripade niektorych odporucani méze byt nadvédzujice obdobie 18 mesiacov kratke, najma

v pripade legislativnych zmien, tiito mieru plnenia mozno ocakéavat'.

2.2. Analyza podla tém

Odporuacania hodnotiacich timov pre ¢lenské $taty sa ¢lenia podla tém. NajdoleZitejSie témy

s najvyss$im poctom odporticani st zvyraznené nizsie.
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2.2.1. Posiliiovanie spoluprice medzi prisluSnymi vnutrostatnymi organmi

Otazka, ktorej hodnotiace timy venovali najvacsiu pozornost’, bola spolupraca medzi prisluSnymi
orgdnmi v boji proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu. V tejto oblasti predlozili experti 53
odportcani, ¢o predstavuje takmer 16 % z celkového poctu odporticani pre ¢lenské Staty. Experti
teda povazuju spolupracu medzi prislusSnymi vnuatrostatnymi orgdnmi za jednu z najddlezitejsich

priorit. Je to uplne pochopitel'né v oblasti, do ktorej je zapojenych niekol’ko zainteresovanych stran.

Z tychto 53 odporucani:

— 40 odporacani sa vykonalo (75 % z celkového poctu),
— 9 odportcani sa vykonalo ¢iastocne alebo sa vykonava (17 % z celkového poctu) a

— 4 odportcania sa nevykonali (8 % z celkového poctu).

Z tychto ¢iselnych udajov vyplyva, ze ¢lenské Staty sa odporacaniami odbornikov riadili. Spomedzi
réznych uspechov uvedenych v nadvézujicich spravach by sa mohlo spomenut’ zriadenie narodne;j
pracovnej skupiny pre environmentalnu bezpecnost’ (NEST), podpisanie dohéd medzi prislusnymi
vnutroStatnymi organmi, urcenie kontaktnych miest, vytvorenie prierezovych pracovnych skupin

alebo pristup k rdznym databdzam.

Tazkosti spojené s nedostatoénym vykonavanim odporaéani v tejto oblasti vyplyvaju z Gistavnych

alebo legislativnych problémov.

2.2.2. ZlepSenie odbornej pripravy v oblasti trestnych ¢inov proti Zivotnému

prostrediu

Odborna priprava bola druhou témou, ktora viedla odbornikov k vypracovaniu odportcani. V tejto
oblasti bolo ¢lenskym Statom adresovanych 40 odporucani, o predstavuje 12 % celkového poctu
odporucani. Odbornici jednoznacne zistili, Ze existuje priestor na zlepSenie urovne znalosti réznych

zainteresovanych stran v boji proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu.
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Zo 40 odportcani:

— 33 odporacani sa vykonalo (83 % z celkového poctu),
— 3 odportcania sa Ciastocne vykonali alebo sa vykonavaju (7 % z celkového poctu) a

— 4 odportcania sa nevykonali (10 % z celkového poctu).

Z nadvézujacich sprav vyplyva, ze ¢lenské staty vynalozili skuto¢né Usilie na to, aby sa riadili
odporticaniami tykajucimi sa odbornej pripravy. Vypracovali nové kurzy odbornej pripravy
(vratane elektronickej odbornej pripravy) pre prislusné organy. Okrem toho sa zorganizovali

seminare a spolocné skolenia pre rozne prislusné organy.

Z tychto ¢iselnych tdajov vyplyva, ze sa Clenské Staty uberaju spravnym smerom, aby zlepsili
znalosti vSetkych prislusnych zainteresovanych stran, a mali by vo svojom usili pokraovat’.
V désledku pandémie alebo nezavislosti sudnictva vSak niektoré ¢lenské staty neboli schopné

odportcania vykonat.

2.2.3. Specializicia prislu$nych organov

Tret'ou oblastou, v ktorej st potrebné zlepSenia, ktort experti zdoraznili, je Specializacia
prislusnych organov. S touto témou sa spajalo 30 odport€ani, o predstavuje takmer 9 %

z celkového poctu odporacani.

Z tychto 30 odportcani:

— 16 odporacani sa vykonalo (53 % z celkového poctu),
— 9 odportcani sa vykonalo ¢iastocne alebo sa vykonava (20 % z celkového poctu) a

— 5 odportcani sa nevykonalo (17 % z celkového poctu).

Vykonala sa viac ako polovica odporucani a ¢lenské Staty vytvorili vnatrostatne siete v niektorych

prislusnych organoch a v ramci Specializovanych prokuratorov alebo policajtov/vySetrovatelov.
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Zda sa vSak, Ze Clenské Staty mali taZkosti pri upresneni Specializacie prislusnych organov. Zda sa,
ze hlavnym dévodom je skuto¢nost’, Ze na zriadenie Specializovanych jednotiek, najmé v ramci
policie, je potrebny ¢as. Clenské $taty tiez zdoraznili, Ze je problematické vymenovat
Specializovanych prokuratorov v jednotlivych krajinach, alebo podmienit’ vymenovanie

za prokuratora Specializaciou na trestné Ciny proti zivotnému prostrediu. Niektoré ¢lenské Staty
okrem toho zdoraznili skutocnost’, ze pocet trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu nepostacuje

na to, aby bolo mozné pozadovat’ Specializaciu v rdmci sudnictva.

2.2.4. Statistika

Dalsou ddlezitou otazkou je nedostatok Statistickych udajov: Clenskym $tatom bolo adresovanych
26 odportcani tykajtcich sa zlepSenia zberu udajov s cielom ziskat’ jasnejsi obraz o trestnych

¢inoch proti zivotnému prostrediu.

Z tychto 26 odporucani:

— 8 odportcani sa vykonalo (30 % z celkového poctu),
— 11 odporacani sa ¢iastone vykonalo alebo sa vykondvaja (42 % z celkového poctu) a

— 7 odportcani sa nevykonalo (27 % z celkového poctu).

Je zreymé, Ze v tejto oblasti maju Clenskeé Staty tazkosti s dodrziavanim odporucani. Niektorym
¢lenskym Statom sa podarilo zabezpecit’ lepSiu vymenu informécii a zhromazd’ ovanie informécii
medzi prisluSnymi organmi v boji proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu a zac¢lenit’

ich do jedného systému, alebo na tom pracuju. Okrem toho niektoré ¢lenské Staty uverejiiuju svoje

Statistiky o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu.

Z nadvizujacich sprav vyplyva, Ze hlavnou vyzvou v tejto oblasti je vytvorit’ integrovant databazu
zhromazd'ujucu vsetky vstupy od réznych prislusnych organov. Existuju technické problémy,
ktoré komplikuju alebo znemoZziuju prepojenie medzi existujiicimi databdzami. Niekol’ko

¢lenskych $tatov zdoraznilo aj skutocnost’, Ze nie je jasné, aky druh udajov sa presne ocakava.
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2.2.5. Posilnenie rozpoctu a personalu uréeného na boj proti trestnym ¢inom proti

Zivotnému prostrediu

Dal$ou délezitou otazkou pre hodnotiace timy bola potreba vyélenit’ finanéné prostriedky osobitne
urcené na boj proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu a posilnit’ personal prislusnych

organov. V tejto oblasti predlozili experti 25 odporucani (7,5 % z celkového poctu odporucant).

Z tychto 25 odporucani:

— 15 odporacani sa vykonalo (60 % z celkového poctu),
— 3 odportcani sa vykonalo ¢iastocne alebo sa vykonava (12 % z celkového poctu) a

— 7 odporucani sa nevykonalo (28 % z celkového poctu).

Viac ako polovica odportic¢ani sa vykonala: niekol’ko ¢lenskych Statov prijalo zamestnancov
v colnych, policajnych alebo environmentalnych agentirach. Niektoré ¢lenské Staty okrem toho

navysili svoj rozpocet vyc€leneny na sudnictvo a policiu.

Znacny pocet ¢lenskych Statov sa vSak odporacaniami nedokdzal riadit. Dovodom su tazkosti

pri hl'adani dodato¢nych finanénych prostriedkov na prijimanie zamestnancov a ich pridel'ovanie

do rozpoc€tu na boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu. Pokial’ ide o tento druhy bod,
niektoré ¢lenské $taty maju aj pravne problémy s pridel'ovanim finanénych prostriedkov osobitne

na boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu.

2.2.6. Posilnenie strategického pristupu k boju proti trestnym ¢inom proti Zivotnému

prostrediu

Clenskym §tatom sa predloZilo 24 odportéani (7 %) s cielom vypracovat’ jednotnii narodnu
environmentalnu stratégiu, stanovit’ priority a zdroje na boj proti trestnym ¢inom proti Zivotnému

prostrediu a vymedzit’ tlohy réznych aktérov a ich spolupracu v tejto oblasti.

Z tychto 24 odportcani:

— 17 odporacani sa vykonalo (70 % z celkového poctu),
— 6 odportcani sa vykonalo ¢iastocne alebo sa vykonava (25 % z celkového poctu) a

— 1 odporticanie sa nevykonalo (5 % z celkového poctu).
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V tejto oblasti sa ¢lenské Staty vo velkej miere riadili odporacaniami odbornikov. V nadvizujicich
spravach sa opisuju strategické dlhodobé plany, do ktorych st zapojené prislusné vnutrostatne
organy alebo ministerstva, ktoré st zodpovedné za tieto organy. V jednej nadvézujucej sprave sa
dokonca uvadza, Ze sa vytvori osobitné ministerstvo s vlastnou politikou v oblasti boja proti

trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu.

2.2.7. Posilnenie spoluprace medzi verejnym a sikromnym sektorom

Spolupraca medzi verejnym a sikromnym sektorom zahfna niekol’ko aspektov: spolupracu medzi
organmi verejnej moci a sukromnymi spolo¢nostami alebo mimovladnymi organizaciami, ale aj
verejni kampan a informovanost’ o environmentalnych otazkach. V tejto oblasti sa vydalo 18

odporucani.

Z tychto 18 odportcani:

— 14 odportcani sa vykonalo (78 % z celkového poctu),

— 2 odporucania sa vykonali ¢iastocne alebo sa vykonavaju (11 % z celkového poctu) a

— 2 odportcania sa nevykonali (11 % z celkového poctu).
Takmer vSetky ¢lenské Staty odporti€ania splnili. Uviedli, Ze vo svojich akénych planoch na boj
proti trestnym ¢inom proti Zivotnému prostrediu zohl'adnili informovanost’ verejnosti. Okrem toho

prislusné vnutrosStatne organy nadviazali kontakty so sukromnym sektorom alebo mimovladnymi

organizaciami s cielom ziskat’ viac informacii a ziskat’ podporu pri svojich vySetrovaniach.

2.2.8. Iné témy

Zvys$né odporacania predstavuju priblizne tretinu celkového poctu odporiacani pre ¢lenské Staty.
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Niektoré z tychto odportéani suvisia s moznostou posilnenia spoluprace so sietami EU, ako je
Europska siet’ pre implementdaciu a vymahanie environmentalneho prava (siet IMPEL), siet’ na boj
proti trestnym cinom proti Zivotnéemu prostrediu (EnviCrimeNet), Europska siet’ prokuratorov

pre zZivotné prostredie (ENPE) alebo Forum sudcov Europskej unie pre Zivotné prostredie (EUFJE).
Odporucania boli prijaté dobre a clenské Staty vymenovali odbornikov z praxe, aby sa k tymto

sietam pripojili alebo zlepsili svoje prepojenia s nimi.

Dal$ou déleZitou otazkou bolo zvysenie podtu kontrol prepravy odpadu a kvality tychto kontrol.
Takmer vietky odporacania v tejto veci boli splnené. Clenské $taty nagli rozne spdsoby, ako splnit’
svoje povinnosti: zvysili pocet zamestnancov v prislusnych organoch a nasledne zvysili pocet
kontrol alebo poziadali existujliice organy o vykonanie dodato¢nych kontrol. Zaviedli aj spolo¢né
inSpekcie, do ktorych boli zapojené rozne prislusné organy, ktoré umoziuju vyuzitie kvality
roznych organov pri jednej kontrole. Okrem toho si vymienaji osvedcené postupy niektorych

prislusnych organov s ostatnymi.

Navrhy na lepS$ie prepojenie boja proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu s bojom proti
hospodérskym trestnym &inom boli takmer tiplne splnené. Clenské $taty tak urobili vydanim nového
zékona alebo vymedzenim novych priorit v ramci prislusnych organov. V rovnakom duchu, ¢lenské
Staty, ktorym sa odportcalo, aby tak urobili, zvysili Groven spravnych pokut, vykonali legislativne

zmeny alebo vytvorili nové spravne nastroje, ako su napr. usmernenia pre prisluSné organy.

ProblematickejSie boli odportcania, v ktorych sa navrhovalo rozliSovanie medzi spravnymi
a trestnymi sankciami. Niektoré clenské Staty svoje pravne predpisy revidovali alebo tak planuja
urobit’, iné ¢lenské Staty sa dospeli k zaveru, Ze sucasné existujuce kritéria su na toto rozliSenie

dostatocné.

Dalsia dolezita téma bola spojena s vytvorenim systému analyzy rizik. Spomedzi &lenskych §tatov,
ktorym sa odportcalo, aby tak urobili, sa len niekol’kym ¢lenskym $tatom podarilo vykonat’ ho
do 18 mesiacov uréenych na nadvizujuce opatrenia. Iné ¢lenské Staty potrebuju viac Casu, o je

pochopitelné v pripade vytvarania novej platformy alebo postupného zavadzania.
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3. ZAVER

Vzhl'adom na pocet vykonanych odporacani vratane odporucani, ktoré sa vykonali Ciastone
alebo sa vykonavaju, povazovali ¢lenské Staty odportcania hodnotiacich timov v prislusnej sprave

o krajine za relevantné z hl'adiska boja proti trestnym ¢inom proti zivotnému prostrediu.

Mal by sa uviest’ odkaz na prebiehajice rokovania o navrhu smernice o ochrane zivotného
prostredia prostrednictvom trestného prava, ktorou sa nahrddza smernica 2008/99/ES°. Ciel'om
navrhu je zlepsit pravny ramec EU v oblasti trestnych &inov proti Zivotnému prostrediu a zvysit
jeho presnost’, pravnu istotu a G¢innost’. Tymito opatreniami sa zlepsi ramec na podporu kl'icove;j
prace odbornikov v oblasti boja proti trestnej ¢innosti, ako s inSpektori, policajti, prokuratori

a sudcovia.

Vzhl'adom na legislativny proces sa v rdmci 6smeho kola vzajomnych hodnoteni neplanuji Ziadne

d’al$ie nadvizujuce kroky.

’ COM(2021) 851 final.
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