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1. WPROWADZENIE

W $lad za przyjeciem wspOlnego dzialania z dnia 5 grudnia 1997 r. (dalej zwanego ,,wspOlnym
dziataniem™) ustanowiono mechanizm oceny zastosowania i wdrazania na poziomie krajowym
migedzynarodowych przedsigwzie¢ w zakresie walki ze zorganizowang przestepczoscig. Na
podstawie art. 2 wspomnianego wspolnego dziatania Grupa Robocza do Spraw Ogolnych, w tym
Oceny (GENVAL) zdecydowala w dniu 14 grudnia 2016 r., ze 6sma runda wzajemnych ocen
powinna by¢ poswiecona praktycznemu wdrazaniu 1 funkcjonowaniu europejskich polityk

dotyczacych zapobiegania przestepstwom przeciwko srodowisku i ich zwalczania?.

Na posiedzeniu w dniu 5 maja 2017 r. grupa GENVAL zatwierdzita kwestionariusz oceny?

w ramach 6smej rundy wzajemnych ocen, a takze kolejno$¢ wzajemnych wizyt oceniajgcych?.

Proces oceny zostal przeprowadzony w okresie od wrze$nia 2017 r. do marca 2019 r. i przebiegat
zgodnie ze schematem z poprzednich rund ocen. Po kazdej wizycie ewaluacyjnej sporzadzano
zatem sprawozdanie zawierajace faktyczny opis odpowiednich struktur organizacyjnych i praktyk
prawnych ocenianego panstwa czlonkowskiego. W sprawozdaniach krajowych wskazano rowniez
zar6wno obszary wymagajace poprawy, jak iobszary dobrych praktyk, atakze zalecenia, ktore
zespOl oceniajacy uznal za odpowiednie do dalszego usprawnienia ipoprawy walki
z przestepstwami przeciwko Srodowisku na szczeblu UE. W dniach 2-3 grudnia 2019 r. Rada

przyjeta sprawozdanie koficowe z 6smej rundy wzajemnych ocen® wraz z zaleceniami.

1 'Wspdlne dzialanie z dnia 5 grudnia 1997 r. (97/827/WSiSW), Dz.U. L 344 z 15.12.1997, s. 7-9.
2 Dok. ST 15196/16.

3 Dok ST 7752/17 REV 1.

4 Dok ST 7834/17 REV 1.

S Dok. ST 14852/19.
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Po uptywie 18 miesiecy kazde panstwo cztonkowskie musiato przedtozy¢ sprawozdanie
podsumowujace realizacj¢ zalecen skierowanych do niego w sprawozdaniu krajowym. Sekretariat
Generalny Rady otrzymat sprawozdania podsumowujgce od wszystkich panstw cztonkowskich. Na
posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych

(COPEN) w dniu 7 marca 2022 r. przedstawiono siedem sprawozdan podsumowujgcych®.

Na posiedzeniu COPEN wdniu 15 lipca 2022 r. ina posiedzeniu Grupy Roboczej
ds. Egzekwowania Prawa (LEWP) w dniu 20 lipca 2022 r. prezydencja zwrécita si¢ do delegacji,
ktore chcialyby, aby ich sprawozdanie podsumowujace z 8. rundy ocen zostato przedstawione na
jednym z najblizszych posiedzen tych grup przed przedstawieniem koncowego sprawozdania
podsumowujgcego, o poinformowanie o tym prezydencji i Sekretariatu Generalnego Rady’. Jedno

panstwo cztonkowskie wyrazito che¢ przedstawienia swojego sprawozdania podsumowujgcego®.

W imieniu prezydencji Sekretariat Generalny Rady doktadnie przeanalizowat przekazane przez
panstwa czlonkowskie informacje na temat realizacji zalecen. Nalezy podkresli¢, ze kilka zalecen
odnosi si¢ do specyficznej struktury poszczegdélnych panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym
zalecenia te nie s3 calkiem identyczne. Niemniej jednak elementy wspdlne umozliwity

kategoryzacje, a dzieki niej — przeprowadzenie szczegdlowej analizy przedstawionej ponize;.

¢ Omowiono nastepujgce sprawozdania uzupelniajace: Szwecja (ST 9882/19),
Niderlandy (ST 8951/20), Stowacja (ST 5792/20), Niemcy (ST 9639/20),
Belgia (ST 7669/1/20 REV 1), Republika Czeska (ST 8952/2/20 REV 2)
i Portugalia (ST 5769/1/21 REV 1).
" Dok. WK 9127/22.
8 Chorwacja wyrazita zainteresowanie przedstawieniem swojego sprawozdania uzupetniajacego (ST
5446/22), co odbedzie si¢ na nastepnym wspolnym posiedzeniu grup LEWP/COPEN.
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2. DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU ZE SPRAWOZDANIAMI

2.1. Analiza ogo6lna

Wszystkie panstwa czlonkowskie przestaly swoje sprawozdania podsumowujace Sekretariatowi

Generalnemu Rady.

Sposrod 334 zalecen skierowanych do panstw cztonkowskich, ktére przedtozyly sprawozdania

podsumowujace:

- 205 zalecen zostato zrealizowanych (co stanowi 61 % wszystkich zalecen) ,
- 77 zalecen zostalo wdrozonych czesciowo lub jest wtrakcie realizacji (co stanowi
23 % wszystkich zalecen),

- 52 zalecenia nie zostaly wdrozone (co stanowi 16 % wszystkich zalecen).

Dane te pokazuja, ze ogdlem panstwa czlonkowskie zastosowatly si¢ do zalecen sformutowanych
przez ekspertow. Jesli doda¢ zalecenia wdrozone w catosci do tych wdrozonych czgsciowo lub
bedacych w trakcie realizacji, wskaznik ten wynosi 84 % wszystkich zalecen. Biorac pod uwagg, ze
w przypadku niektorych zalecen, a zwlaszcza dotyczacych zmian legislacyjnych, 18-miesigczny

okres podsumowania moze by¢ zbyt krotki, takiego wskaznika realizacji mozna si¢ spodziewac.

2.2. Analiza wedlug tematow

Zalecenia zespotow oceniajacych dla panstw cztonkowskich sa pogrupowane wedlug tematdw.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze tematy z najwigkszg liczbg zalecen.
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2.2.1. Poprawa wspolpracy miedzy wlasciwymi organami krajowymi

Tematem, na ktory zespoty oceniajace zwrocity najwiecej uwagi, byla wspotpraca migdzy
wlasciwymi organami w walce z przestepstwami przeciwko srodowisku. W tej dziedzinie eksperci
sformutowali 53 zalecenia, co stanowi prawie 16 % wszystkich zalecen skierowanych do panstw
cztonkowskich. Eksperci postrzegaja wigc wspoOlprace miedzy wiasciwymi organami krajowymi
jako jeden z najwazniejszych priorytetow. Jest to jak najbardziej zrozumiale w obszarze, w ktorym

uczestniczy wigksza liczba zainteresowanych stron.

Sposrdd tych 53 zalecen:

- 40 zalecen zostato wdrozonych (co stanowi 75 % wszystkich zalecen),
- 9 zalecen zostalo wdrozonych czesciowo lub jest w trakcie realizacji (17 % wszystkich
zalecen),

- 4 zalecenia nie zostaty wdrozone (8 % wszystkich zalecen).

Dane te pokazuja, ze panstwa czlonkowskie zastosowaty si¢ do zalecen sformutowanych przez
ekspertow. Wsrod réznych osiggnie¢ wymienionych w sprawozdaniach podsumowujacych mozna
wymieni¢ utworzenie Krajowej Grupy Zadaniowej ds. Ochrony przed Zagrozeniami
Srodowiskowymi (NEST), podpisanie uméw miedzy whasciwymi organami krajowymi,
wyznaczenie punktow kontaktowych, utworzenie wielosektorowych grup roboczych lub dostgp do

roznych baz danych.

Brak wdrozenia zalecen w tej dziedzinie wynika z problemow konstytucyjnych lub legislacyjnych.

2.2.2. Poprawa szkolen w zakresie przest¢pstw przeciwko srodowisku

Szkolenia byly drugim tematem, ktory sktonit ekspertow do sformulowania zalecen. W tej
dziedzinie do panstw czltonkowskich skierowano 40 zalecen, co stanowi 12 % lacznej liczby
zalecen. Najwyrazniej eksperci uznali, Ze istnieje mozliwo$¢ poprawy poziomu wiedzy réznych

zainteresowanych stron uczestniczagcych w walce z przestgpstwami przeciwko srodowisku.
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Sposrod tych 40 zalecen:

- 33 zalecenia zostaly wdrozone (co stanowi 83 % wszystkich zalecen),
- 3 zalecenia zostaly wdrozone cze¢sciowo lub sg w trakcie realizacji (7 % wszystkich
zalecen), a

- 4 zalecenia nie zostaty wdrozone (10 % wszystkich zalecen).

Ze sprawozdan podsumowujacych wynika, ze panstwa cztonkowskie podjety rzeczywiste wysitki
w celu zastosowania si¢ do zalecen dotyczacych szkolen. Stworzyly one nowe szkolenia (w tym
internetowe) dla wlasciwych organdéw. Ponadto zorganizowano warsztaty i wspolne szkolenia dla

r6znych wlasciwych organow.

Dane te pokazuja, ze panstwa cztonkowskie sg na wlasciwej drodze do poszerzenia wiedzy wsrod
wszystkich wiasciwych zainteresowanych stron i powinny kontynuowa¢ wysitki. Niektore panstwa
cztonkowskie nie byly jednak w stanie wdrozy¢ zalecen ze wzgledu na pandemi¢ lub niezawistos¢

wymiaru sprawiedliwosci.

2.2.3. Specjalizacja wlasciwych organow

Trzeci obszar, w ktorym zdaniem ekspertow mozliwa jest poprawa, to specjalizacja wlasciwych
organéw. Az 30 zalecen bylo powigzanych z tym tematem, co stanowi prawie 9 % wszystkich

zalecen.

Sposrdd tych 30 zalecen:

- 16 zalecen zostato wdrozonych (co stanowi 53 % wszystkich zalecen),
- 9 zalecen zostalo wdrozonych czg¢sciowo lub jest w trakcie realizacji (20 % wszystkich
zalecen),

- 5 zalecen nie zostato wdrozonych (17 % wszystkich zalecen).

W tej dziedzinie wdrozono ponad potowe zalecen, a panstwa czlonkowskie utworzyly w ramach
niektorych wiasciwych organdéw sieci krajowe oraz wyznaczyly wyspecjalizowanych prokuratorow

lub funkcjonariuszy policji/sledczych.
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Wydaje si¢ jednak, ze panstwa cztonkowskie miaty trudnos$ci z wprowadzeniem wigkszego stopnia
specjalizacji wlasciwych organow. Gléwnym powodem wydaje si¢ byC czas potrzebny na
utworzenie wyspecjalizowanych jednostek, zwlaszcza w ramach policji. Panstwa cztonkowskie
podkreslity rowniez trudnosci w powotywaniu wyspecjalizowanych prokuratorow w swoich krajach
lub w uzaleznieniu takiego powotywania od specjalizacji w zakresie przestgpstw przeciwko
srodowisku. Ponadto niektore panstwa cztonkowskie podkreslity fakt, ze liczba spraw karnych
dotyczacych przestepstw przeciwko srodowisku nie jest wystarczajaca, aby wymagana byla

specjalizacja w wymiarze sprawiedliwosci.

2.2.4. Statystyki

Kolejng wazng kwestig jest brak statystyk: do panstw cztonkowskich skierowano 26 zalecen
dotyczacych poprawy gromadzenia danych w celu uzyskania jasniejszego obrazu sytuacji

w zakresie przestepstw przeciwko srodowisku.

Sposrdd tych 26 zalecen:

- 8 zalecen zostato wdrozonych (co stanowi 30 % wszystkich zalecen),
- 11 zalecen zostalo wdrozonych czeSciowo lub jest w trakcie realizacji (42 % wszystkich
zalecen), a

- 7 zalecen nie zostato wdrozonych (27 % wszystkich zalecen).

Wyraznie wida¢, ze w tej dziedzinie pafstwa czlonkowskie maja trudnosci z zastosowaniem si¢ do
zalecen. Niektorym panstwom cztonkowskim udalo si¢ poprawi¢ wymian¢ 1 gromadzenie
informacji migdzy wilasciwymi organami w walce z przestgpstwami przeciwko Srodowisku oraz
zintegrowa¢ te informacje w jednym systemie, lub pracuja jeszcze nad takimi rozwigzaniami.
Ponadto niektore panstwa cztonkowskie publikuja swoje statystyki dotyczace przestepstw

przeciwko $rodowisku.

Ze sprawozdan podsumowujacych wynika, Ze glownym wyzwaniem w tym obszarze jest
stworzenie zintegrowanej bazy danych gromadzacej wszystkie dane pochodzace od réznych
wlasciwych organow. Istnieja problemy techniczne, ktére sprawiaja, ze polaczenia miedzy
istniejgcymi bazami danych sg skomplikowane lub niemozliwe. Kilka panstw czlonkowskich

podkreslito réwniez fakt, Ze nie bylo jasne, jakiego rodzaju danych oczekiwano.
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2.2.5. Zwi¢kszenie budzetu iliczby personelu w dziedzinie przestepstw przeciwko
srodowisku

Kolejng wazng kwestig dla zespotow oceniajacych byta konieczno$¢ wyasygnowania $rodkow
konkretnie na walke z przestepstwami przeciwko srodowisku oraz na zwiekszenie liczby personelu
wilasciwych organow. W tym obszarze eksperci sformutowali 25 zalecen (7,5 % tacznej liczby
zalecen).

Sposrod tych 25 zalecen:

- 15 zalecen zostalo wdrozonych (co stanowi 60 % wszystkich zalecen),
- 3 zalecenia zostaly wdrozone czg$ciowo lub s3 w trakcie realizacji (12 % wszystkich
zalecen), a

- 7 zalecen nie zostalo wdrozonych (28 % wszystkich zalecen).

Ponad potowe zalecen wdrozono: czes$¢ panstw cztonkowskich przeprowadzita rekrutacje personelu
w organach celnych, policyjnych iurzgedach ds. $rodowiska. Ponadto niektore panstwa

cztonkowskie zwigkszyly budzet przeznaczony na wymiar sprawiedliwosci i policjg.

Znaczna liczba panstw cztonkowskich nie byla jednak w stanie zastosowac si¢ do zalecen. Wsrod
przyczyn podano trudno$ci ze znalezieniem dodatkowych $rodkéw zardwno na zatrudnienie
pracownikow, jak ina objecie ich budzetem na przestgpstwa przeciwko srodowisku. Jesli chodzi
ote druga kwestie, niektore panstwa cztonkowskie napotykaja réwniez na problemy prawne
z przydzieleniem $rodkéw finansowych konkretnie na walke z przestgpstwami przeciwko

srodowisku.

2.2.6. Wzmocnienie strategicznego podejScia do zwalczania przestepstw przeciwko
srodowisku

Do panstw cztonkowskich skierowano 24 zalecenia (7 %) stuzace opracowaniu jednolitej krajowej
strategii ochrony $rodowiska, okres§leniu priorytetéw 1zasobow pozwalajacych zwalczaé
przestgpstwa przeciwko srodowisku oraz okresleniu roli réznych podmiotéw i ich wspotpracy w tej
dziedzinie.

Sposrdd tych 24 zalecen:

- 17 zalecen zostato wdrozonych (co stanowi 70 % wszystkich zalecen),
- 6 zalecen zostalo wdrozonych czg¢sciowo lub jest w trakcie realizacji (25 % wszystkich
zalecen), a

- 1 zalecenie nie zostato wdrozone (5 % wszystkich zalecen).
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Dane te pokazuja, ze panstwa czltonkowskie w duzym zakresie zastosowaly si¢ do zalecen
sformutowanych przez ekspertow. W sprawozdaniach podsumowujacych opisano dtugoterminowe
plany strategiczne, w ktore zaangazowane sg witasciwe organy krajowe lub ministerstwa, ktorym
podlegaja te organy. W jednym sprawozdaniu uzupetniajgcym mowa jest nawet o tym, ze
utworzono specjalne ministerstwo prowadzace wilasng polityke w dziedzinie zwalczania

przestepstw przeciwko srodowisku.

2.2.7. ZacieSnienie wspolpracy miedzy sektorem publicznym a prywatnym

Wspotpraca migdzy sektorem publicznym a prywatnym obejmuje kilka aspektow: wspotprace
miedzy organami publicznymi  a przedsigbiorstwami  prywatnymi lub  organizacjami
pozarzadowymi, ale rowniez kampani¢ publiczng i podnoszenie $§wiadomosci w zakresie kwestii

srodowiskowych. W tej dziedzinie sformulowano 18 zalecen.

Sposrdd tych 18 zalecen:
— 14 zalecen zostato wdrozonych (co stanowi 78 % wszystkich zalecen),

— 2 zalecenia zostaly wdrozone czgsciowo lub sa wtrakcie realizacji (11 % wszystkich

zalecen), a

— 2 zalecenia nie zostaty wdrozone (11 % wszystkich zalecen).

Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie zastosowaly si¢ do zalecen. Poinformowaty, ze w swoich
planach dziatania na rzecz zwalczania przestepstw przeciwko Srodowisku uwzglednity kwestig
swiadomosci spotecznej. Ponadto wlasciwe organy krajowe rozwinety kontakty z sektorem
prywatnym lub organizacjami pozarzadowymi, aby uzyskiwa¢ wiecej informacji i otrzymywac

wsparcie w prowadzonych dochodzeniach.

2.2.8. Inne tematy

Pozostate zalecenia stanowia okoto jednej trzeciej wszystkich zalecen skierowanych do panstw

cztonkowskich.
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Niektore z tych zalecen sa zwigzane z mozliwoscig zacie$nienia wspotpracy z unijnymi sieciami,
takimi jak Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL),
nieformalna sie¢ w celu zwalczania przestgpstw przeciwko Srodowisku (EnviCrimeNet),
Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku (ENPE) czy Europejskie
Forum Sedziow na rzecz Srodowiska (EUFJE). Zalecenia zostaly dobrze przyjete, a pafstwa
cztonkowskie wyznaczyty praktykow, by dolaczyli do tych sieci, lub poprawity swoje kontakty

Z nimi.

Inng wazng kwestig byto zwigkszenie liczby kontroli operacji przemieszczania odpadow 1 poprawa
jakos$ci tych kontroli. Prawie wszystkie zalecenia w tej dziedzinie zostaly zrealizowane. Panstwa
cztonkowskie znalazly rdzne sposoby spetnienia swoich zobowigzan: zwiekszyty liczbg personelu
wlasciwych organdéw, a nastepnie liczbe kontroli albo zwrocity sie do wilasciwych organdéw
o przeprowadzenie dodatkowych kontroli. Zorganizowaty rowniez wspolne inspekcje z udziatem
réznych wlasciwych organdw, co umozliwito wykorzystanie mozliwosci roznych organdow
w ramach jednej kontroli. Ponadto rozpowszechnitly dobre praktyki pomiedzy wilasciwymi

organami.

Propozycje lepszego powigzania przestgpstw przeciwko S$rodowisku  z przestepstwami
gospodarczymi zostaly niemal catkowicie uwzglednione. W tym celu panstwa cztonkowskie
wydatly nowe przepisy lub okreslity nowe priorytety wiasciwych organéw. W podobny sposob
panstwa czlonkowskie, ktorym zalecono zwigkszenie poziomu grzywien administracyjnych,
wprowadzity zmiany legislacyjne lub stworzyly nowe narzedzia administracyjne, takie jak

wytyczne dla wlasciwych organdw.

Bardziej problematyczne byty zalecenia, by wprowadzi¢ rozroéznienie migdzy sankcjami
administracyjnymi i karnymi. Niektore panstwa cztonkowskie dokonaty przegladu swojego prawa
lub zamierzajg go dokonac, a inne uznaty, ze obecne kryteria sg wystarczajace, aby dokona¢ tego

rozroznienia.

Inny wazny temat zwigzany byl zutworzeniem systemu analizy ryzyka. Sposrod panstw
cztonkowskich, do ktorych skierowano takie zalecenie, tylko kilka zdotato je wdrozy¢ w ciagu
18 miesigcy przeznaczonych na realizacj¢. Inne panstwa cztonkowskie potrzebuja wigcej czasu, co

jest zrozumiate przy tworzeniu nowej platformy lub stopniowym wdrazaniu.
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3. PODSUMOWANIE

Biorgc pod uwage liczbe zalecen, ktére zostaty wdrozone — w tym zalecen, ktore zostaty wdrozone
czesciowo lub jeszcze sg wdrazane — panstwa czlonkowskie uznaty zalecenia przedstawione przez
zespoly oceniajace w odpowiednich sprawozdaniach krajowych za istotne w zwalczaniu

przestepstw przeciwko srodowisku.

Nalezy wspomnie¢ o trwajacych negocjacjach w sprawie projektu dyrektywy w sprawie ochrony
srodowiska poprzez prawo karne i zastepujacej dyrektywe 2008/99/WE°. Wniosek ten ma na celu
poprawe oraz zwigkszenie precyzji, pewnosci prawa iskuteczno$ci unijnych ram prawnych
dotyczacych przestepstw przeciwko s$rodowisku. Proponowane dzialania poprawig ramy
wspierajace kluczowa prace specjalistow zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepstw, takich jak

inspektorzy, funkcjonariusze policji, prokuratorzy i sedziowie.

Uwzgledniajac proces legislacyjny, nie przewiduje si¢ dalszych dzialan w ramach 6smej rundy

wzajemnych ocen.
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