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1. JVADAS

Priémus 1997 m. gruodzio 5 d. Bendruosius veiksmus! (toliau — Bendrieji veiksmai) buvo sukurtas
mechanizmas, skirtas jvertinti tarptautiniy jsipareigojimy kovoje su organizuotu nusikalstamumu
taikymg ir jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu. Vadovaudamasi Bendryjy veiksmy 2 straipsniu,
2016 m. gruodzio 14 d. Bendryjy klausimy, jskaitant vertinimg, darbo grupé (GENVAL) nusprendé,
kad aStuntas tarpusavio vertinimo etapas turéty biiti skirtas Europos politikos priemoniy, skirty

nusikaltimy aplinkai prevencijai ir kovai su jais, praktiniam jgyvendinimui ir veikimui?.

2017 m. geguzés 5d. posédyje GENVAL patvirtino vertinimo klausimyna3, skirta aStuntam

tarpusavio vertinimo etapui, taip pat tarpusavio vertinimo vizity eilés tvarkg*.

Vertinimo procesas vyko nuo 2017 m. rugsé¢jo mén. iki 2019 m. kovo meén., buvo laikomasi
ankstesniy vertinimo etapy modelio. Tuo tikslu po kiekvieno vertinimo vizito buvo parengta
ataskaita, kurioje pateikiamas faktinis jvertintos valstybés narés atitinkamy organizaciniy struktiry
ir teisinés praktikos aprasSymas. Atitinkamose Saliy ataskaitose taip pat nurodyta, kuriose srityse
veiklg reikia tobulinti ir kuriose srityse esama gerosios patirties, taip pat pateikiamos
rekomendacijos, kurias vertintojy grupé laiké tinkamomis siekiant dar labiau modernizuoti ir
stiprinti kova su nusikaltimais aplinkai ES lygmeniu. 2019 m. gruodZio 2-3 d. Taryba priéme

astunto tarpusavio vertinimo etapo galutine ataskaitg® su rekomendacijomis.

11997 m. gruodzio 5 d. Bendrieji veiksmai 97/827/TVR (OL L 344, 1997 12 15, p. 7-9).
2 Dok. ST 15196/16.

3 Dok. ST 7752/17 REVI.

4 Dok. ST 7834/17 REVI.

S Dok. ST 14852/19.
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Po 18 ménesiy kiekviena valstybé nare turé¢jo pateikti tolesniy veiksmy ataskaitg dél rekomendacijy,
kurios joms buvo pateiktos atitinkamose Saliy ataskaitose, jgyvendinimo. Tarybos generaliniam
sekretoriatui buvo pateiktos visy valstybiy nariy tolesniy veiksmy ataskaitos. 2022 m. kovo 7 d.
Teisminio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose darbo grupés (COPEN darbo grupé) posédyje

buvo pateiktos septynios tolesniy veiksmy ataskaitos®.

2022 m. liepos 15 d. COPEN darbo grupés posédyje ir 2022 m. liepos 20 d. Teisésaugos darbo
grupés posédyje pirmininkaujanti valstybé naré¢ paprasé delegacijy, kurios aiskiai pageidavo, kad jy
aStunto vertinimo etapo tolesniy veiksmy ataskaita biity pateikta viename i§ biisimy Teisésaugos
darbo grupés / COPEN darbo grupés posédziy prie$ pateikiant galuting tolesniy veiksmy ataskaita,
kad jos apie tai atitinkamai informuoty pirmininkaujancig valstyb¢ nar¢ ir Tarybos generalinj

sekretoriatg’. Viena valstybé naré pareiSké pageidaujanti pateikti tolesniy veiksmy ataskaitg®.

Tarybos generalinis sekretoriatas pirmininkaujancios valstybés narés vardu atidZiai iSnagrinéjo
valstybiy nariy pateiktg informacija apie rekomendacijy igyvendinimg. Reikéty pabrézti, kad kelios
rekomendacijos yra susijusios su unikalia atitinkamose valstybése narése esancia struktura, todél
Sios rekomendacijos néra visiSkai vienodos. Vis délto tam tikri bendri vardikliai sudaré salygas

suskirstymui i kategorijas, o tai leido atlikti toliau pateikiama i§samig analizg.

6 Buvo aptartos $ios tolesniy veiksmy ataskaitos: Svedijos (dok. ST 9882/19), Nyderlandy
(dok. ST 8951/20), Slovakijos (dok. ST 5792/20), Vokietijos (dok. ST 9639/20), Belgijos
(dok. ST 7669/1/20 REV 1), Cekijos (dok. ST 8952/2/20 REV 2) ir Portugalijos
(dok. ST 5769/1/21 REV 1).

" Dok. WK 9127/22.

8 Kroatija parei$ké pageidaujanti pateikti tolesniy veiksmy ataskaitg (dok. ST 5446/22); §i ataskaita
bus pateikta kitame bendrame Teisésaugos darbo grupés ir COPEN darbo grupés posédyje.
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2. SU ATASKAITOMIS SUSIJE TOLESNI VEIKSMAI

2.1. Bendroji analizé

Visos valstybés narés atsiunté Tarybos generaliniam sekretoriatui tolesniy veiksmy ataskaitas.

IS 334 rekomendacijy valstybéms naréms, pateikusioms tolesniy veiksmy ataskaitas:

- igyvendintos 205 rekomendacijos (tai sudaro 61 % visy rekomendacijy),
- 18 dalies jgyvendintos arba jgyvendinamos 77 rekomendacijos (tai sudaro 23 % visy
rekomendacijy),

- nebuvo jgyvendintos 52 rekomendacijos (tai sudaro 16 % visy rekomendacijy).

Sie skaiciai rodo, kad apskritai valstybés narés laikési eksperty pateikty rekomendacijy. Sudéjus
igyvendintas rekomendacijas ir tas, kurios jgyvendintos i§ dalies arba yra jgyvendinamos, visy $iy
rekomendacijy dalis siekty 84 %. Atsizvelgiant | tai, kad kai kuriy rekomendacijy atveju 18 ménesiy
laikotarpis, skirtas tolesniems veiksmams jgyvendinti, gali buti per trumpas, ypac tais atvejais, kai

i$ dalies keiCiami teisés aktai, galima tikétis, kad tokia dalis susidarys.

2.2. Analizé pagal temas

Vertinimo grupiy valstybéms naréms pateiktos rekomendacijos yra sugrupuotos pagal temas.

Svarbiausios temos, sulaukusios daugiausia rekomendacijy, toliau paryskintos.
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2.2.1. Nacionaliniy kompetentingy institucijy bendradarbiavimo stiprinimas

Labiausiai vertinimo grupiy démesj patrauké kompetentingy institucijy bendradarbiavimo kovojant
su nusikaltimais aplinkai tema. Sioje srityje ekspertai pateiké 53 rekomendacijas, kurios sudaro
beveik 16 % visy valstybéms naréms pateikty rekomendacijy. Taigi, ekspertai mano, kad
nacionaliniy kompetentingy institucijy bendradarbiavimas yra vienas svarbiausiy prioritety. Tai

puikiai suprantama, nes $ioje srityje i veiklg yra jsitraukes ne vienas suinteresuotasis subjektas.

IS Siy 53 rekomendacijy:

- 1gyvendintos 40 rekomendacijy (75 % visy rekomendacijy),
- 18 dalies jgyvendintos arba jgyvendinamos 9 rekomendacijos (17 % visy rekomendacijy) ir

- nebuvo jgyvendintos 4 rekomendacijos (8 % visy rekomendacijy).

Sie skaiGiai rodo, kad valstybés narés laikési eksperty pateikty rekomendacijy. Tarp jvairiy
pasiekimy, nurodyty tolesniy veiksmy ataskaitose, galima biity paminéti Nacionalinés aplinkos
saugumo darbo grupés jsteigima, nacionaliniy kompetentingy institucijy susitarimy pasirasyma,
kontaktiniy asmeny paskyrimg, daug sriciy apimanciy darbo grupiy kiirimg arba prieigg prie jvairiy

duomeny baziy.

Sunkumai, susij¢ su nepakankamu rekomendacijy Sioje srityje jgyvendinimu, kyla dél konstituciniy

ar teisékiiros problemy.

2.2.2. Mokymo nusikaltimy aplinkai klausimais tobulinimas

Antra tema, paskatinusi ekspertus pateikti rekomendacijy, buvo mokymas. Sioje srityje valstybéms
naréms pateikta 40 rekomendacijy, jos sudaro 12 % visy rekomendacijy. Akivaizdu, jog ekspertai
nustaté, kad jvairiy suinteresuotyjy subjekty zinias apie kova su nusikaltimais aplinkai dar reikia

tobulinti.
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IS Siy 40 rekomendacijy:

- igyvendintos 33 rekomendacijos (83 % visy rekomendacijy),
- 18 dalies jgyvendintos arba jgyvendinamos 3 rekomendacijos (7 % visy rekomendacijy) ir

- nebuvo jgyvendintos 4 rekomendacijos (10 % visy rekomendacijy).

IS tolesniy veiksmy ataskaity matyti, kad valstybés narés i§ tiesy idéjo pastangy vykdydamos su
mokymu susijusias rekomendacijas. Jos parengé naujus kompetentingoms institucijoms skirtus
mokymus (jskaitant e. mokymus). Be to, jvairioms atitinkamoms institucijoms buvo rengiami

praktiniai seminarai ir bendri mokymai.

Sie skaiGiai rodo, kad valstybés narés Zengia teisingu keliu, kad pagilinty visy susijusiy
suinteresuotyjy subjekty zinias, ir turéty toliau déti pastangas Sioje srityje. Taciau dél pandemijos
arba teisminiy institucijy nepriklausomumo kai kurios valstybés narés rekomendacijy igyvendinti

negaléjo.

2.2.3. Kompetentingy institucijy specializacija

Trecioji eksperty akcentuota tobulintina sritis yra kompetentingy institucijy specializacija. ISties, su

Sia tema buvo susietos 30 rekomendacijy, t. y. beveik 9 % visy rekomendacijy.

I8 $iy 30 rekomendacijy:

- 1gyvendintos 16 rekomendacijy (53 % visy rekomendacijy),
- 1§ dalies jgyvendintos arba jgyvendinamos 9 rekomendacijos (20 % visy rekomendacijy) ir

- nebuvo jgyvendintos 5 rekomendacijos (17 % visy rekomendacijy).

Igyvendinta saugiau kaip pusé Sios srities rekomendacijy ir valstybés narés kai kuriose

kompetentingose jstaigose sukiiré nacionalinius tinklus ir jsteigé specialias prokurory arba policijos

pareigiiny / tyréjy pareigybes.
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Vis délto atrodo, kad valstybéms naréms kilo sunkumy labiau specializuoti kompetentingas
institucijas. Atrodo, jog pagrindin¢ priezastis yra ta, kad specializuotiems padaliniams, ypac
policijoje, jsteigti reikia laiko. Valstybés narés taip pat akcentavo tai, kad jy Salyse sunku paskirti
specialiuosius prokurorus arba nustatyti, kad biitina sglyga prokurorui paskirti biity specializacija
nusikaltimy aplinkai srityje. Be to, kai kurios valstybés narés pabrézé tai, kad baudziamyjy byly,
susijusiy su nusikaltimais aplinkai, néra tiek daug, kad biity galima raginti specializuotis teismy

sistemoje.

2.2.4. Statistika

Kitas svarbus klausimas — statistiniy duomeny trilkumas: valstybéms naréms buvo pateiktos 26
rekomendacijos dél duomeny rinkimo tobulinimo, kad biity galima susidaryti aiSkesnj vaizda apie

nusikaltimus aplinkai.

IS Siy 26 rekomendacijy:

- igyvendintos 8 rekomendacijos (30 % visy rekomendacijy),
- 18 dalies igyvendintos arba igyvendinamos 11 rekomendacijy (42 % visy rekomendacijy) ir

- nebuvo jgyvendintos 7 rekomendacijos (27 % visy rekomendacijy).

Akivaizdu, kad Sioje srityje valstybéms naréms sunku laikytis rekomendacijy. Kai kurioms
valstybéms naréms jau pavyko uztikrinti arba jos dar ieSko biido kaip uZtikrinti geresnj
kompetentingy institucijy keitimasi informacija ir informacijos rinkimg kovojant su nusikaltimais
aplinkai ir integruoti tai | vieng sistema. Be to, kai kurios valstybés narés skelbia savo statistinius

duomenis apie nusikaltimus aplinkai.

SV —

duomeny baze, kurioje biity kaupiama i$ jvairiy kompetentingy institucijy gaunama informacija.
Yra techniniy problemy, dé¢l kuriy susieti esamas duomeny bazes tampa sudétinga arba nejmanoma.

Be to, kelios valstybés narés pabrézé tai, kad nebuvo aisku, kokiy tiksliai duomeny buvo tikimasi.
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2.2.5. Su nusikaltimais aplinkai susijusio biudZeto ir darbuotojuy skai¢iaus didinimas

Kitas vertinimo grupéms svarbus klausimas buvo biitinybé skirti 1€y, specialiai skirty kovai su
nusikaltimais aplinkai, ir sustiprinti kompetentingy institucijy personala. Sioje srityje ekspertai

pateike 25 rekomendacijas (7,5 % visy rekomendacijy).

IS Siy 25 rekomendacijy:

- igyvendintos 15 rekomendacijy (60 % visy rekomendacijy),
- 18 dalies igyvendintos arba jgyvendinamos 3 rekomendacijos (12 % visy rekomendacijy) ir

- nebuvo jgyvendintos 7 rekomendacijos (28 % visy rekomendacijy).

Igyvendinta daugiau kaip pusé rekomendacijy: kelios valstybés narés jdarbino darbuotojy muitinéje,
policijoje ar aplinkos apsaugos agentiirose. Be to, kai kurios valstybés narés padidino teisminéms

institucijoms ir policijai skirtg biudzeta.

Taciau daugeliui valstybiy nariy rekomendacijy laikytis nepavyko. Tarp nurodyty priezas¢iy —
sunkumai ieskant papildomy 1€8y, skirty ir darbuotojams samdyti, ir nusikaltimy aplinkai biudzetui
didinti. Kalbant apie antraji punkta — kai kurioms valstybéms naréms taip pat kyla teisiniy keblumy

skiriant 1¢Sas konkreciai kovai su nusikaltimais aplinkai.

2.2.6. Strateginio poziiirio j kova su nusikaltimais aplinkai stiprinimas

Valstybéms naréms buvo pateiktos 24 rekomendacijos (7 %) dél to, kad reikia parengti viena
bendra nacionaling aplinkos strategija, nustatyti prioritetus ir skirti iStekliy kovai su nusikaltimais

aplinkai, taip pat nustatyti jvairiy subjekty vaidmenis bei jy bendradarbiavima Sioje srityje.

IS Siy 24 rekomendacijy:

- 1gyvendintos 17 rekomendacijy (70 % visy rekomendacijy),
- 1§ dalies jgyvendintos arba jgyvendinamos 6 rekomendacijos (25 % visy rekomendacijy) ir

- nebuvo jgyvendinta 1 rekomendacija (5 % visy rekomendacijy).
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Sioje srityje valstybés narés i§ esmés laikési eksperty pateikty rekomendacijy. Tolesniy veiksmy
ataskaitose apraSomi strateginiai ilgalaikiai planai, kuriy jgyvendinime dalyvauja nacionalinés
kompetentingos institucijos arba uz S§ias institucijas atsakingos ministerijos. Vienoje tolesniy
veiksmy ataskaitoje netgi paminéta, kad jsteigta speciali ministerija, jgyvendinanti tam tikrg politikg

kovos su nusikaltimais aplinkai srityje.

2.2.7. VieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo stiprinimas

Viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimas apima keletg aspekty: j ji jeina ne tik vieSyjy
institucijy ir privaciy jmoniy ar nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, bet ir visuomenés

informavimo aplinkos klausimais kampanijos. Sioje srityje pateikta 18 rekomendacijy.

IS Siy 18 rekomendacijy:
- igyvendintos 14 rekomendacijy (78 % visy rekomendacijy),
- i$ dalies jgyvendintos arba jgyvendinamos 2 rekomendacijos (11 % visy rekomendacijy) ir

- nebuvo jgyvendintos 2 rekomendacijos (11 % visy rekomendacijy).

Beveik visos valstybés narés rekomendacijas jvykdé. Jos pranese, kad visuomenés informavima
itrauké | savo kovos su nusikaltimais aplinkai veiksmy planus. Be to, kompetentingos nacionalinés
institucijos plétojo rySius su privaciuoju sektoriumi arba NVO, kad gauty daugiau informacijos ir

paramos tyrimams.

2.2.8. Kitos temos

Likusios rekomendacijos sudaro apie trecdalj visy valstybéms naréms pateikty rekomendacijy.
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Kai kuriose i§ $iy rekomendacijy kalbama apie galimybe stiprinti bendradarbiavimg su ES tinklais,
pavyzdziui, Europos Sgjungos aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo
tinklu (IMPEL tinklas), Kovos su nusikaltimais aplinkai tinklu (EnviCrimeNet), Europos aplinkos
klausimy prokurory tinklu (ENPE) arba Europos Sgjungos aplinkos klausimy teiséjy forumu.
Rekomendacijos buvo palankiai jvertintos ir valstybés narés paskyré praktikuojancius specialistus,

kad jie prisijungty prie Siy tinkly arba pagerinty rySius su jais.

Kitas svarbus klausimas buvo daznesni atlieky vezimo patikrinimai ir $iy patikrinimy kokybé. Buvo
laikomasi beveik visy su tuo susijusiy rekomendacijy. Valstybés narés rado jvairiy budy savo
pareigoms jvykdyti: jos padidino kompetentingy institucijy darbuotojy skai¢iy ir tuomet buvo
atlickama daugiau patikrinimy, arba paprasé¢ esamy institucijy atlikti papildomy patikrinimy. Jos
taip pat rengé bendrus patikrinimus, kuriuose dalyvaudavo jvairios kompetentingos institucijos —
tokiu budu atliekant vieng patikrinimg buvo galima pasinaudoti skirtingy istaigy kompetencija. Be

to, jos vieny kompetentingy institucijy geraja patirtj perduodavo kitoms.

Beveik visiskai atsizvelgta j pasililymus geriau susieti nusikaltimus aplinkai su ekonominiais
nusikaltimais. Valstybés narés tai padaré priimdamos naujus jstatymus arba apibréZdamos naujus
kompetentingy institucijy prioritetus. Laikydamosi to paties metodo, valstybés narés, kurioms tai
buvo rekomenduota, padidino administracines baudas, padaré¢ teis¢s akty pakeitimy arba parenge

naujas administracines priemones, pavyzdziui, gaires kompetentingoms institucijoms.

Daugiau problemy kilo dél rekomendacijy, kuriose sitiloma atskirti administracines ir
baudZiamasias sankcijas. Kai kurios valstybés narés persvarsté savo jstatymus arba ketina tai
padaryti, o kitos valstybés narés laikési nuomones, kad tokiam atskyrimui pakanka Siuo metu

turimy kriterijy.

Kita svarbi tema buvo susijusi su rizikos analizés sistemos suktrimu. I§ valstybiy nariy, kurioms tai
buvo rekomenduota, tik nedaugelis sugebéjo tokia rekomendacija igyvendinti per 18 ménesiy,
skirty tolesniems veiksmams. Kitoms valstybéms naréms reikia daugiau laiko ir tai yra suprantama,

kai kuriama nauja platforma arba kai rekomendacija jgyvendinama palaipsniui.
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3. ISVADA

Atsizvelgdamos | jgyvendinty rekomendacijy skaiciy (jskaitant rekomendacijas, kurios buvo i
dalies jgyvendintos arba yra jgyvendinamos), valstybés narés nustaté¢, kad vertinimo grupiy
rekomendacijos, pateiktos atitinkamose Saliy ataskaitose, yra aktualios kovojant su nusikaltimais

aplinkai.

Reikéty paminéti vykstancias derybas dél Direktyvos dél aplinkos apsaugos baudziamosios teisés
priemonémis ir kuria pakei¢iama Direktyva 2008/99/EB projekto’. Siuo pasitilymu siekiama
patobulinti ir patikslinti ES kovos su nusikaltimais aplinkai teising sistemg ir padidinti jos teisinj
tikruma bei veiksminguma. Siomis priemonémis bus tobulinama sistema, kuria remiamas itin
svarbus kovos su nusikalstamumu specialisty, pavyzdziui, inspektoriy, policijos pareiglny,

prokurory ir teis¢jy, darbas.

Atsizvelgiant | teis¢kiiros procesa, aStunto tarpusavio vertinimo etape daugiau tolesniy veiksmy

nenumatoma.

 Dok. COM(2021) 851 final.
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