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1. BEVEZETES

Az 1997. december 5-i egyiittes fellépés! (a tovabbiakban: egyiittes fellépés) elfogadasat kovetden a
szervezett blindzes elleni kiizdelem terén tett nemzetkozi kotelezettségvallalasok nemzeti szinti
alkalmazasanak ¢és végrehajtasanak értékelésére szolgaldé mechanizmust hoztak 1étre. Az egyiittes
fellépés 2. cikkével Gsszhangban az altalanos iligyekkel és értékeléssel foglalkozé munkacsoport
2016. december 14-én ugy hatarozott, hogy a kolcsonds értékelések nyolcadik forduldjat a
kornyezeti blindzés megeldzésével ¢€s az ellene folytatott kiizdelemmel kapcsolatos eurdpai

szakpolitikak gyakorlati végrehajtasanak és mitkodésének kell szentelni?.

Az éltalanos tigyekkel és értékeléssel foglalkozo munkacsoport a 2017. majus 5-1 iilésén jovahagyta
a kolcsonos értékelések nyolcadik forduldjahoz készitett értékeld kérdoivet®, valamint a kolcsonos

értékeld latogatasok sorrendjét?.

Az értékelési folyamat 2017 szeptemberétdl 2019 marciusdig, az értékelések elézd forduldi soran
mar megszokott keretek kozott valosult meg. E szempontot szem el6tt tartva minden egyes értékeld
latogatast kovetden jelentés késziilt, tényszeri leirdst nytjtva az értékelt tagallam relevans
szervezeti strukturdirdl és jogi gyakorlatdr6l. A vonatkozo orszagjelentésekben bemutatdsra
keriiltek mind azok a teriiletek, amelyeken javulasra van sziikség, mind pedig azok, ahol bevalt
gyakorlatokat sikeriilt meghonositani. A jelentésekbe emellett belefoglaltak az értékeld csoport altal
a kornyezeti blin6zés elleni unids szintli kiizdelem tovéabbi egyszerlisitése €s javitasa céljabol
megfelelonek itélt ajanlasokat is. A Tanacs a 2019. december 2—3-1 iilésén elfogadta a kdlcsonds
értékeléseknek a kornyezeti blindzésrdl szold nyolcadik forduldjardl szo6lo, ajanlasokat tartalmazo

zéarojelentést®.

1' Az 1997. december 5-i 97/827/IB egyiittes fellépés, HL L 344., 1997.12.15., 7. o.
2 ST 15196/16.

3 ST 7752/17 REVI1.

4 ST 7834/17 REV1.

S ST 14852/19.

15869/22 bp/ANP/Kf 4
JALB HU



18 honap elteltével minden tagallamnak utokovetési jelentést kellett benyujtania az adott
orszagjelentésben neki cimzett ajanlasok végrehajtasar6l. A Tanacs Fotitkarsaga valamennyi
tagallamtol megkapta az utokovetési jelentést. A biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmikodéssel foglalkozd munkacsoport 2022. marcius 7-1 lilésén hét utdkovetési jelentést

terjesztettek elo®.

A biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddéssel foglalkozd munkacsoport 2022. julius
15-1 Ulésén és a bilniildozési munkacsoport 2022. jalius 20-i iilésén az elndkség felkérte a
delegacidkat, hogy ha kifejezetten eld kivanjak terjeszteni a nyolcadik értékelési fordulordl szolo
utokovetési jelentésiiket a bliniilddzési munkacsoport és a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi
egyluttmiikodéssel foglalkozé munkacsoport egyik soron kovetkezd lilésén — tehat az utdkovetési
zardjelentés benyujtasa elott — akkor e szadndékukrdl tajékoztassdk az elndkséget és a Tandcs

Fétitkarsagat’. Egy tagallam jelezte, hogy el6 kivanja terjeszteni az utokovetési jelentését.

A Tanacs Fotitkarsaga az elndkség nevében gondosan elemezte a tagallamok altal az ajanlasok
végrehajtasarol szolgaltatott informaciokat. Erdemes kiemelni, hogy mivel szamos ajanlas az egyes
tagallamok egyedi koriilményeivel fligg Ossze, az emlitett ajanlasok nem teljesen azonosak.
Mindazonaltal voltak olyan kozds nevezdk, amelyek lehetdvé tették a kategoridkba sorolést, igy

modot adva az alabbi részletes elemzés elvégzésére.

6 Az iilésen a kovetkez6 orszagok utokdvetési jelentéseit vitattak meg: Svédorszag (ST 9882/19),
Hollandia (ST 8951/20), Szlovakia (ST 5792/20), Németorszag (ST 9639/20), Belgium (ST
7669/1/20 REV 1), Cseh Koztarsasag (ST 8952/2/20 REV 2) és Portugalia (ST 5769/1/21
REV 1).

TWK 9127/22.

8 Horvatorszag kifejezte arra iranyuld szandékat, hogy eléterjeszti az utokovetési jelentését (ST
5446/22), amire a bliniild6zési munkacsoport €s a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmikodéssel foglalkozdo munkacsoport kovetkezo egyiittes iilésén fog sor keriilni.
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2. A JELENTESEK UTOKOVETESE

2.1. Altalanos elemzés

Valamennyi tagallam megkiildte utokovetési jelentését a Tanacs Fotitkarsaganak.

Az utokovetési jelentést benyjto tagallamoknak cimzett 334 ajanlasbol:

— 205 ajanlast végrehajtottak (ez az dsszes ajanlas 61%-at teszi ki),
— 77 ajanlast részben hajtottak végre, vagy végrehajtasuk jelenleg is folyamatban van (az
Osszes ajanlas 23%-a),

— 52 ajanlast pedig nem hajtottak végre (ami az dsszes ajanlas 16%-anak felel meg).

Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a tagallamok altalaban kovették a szakértok altal megfogalmazott
ajanlasokat. Ha a részben végrehajtott ajanldsokhoz, valamint azokhoz, amelyek végrehajtasa
jelenleg is folyamatban van, hozz4adjuk a végrehajtott ajanlasokat, az 6sszes ajanlas 84%-at kapjuk.
Figyelembe véve, hogy egyes ajanldsok esetében — kiilondsen akkor, ha megvalositasukhoz
jogszabalymodositasra van sziikség — a 18 honapos utokovetési idoszak sziikre szabott lehet, ez

realis arany.

2.2. Elemzés témak szerinti bontasban

Az értékeld csoportok altal a tagallamoknak tett ajanlasokat témak szerint gyiijtottiik Ossze. Az
alabbiakban a legtobb ajanlasban eléforduld legfontosabb témakat emeljiik ki.
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2.2.1. Azilletékes nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikodés javitasa

Az értékeld csoportok részérdl a legnagyobb figyelmet az illetékes hatosdgoknak a kornyezeti
bliinozés elleni kiizdelem terén folytatott egyilittmikodése kapta. Ezen a teriileten a szakértok 53
ajanlast fogalmaztak meg, ami a tagallamoknak tett 0sszes ajanlas kozel 16%-at teszi ki. Ennek
alapjan kijelenthetjiik, hogy a szakérték az illetékes nemzeti hatdésagok kozotti egylittmiikodést
tekintik az egyik legfontosabb prioritdsnak. Ez tokéletesen érthetd egy olyan teriileten, amelyet

szamos érdekelt fél szerepvallalasa jellemez.

A szbdban forgo 53 ajanlasbol:

— 40 ajanlast végrehajtottak (az 0sszes ajanlas 75%-a),
— 9 ajanlast részben hajtottak végre, vagy végrehajtasuk jelenleg is folyamatban van (az 0sszes
ajanlas 17%-a), és

— 4 ajanlast nem hajtottak végre (az 0sszes ajanlas 8%-a).

Ezek az adatok azt mutatjak, hogy a tagallamok kovették a szakértok ajanlasait. Az utokovetési
jelentésekben bemutatott kiillonb6z6 eredmények kozott emlitést érdemel a nemzeti kornyezeti
biztonsagi munkacsoport (NEST) Ilétrehozésa, az illetékes nemzeti hatdésagok kozotti
megallapodasok alairdsa, kapcsolattartdé pontok kijeldlése, transzverzalis munkacsoportok

létrehozasa, illetve a kiilonb6z6 adatbazisokhoz vald hozzaférés biztositasa.

Az e teriiletet ¢érintd ajanldsok végrehajtdsanak elmulasztasaval kapcsolatos nehézségek

alkotmanyos vagy jogalkotési problémakbol erednek.

2.2.2. A kornyezeti biinozés teriiletét érinto képzés javitasa

A képzés volt a masodik olyan téma, amely a szakértOket ajanlasok megfogalmazasara késztette.
Ezen a teriileten 40 ajanlast intéztek a tagallamokhoz, ami az Osszes ajanlas 12%-anak felel meg. A
szakérték egyértelmiien megallapitottdk, hogy van még mit javitani a kornyezeti blin6z¢s elleni

kiizdelemben részt vevo kiillonbozo érdekelt felek ismeretein.
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A szoban forg6 40 ajanlasbol:

— 33 ajanlast hajtottak végre (az 6sszes ajanlas 83%-a),
— 3 ajanlast részben hajtottak végre, vagy végrehajtasuk jelenleg is folyamatban van (az 6sszes
ajanlas 7%-a), és

— 4 ajanlast nem hajtottak végre (az dsszes ajanlas 10%-a).

Az utokovetési jelentések azt mutatjak, hogy a tagallamok valddi eréfeszitéseket tettek arra, hogy
kovessék a képzéssel kapcsolatos ajanlasokat. Uj képzéseket (tobbek kozott e-képzés formajaban
megvalosuld képzéseket) alakitottak ki az illetékes hatésagok szamara, illetve kiilonb6z6 érintett

hat6sagoknak szerveztek mithelytalalkozokat és kdzos képzéseket.

A fenti szdmok azt mutatjak, hogy a tagallamok a megfeleld uton jarnak az Osszes érdekelt fél
ismereteinek bdvitése tekintetében, és érdemes folytatniuk az e téren tett erdfeszitéseiket. A
vilagjarvany, illetve az igazsdgszolgaltatés fiiggetlensége kovetkeztében azonban egyes tagallamok

nem tudtadk végrehajtani az ajanlasokat.

2.2.3. Azilletékes hatésagok szakosodasa

A szakértok 4altal kiemelt harmadik fejlesztendd teriilet az illetékes hatdsdgok szakosodasa. Ezt
mutatja az is, hogy az dsszes ajanlas kozel 9%-anak megfeleld 30 ajanlas kapcsolodott ehhez a

témahoz.

A szbban forgo6 30 ajanlasbol:

— 16 ajanlast végrehajtottak (az 6sszes ajanlas 53%-a)
— 9 ajanlast részben hajtottak végre, vagy végrehajtasuk jelenleg is folyamatban van (az 6sszes
ajanlas 20%-a), és

— 5 ajanlast nem hajtottak végre (az Osszes ajanlas 17%-a).

Az ajanlasok tobb mint felét végrehajtottak, €s a tagadllamok nemzeti haldzatokat hoztak 1étre egyes
illetékes szerveken beliil, valamint szakosodott ligyészeket, illetve renddrtiszteket/nyomozokat

képeztek ki.
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Mindazonaltal ugy tiinik, hogy a tagallamok nehézségekkel szembesiiltek az illetékes hatésagok
tovabbi szakosodasat illetden. Ugy tiinik, ennek f6 oka az, hogy a szakositott egységek
felallitasahoz — kiilondsen a renddrségen beliil — idére van sziikség. A tagallamok emellett
alahuztak, hogy az orszagukban nehéz szakosodott ligyészeket kinevezni, illetve a kornyezeti
blindzés teriiletére irdnyuld szakosodast az tligyészi kinevezés eldfeltételeként meghatarozni.
Emellett tobb tagallam kiemelte, hogy a kornyezeti blin6zéssel kapcsolatos biintetéiigyek szama

nem olyan szintli, amely megkovetelné az igazsagszolgaltatas szerepldinek szakosodasat.

2.2.4. Statisztika

Egy masik fontos kérdés a statisztikak hidnya: 26 ajanlast intéztek a tagallamokhoz az adatgytijtés
javitasara vonatkozdan annak érdekében, hogy a kdrnyezeti biindzésrdl vildgosabb képet lehessen

alkotni.

A szdban forgo6 26 ajanlasbol:

— 8 ajanlast végrehajtottak (az dsszes ajanlas 30%-a)
— 11 ajénlast részben hajtottak végre, vagy végrehajtasuk jelenleg is folyamatban van (az
Osszes ajanlas 42%-a), és

— 7 ajanlast nem hajtottak végre (az Osszes ajanlas 27%-a).

E teriileten a tagdllamoknak lathatoan nem konnyli az ajanlasoknak megfelelniiik. Egyes
tagallamoknak sikertilt elérniiik, illetve dolgoznak azon, hogy az illetékes hatosdgok kozott jobb
legyen az informacidémegosztas és az informaciogylijtés a kornyezeti blinozés elleni kiizdelem
sordn, ¢és az informacidkat egyetlen rendszerbe integraljak. Emellett néhany tagallam kozzéteszi a

kornyezeti blindzésre vonatkozo statisztikait.

Az utdkovetési jelentések tanusaga szerint a fo kihivast ezen a teriileten a kiilonbozo illetékes
hatosagoktol szarmazd valamennyi informacid Osszesitésére képes integralt adatbazis létrehozésa
jelenti. Vannak olyan technikai problémak, amelyek megnehezitik vagy lehetetlenné teszik a
meglévl adatbazisok Osszekapcsoldsat. Néhany tagallam azt is hangsulyozta, hogy nem vilagos,

hogy pontosan milyen tipust adatok integralasat varjak el toliik.
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2.2.5. A kornyezeti biinozés elleni kiizdelemre elkiilonitett koltségvetés novelése,

valamint a teriilettel foglalkozo6 személyi allomany megerdésitése

Az értékeld csoportok szamdra tovabbi fontos szempont volt, hogy kiilon forrasokat kell
elkiiloniteni a kornyezeti biindzés elleni kiizdelem céljara és az illetékes hatosagok személyi
alloményanak megerdsitésére. Ezen a teriileten a szakértok 25 ajanléast fogalmaztak meg (az 6sszes
ajanlas 7,5%-a).

A szbdban forgo 25 ajanlasbol:

— 15 ajanlast végrehajtottak (az 0sszes ajanlas 60%-a)
— 3 ajanlast részben hajtottak végre, vagy végrehajtasuk jelenleg is folyamatban van (az 0sszes
ajanlas 12%-a), és

— 7 ajanlast nem hajtottak végre (az dsszes ajanlas 28%-a).

Az ajanlasok tobb mint felét végrehajtottak: szdmos tagallam vett fel munkatarsakat a vamigyi,
rendori  vagy kornyezetvédelmi szervekhez. Emellett egyes tagallamok novelték az

igazsagszolgaltatasra és a renddrségre elkiilonitett koltségvetésiiket.

A tagéllamok jelentds része azonban nem tudta kdvetni az ajanlasokat. Ennek okaként azt jelolték
meg, hogy nehézségekbe litkzik mind a személyzet felvételéhez, mind pedig a kdrnyezeti biindzés
elleni kiizdelemre szant koltségvetéshez sziikséges tovabbi forrasok eléteremtése. Az utobbi kérdést
illetéen tobb tagallam azzal is szembesiilt, hogy a kifejezetten a kornyezeti biindzés elleni

kiizdelemre szant forrasok elkiilonitése jogi problémakat vet fel.

2.2.6. A kornyezeti biinozés elleni kiizdelemre iranyulo stratégiai megkozelités

javitasa

24 ajanlast (7%) fogalmaztak meg a tagéallamok szamara annak érdekében, hogy egységes nemzeti
kornyezetvédelmi stratégiat dolgozzanak ki, prioritdsokat és erdforrdsokat hatdrozzanak meg a
kornyezeti blindzés elleni kiizdelem érdekében, valamint meghatdrozzak a kiilonb6z6 szereplk

szerepét €s az e teriileten folytatott egyiittmiikodésiiket.

A szoban forg6 24 ajanlasbol:

— 17 ajanlast végrehajtottak (az 0sszes ajanlas 70%-a)
— 6 ajanlast részben hajtottak végre, vagy végrehajtasuk jelenleg is folyamatban van (az 6sszes
ajanlas 25%-a), és

— 1 ajanlast nem hajtottak végre (az dsszes ajanlas 5%-a).
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Ezen a teriileten a tagallamok nagyrészt kovették a szakértok ajanlasait. Az utdkdvetési jelentések
ismertetik az illetékes nemzeti hatdsagok, vagy az e hatdsagok feleldsségi korébe tartozo
minisztériumok bevonasaval megvalositand6 hossza tava stratégiai terveket. Az egyik utokovetési
jelentés még azt is megemliti, hogy a koOrnyezeti biindzés elleni kiizdelem teriilete kiilon

minisztériumot kapott, amely 6nallé szakpolitikai tevékenységet folytat.

2.2.7. A koz- és a maganszektor kozotti egyiittmiikodés fokozasa

A koz- és a maganszektor kozotti egyiittmiikodés tobb szempontot is feldlel: magaban foglalja a
hatosagok és a maganvallalkozasok vagy a nem kormanyzati szervezetek kozotti egyiittmiikodést,
de a kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos nyilvanos kampanyokat és tudatossagot is. 18 ajanlast

fogalmaztak meg ezen a teriileten.

A szoban forg6 18 ajanlasbol:
— 14 ajanlast végrehajtottak (az 0sszes ajanlas 78%-a)

— 2 ajanlast részben hajtottak végre, vagy végrehajtasuk jelenleg is folyamatban van (az dsszes

ajanlas 11%-a), és

— 2 ajanlast nem hajtottak végre (az dsszes ajanlas 11%-a).

Szinte valamennyi tagallam eleget tett az ajdnlasoknak. Arrél szamoltak be, hogy a kornyezeti
blindzés elleni kiizdelemre iranyuld cselekvési terveikben hangsulyt helyeztek arra, hogy a
nyilvanossag figyelmét felhivjak a kornyezeti blindzéshez kapcsolodo kérdésekre. Ezenkiviil az
illetékes nemzeti hatdsdgok kapcsolatokat alakitottak ki a magéanszektorral, illetve a nem
kormanyzati szervezetekkel annak érdekében, hogy nyomozasaik soran tobb informécidhoz

jussanak, és tobb tamogatast kapjanak.

2.2.8. Egyéb témak

A fennmarado ajanlasok a tagallamoknak tett 6sszes ajanlas mintegy egyharmadat teszik ki.
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Ezen ajanlasok némelyike az olyan unidés halozatokkal vald egylittmiikodés javitdsanak
lehetdségéhez kapcsolodik, mint a kdrnyezeti jog végrehajtasaval és érvényesitésével foglalkozo
europai unios halozat (IMPEL), a kornyezeti biinozés elleni hadlozat (EnviCrimeNet), az Europai
Kornyezetvédelmi Ugyészhalézat (ENPE) vagy a Birak Eurdpai Uniés Kornyezetvédelmi Foruma
(EUFJE). Az ajanlasok kedvezo fogadtatasban részesiiltek, és a tagallamok gyakorl6 szakembereket

jeloltek ki, hogy csatlakozzanak ezekhez a halozatokhoz, vagy javitsak a veliik valo kapcsolatukat.

Tovéabbi fontos téméanak bizonyult a hulladékszallitassal kapcsolatos ellendrzések szama
novelésének, valamint az emlitett ellendrzések mindségének a kérdése. Az ezzel kapcsolatos
ajanlasok tulnyomo6 részének eleget tettek. A tagallamok kiilonb6z6 moddokat talaltak
kotelezettségeik teljesitésére: novelték az illetékes hatdsagok személyzetének Iétszamat, és ezt
kovetden novelték az ellendrzések szamat, vagy felkérték a meglévd hatdsdgokat, hogy végezzenek
tovabbi ellendrzéseket. A kiilonbozo illetékes hatdosdgok bevonasaval kozos ellendrzéseket is
kialakitottak, lehetové téve, hogy egyetlen ellendrzés soran kamatoztassdk a kiilonb6zo szervek

képességeit. Emellett egyes illetékes hatdosagok bevalt gyakorlatait mas hatésagoknal is bevezették.

A kornyezeti blincselekmények €s a gazdasagi blincselekmények jobb Osszekapcsolasara iranyulo
javaslatok szinte teljes mértékben teljesiiltek. Ezt a tagallamok 1j jogszabaly kibocsatasaval vagy az
illetékes hatdsagokon belill 0 prioritdsok meghatarozasaval valositottadk meg. Ugyanezt az utat
kovetve azok a tagallamok, amelyek szdmara ilyen értelmill ajanlast fogalmaztak meg, emeltek a
kozigazgatasi birsagok mértékén, jogszabalyi valtoztatasokat hajtottak végre, vagy 1 kozigazgatasi

eszkozoket, példaul irdnymutatasokat hoztak létre az illetékes hatosagok szamara.

Keményebb didnak bizonyultak a kozigazgatdsi és a biintetéjogi szankcidk elkiilonitését
szorgalmazo ajanlasok. Egyes tagallamok feliilvizsgéltak vagy modositani kivanjak jogszabalyaikat,
mig masok ugy vélték, hogy az altaluk jelenleg alkalmazott kritériumok kelldképpen alkalmasak a

szankci6k elkilonitésére.

Fontos témat képviselt a kockdzatelemzési rendszer létrehozasara iranyuld felvetés is. Azon
tagallamok koziil, amelyeknek ilyen irdnyu ajanlast fogalmaztak meg, csak kevesen tudtdk azt az
utokovetésre kijelolt 18 honapos iddszakban végrehajtani. Més tagallamoknak tobb idore lesz
sziikségiik, ami érthetd azokban az esetekben, amikor 0j platformot alakitanak ki, illetve akkor, ha a

megvalositas fokozatos.
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3. KONKLUZIO

Figyelembe véve a végrehajtott ajanlasok szamat — beleértve a részben végrehajtott ajanlasokat,
valamint azokat, amelyek végrehajtasa jelenleg is folyamatban van —, a tagéallamok a kdrnyezeti
bliinozés elleni kiizdelem szempontjabol relevansnak talaltak az értékeld csoportok altal az adott

orszagjelentésben tett ajanlasokat.

Emlitést kell tenni a kornyezet biintetéjog altali védelmeérdl, valamint a 2008/99/EK iranyelv
felvaltasarol szol6 iranyelV’ tervezetérdl jelenleg folyamatban 1évé targyalasokrol. A javaslat célja,
hogy javitsa a kornyezeti blindzésre vonatkozo unios jogi keretet, pontosabba tegye azt, valamint
javitsa annak hatékonysagat és az ezzel kapcsolatos jogbiztonsadgot. Ezek az intézkedések javitani
fogjak a buniildozés teriiletén dolgozd szakemberek, igy az ellenordk, a rendortisztek, az ligyészek

¢s a birdk kulcsfontossagu munkdjat timogatd keretet.

Tekintettel a jogalkotdsi folyamatra, a kolcsonds értékelések nyolcadik forduldja keretében

nincsenek tovabbi utokovetési 1épésekre iranyulo tervek.

9 COM(2021) 851 final.
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