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1. REAMHRA

Tar éis Ghniomhaiocht Chomhphairteach an 5 Nollaig 1997 (d4 ngairtear an Ghniomhaiocht
Chomhphairteach anseo feasta) a ghlacadh!, bunaiodh sasra chun meastéireacht a dhéanamh ar chur
1 bhfeidhm agus cur chun feidhme na ngealltanas idirnaisiunta i gcomhrac na coireachta eagraithe ar
an leibhéal naisiunta. I gcomhréir le hAirteagal 2 den Ghniomhaiocht Chomhphdirteach, chinn an
Mheitheal um Abhair Ghinearalta, lena n-airitear Meastoireachtai (GENVAL) an 14 Nollaig 2016,
gur cheart an t-ochti babhta de mheastoireachtai frithphdirteacha a dhiria ar chur chun feidhme
agus oibrill praiticitil na mbeartas Eorpach maidir leis an gcoireacht chomhshaoil a chosc agus a

chomhrac?.

Ag an gcruinnii a bhi aici an 5 Bealtaine 2017, d’thormheas GENVAL an ceistneoir
meastoireachta® le haghaidh an ochta babhta de mheastoireachtai frithphairteacha chomh maith leis

an seicheamh le haghaidh na gcuairteanna meastéireachta frithphairteacha®.

Rinneadh an proéiseas meastoireachta 6 Mhean Fémhair 2017 go Marta 2019 agus lean s¢ patrin a
bhi comhsheasmhach leis na babhtai meastoireachtai roimhe sin. Chuige sin, dréachtaiodh
tuarascail tar éis gach cuairte meastdireachta, ina ndéantar cur sios fiorasach ar struchtdir
eagraiochtila agus ar chleachtais dli 4abhartha an Bhallstdit a ndearnadh meastoireacht air.
Sainaithniodh sna tuarascélacha abhartha tire freisin na réimsi inar ga feabhas a chur orthu agus
réimsi dea-chleachtais, chomh maith le moltai a mheas an fhoireann meastoireachta a bheith
iomchui chun comhrac na coireachta comhshaoil ar leibhéal an Aontais a chuichoirii agus a
theabhsu a thuilleadh. Ghlac an Chomhairle an tuarascdil chriochnaitheach ar an ochtii babhta de

mheastdireachtai frithphairteacha® maille le moltai an 2-3 Nollaig 2019.

1 Gniomhaiocht Chomhphairteach an 5 Nollaig 1997 (97/827/CGB),
10 L 344, 15.12.1997, 1gh. 7-9.

2 15196/16

3 7752/17 REV1

4 7834/17 REV1

S 14852/19
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Bhi ar gach Ballstat tuarascail leantach a chur isteach tar éis tréimhse 18 mi maidir le cur chun
feidhme na moltai a cuireadh faoina mbraid sna tuarascalacha tire faoi seach. Fuair Ardrinaiocht na
Combhairle na tuarascalacha leantacha 6 na Ballstait uile. Cuireadh seacht dtuarascail leantacha i

lathair ag an gcruinnit a bhi ag Meitheal COPEN an 7 Marta 20226,

Ag an gcruinnitl a bhi ag COPEN an 15 Iuil 2022 agus ag an gcruinnitl a bhi ag an Meitheal um
Fhortheidhmiu an DIi (LEWP) an 20 Tail 2022, d’iarr an Uachtardnacht ar na toscaireachtai ar
mhian leo go sainraite go gcuirfi an tuarascdil leantach 6n 8a babhta meastoireachta i lathair ag
cruinnit a bheidh ag LEWP/COPEN amach anseo, sula gcuirfear tuarascail leantach deiridh 1
lathair, € sin a chur in il don Uachtaranacht agus d’Ardrinaiocht na Comhairle’. Chuir Ballstat

amhain in ial gur mian leis a thuarascail leantach a chur i lathair.®

Thar ceann na hUachtaranachta, rinne Ardrinaiocht na Comhairle anailis churamach ar an
bhfaisnéis a chuir na Ballstait ar fail maidir le cur chun feidhme na moltai. Ba cheart a chur i dtreis
go mbaineann roinnt moltai le leagan amach uathtil na mBallstat faoi seach, da bhri sin, nil na
moltai a rinneadh go hiomlan mar an gcéanna. Mar sin féin, bhiothas in ann catagoéiria a dhéanamh
de bharr comhainmneoiri, agus bhiothas in ann an anailis mhionsonraithe at4 thios a dhéanamh mar

gheall air sin.

6 Pléadh na tuarascalacha leantacha seo a leanas: An tSualainn (9882/19), an Isiltir (8951/20),
an tSlovaic (5792/20), an Ghearmain (9639/20), an Bheilg (7669/1/20 REV 1),
Poblacht na Seice (8952/2/20 REV 2) agus an Phortaingéil (ST 5769/1/21 REV 1)
7 WK 9127/22
Léirigh an Chrdit spéis ina tuarascail leantach (5446/22) a chur i lathair ag an gcéad
chruinnit comhphairteach eile de chuid LEWP/COPEN.
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2. OBAIR LEANTACH AR NA TUARASCALACHA

2.1. Anailis Ghinearalta

Ta a dtuarascalacha leantacha seolta ag na Ballstait uile chuig Ardrinaiocht na Combhairle.

As na 334 moladh a cuireadh faoi bhraid na mBallstat a thiolaic a dtuarascalacha leantacha:

- cuireadh 205 mholadh chun feidhme (61 % den iomléan),
- cuireadh 77 moladh chun feidhme go pairteach n6 ta siad 4 gcur chun feidhme
(23 % den iomlan),

- nior cuireadh 52 mholadh chun feidhme (16 % den iomlan).

Léiritear leis na figiuiri sin, i gcoitinne, gur lean na Ballstait na moltai 6 na saineolaithe. Ma
chuirtear na moltai a chuirtear chun feidhme leis na cinn a cuireadh chun feidhme go pairteach né
ata 4 geur chun feidhme, beidh 84 % diobh curtha chun feidhme. Ag cur san direamh go bhféadfadh
an tréimhse leantach 18 mi a bheith gearr i gcds roinnt moltai, go hairithe 1 gcés leasuithe

reachtacha, is féidir a bheith ag suil leis go mbainfi an rata sin amach.

2.2. Anailis de réir abhar

Baileofar a moltai a thug na foirne meastoireachta do na Ballstait de réir abhar. Leagtar béim thios

ar na habhair is tabhachtai a ndearnadh an lion is mé moltai ina leith.
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2.2.1. Feabhas a chur ar an gcomhar idir na hudarais naisiunta inniula

Dhirigh na foirne meastéireachta an chuid is mé da n-aird ar an gcomhar idir na huadarais inniula i
gcomhrac na coireachta comhshaoil. Rinne na saineolaithe 53 mholadh sa réimse sin, beagnach
16 % de lion iomlan na moltai a cuireadh faoi bhraid na mBallstat. Da bhri sin, dar leis na
saineolaithe go bhfuil an comhar idir na hudarais inniuil ar cheann de na tosaiochtai is tdbhachtai.

T4 sé sin iomléan intuigthe i réimse ina bhfuil roinnt geallsealbhoiri.

As na 53 mholadh sin:

- cuireadh 40 mholadh chun feidhme (75 % den iomlan),
- cuircadh 9 moladh chun feidhme go pairteach no td siad & gcur chun feidhme
(17 % den iomlan) agus

- nior cuireadh 4 mholadh chun feidhme (8 % den iomlén).

Léiritear leis na figiuiri sin gur lean na Ballstdit na moltai 6 na saineolaithe. D'théadfai bunt an
Tascfhorsa Naisiunta um Shlandail Chomhshaoil, sinit comhaontuithe idir na hudarais naisiunta
innitla, ceapachain na bpointi teagmhala, cruthti meithleacha idirdhisciplineacha n6 rochtain ar

bhunachair sonrai éagstila a lua ar na nithe éagsula a baineadh amach sna tuarascalacha leantacha.

Eascraionn na deacrachtai a bhaineann leis an easpa cur chun feidhme i1 dtaca leis na moltai sa

réimse seo as fadhbanna bunreachtula n6 reachtacha.

2.2.2. Feabhas a chur ar oilinint maidir leis an gcoireacht chomhshaoil

Ba i an oilitint an dara hébhar ar ar dhirigh na saineolaithe agus moltai 4 ndéanamh acu. Cuireadh
40 moladh faoi bhraid na mBallstat sa réimse seo, arb ionann iad agus 12 % de lion iomlan na
moltai. Is Iéir gur chinn na saineolaithe go bhféadfai feabhas a chur ar leibhéal an eolais a bhi ag na

geallsealbhoiri éagsula i gcomhrac na coireachta comhshaoil.
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As na 40 moladh sin:

- cuireadh 33 mholadh chun feidhme (83 % den iomlén),
- cuireadh 3 moladh chun feidhme go pairteach no t4 siad & gcur chun feidhme (7 % den
iomlan) agus

- nior cuireadh 4 mholadh chun feidhme (10 % den iomlan).

Léiritear sna tuarascadlacha leantacha go ndearna na Ballstait a seacht ndicheall na moltai a
bhaineann le hoilitint a chomhlionadh. Chuir siad oilitiint nua (lena n-airitear riomhoilitint) ar fail
do na hudarais innitla. Thairis sin, cuireadh ceardlanna agus oilitint chomhphairteach ar fail do

na hudarais ¢agsula abhartha.

Léiritear, leis na figitiri sin, go bhfuil na Ballstait ar an gconair cheart chun cur leis an eolas ata ag
na ngeallsealbhoiri dbhartha uile agus gur cheart doibh leanuint d4 n-iarrachtai. Mar gheall ar an
bpaindéim né ar neamhspleachas na mbreithitina, afach, ni raibh roinnt Ballstat in ann na moltai a

chur chun feidhme.

2.2.3. Speisialtéireacht na n-udaras inniuil

Ba ¢ speisialtoireacht na n-udaras inniutil an tria réimse feabhais ar ar dhirigh na saineolaithe. Go
deimhin, bhi 30 moladh nasctha leis an abhar seo, arb ionann ¢ agus beagnach 9 % de lion iomlan

na moltai.

As na 30 mholadh sin:

- cuireadh 16 mholadh chun feidhme (53 % den iomlan)
- cuireadh 9 moladh chun feidhme go pairteach n6 t4 siad 4 gcur chun feidhme
(20 % den iomlan) agus

- nior cuireadh 5 mholadh chun feidhme (17 % den iomlan).

Cuireadh nios mo6 nd leath de na moltai chun feidhme sa réimse seo agus chruthaigh na Ballstait
lionrai ndisitinta 1 roinnt comhlachtai inniula agus ina raibh ionchuisitheoiri nd

poilini/imscrudaitheoiri speisialaithe.
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Mar sin féin, dealraionn sé go raibh deacrachtai ag na Ballstait cur le speisialtoireacht na n-tidaras
innitil. Is cosuil gurb ¢ an chuis is mo go bhfuil am ag teastéil chun aonaid speisialaithe a chur ar
bun, go hairithe laistigh de na poilini. Chuir na Ballstait i dtreis freisin go bhfuil sé deacair
ionchuisitheoiri speisialaithe a cheapadh ina dtiortha féin né réamhriachtanas a dhéanamh de
speisialtoireacht sa choireacht chomhshaoil sula gceapfar ionchuisitheoir. Thairis sin, chuir roinnt
Ballstat in 10l nach bhfuil go leor cédsanna coiritila sa choireacht chomhshaoil chun speisialtoireacht

a iarraidh 1 measc na mbreithitina.

2.2.4. Staitistici

Baineann saincheist thdbhachtach eile leis an easpa staitistici: cuireadh 26 mholadh faoi bhraid
na mBallstat chun feabhas a chur ar bhailiu sonrai le 1éargas nios soiléire a thail ar an gcoireacht

chomhshaoil.

As na 26 mholadh sin:

- cuireadh 8 mholadh chun feidhme (30 % den iomléan)
- cuireadh 11 moladh chun feidhme go pairteach n6 ta siad & gcur chun feidhme (42 % den
iomlén) agus

- nior cuireadh 7 mholadh chun feidhme (27 % den iomlan).

Is Iéir, sa réimse sin, go bhfuil deacrachtai ag na Ballstdit na moltai a chomhlionadh. D’¢irigh le
roinnt Ballstat comhroinnt faisnéise agus bailiil faisn€ise nios fearr a airithit idir na hadarais innitla
1 gcomhrac na coireachta comhshaoil agus iad a chomhthétha in aon chéras amhain, n6 ta siad ag
obair ar ¢ sin a dhéanamh. Chomh maith leis sin, foilsionn roinnt Ballstat a staitistici maidir leis an

gcoireacht chomhshaoil.

Léiritear sna tuarascalacha leantacha gurb ¢ an priomhdhtshlan sa réimse seo bunachar sonrai
comhthdite a chrutht ina gcuirtear an t-eolas go léir 6 na hiidarais innitla éagsula. Bionn sé deacair
nd dodhéanta naisc a bhunu idir bunachair sonrai atd ann cheana mar gheall ar shaincheisteanna
teicnitla. Chuir cuid de na Ballstait in 1ul freisin nach raibh sé soiléir cén cinedl sonrai a rabhthas ag

suil leo go direach.
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2.2.5. An buiséad agus an fhoireann ata tiomnaithe don choireacht chomhshaoil a

neartu

Mheas na foirne meastoireachta freisin go raibh sé tabhachtach dirii ar an ngé ata le cisti a
leithdhaileadh go sonrach ar chomhrac na coireachta comhshaoil agus foireann na n-udaras inniuil a

neartu. Sa réimse sin, rinne na saineolaithe 25 mholadh (7.5 % de lion iomlan na moltai).

As na 25 mholadh sin:

- cuireadh 15 mholadh chun feidhme (60 % den iomlan)
- cuireadh 3 moladh chun feidhme go pairteach né t4 siad a4 gcur chun feidhme (12 % den
iomléan) agus

- nior cuireadh 7 mholadh chun feidhme (28 % den iomlan).

Cuireadh nios mé né leath de na moltai chun feidhme: t4 foireann earcaithe ag roinnt Ballstat i
ngniomhaireachtai custaim, pdilineachta né comhshaoil. Thairis sin, td an buiséad a leithdhailtear ar

na breithiuna agus ar na pdilini méadaithe ag roinnt Ballstat.

Mar sin féin, ni raibh lion suntasach Ballstat in ann na moltai a chomhlionadh. Baineann na
deacrachtai le cisti breise a thail chun baill foirne a thosta agus iad a leithdhdileadh ar bhuiséad na
coireachta comhshaoil. Maidir leis an dara pointe sin, t4 saincheisteanna dlithitila ag roinnt Ballstat

freisin maidir le cisti a leithdhaileadh go sonrach ar chomhrac na coireachta comhshaoil.

2.2.6. Feabhas a chur ar an gcur chuige straitéiseach chun dul i ngleic leis an

gcoireacht chomhshaoil

Cuireadh 24 mholadh (7 %) faoi bhraid na mBallstat chun straitéis chomhshaoil naisiunta aonair a
thorbairt, lena mbunofai tosaiochtai agus acmhainni chun dul i ngleic leis an gcoireacht
chomhshaoil, agus lena leagtar amach roil na ngniomhaithe €agstla agus an comhar eatarthu sa

réimse seo.

As na 24 mholadh sin:

- cuireadh 17 mholadh chun feidhme (70 % den iomléan)
- cuireadh 6 moladh chun feidhme go pairteach n6 t4 siad & gcur chun feidhme
(25 % den iomlan) agus

- nior cuireadh 1 mholadh chun feidhme (5 % den iomlan).
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Chomhlion na Ballstait na moltai 6 na saineolaithe den chuid is mo6 sa réimse seo. Cuirtear sios sna
tuarascalacha leantacha ar phleananna straitéiseacha fadtéarmacha a bhaineann leis na hudarais
naisiunta inniula né na hAireachtai ata freagrach astu. I dtuarascail leantach amhain luaitear fia go

gcruthaitear Aireacht ar leith lena beartas féin i réimse chomhrac na coireachta comhshaoil.

2.27. Feabhas a chur ar an gcomhar idir an earnail phoibli agus an earnail

phriobhaideach

Cludaitear roinnt gnéithe leis an gcomhar idir an earndil phoibli agus an earnail phriobhaideach:
cuimsionn sé an combhar idir udardis phoibli agus cuideachtai priobhdideacha no eagraiochtai
neamhrialtasacha ach cuimsitear feachtas poibli agus feasacht ar shaincheisteanna comhshaoil

chomh maith. Rinneadh 18 moladh sa réimse seo.

As na 18 mholadh sin:
- cuireadh 14 mholadh chun feidhme (78 % den iomlan)

- cuircadh 2 moladh chun feidhme go pairteach n6 td siad 4 gcur chun feidhme

(11 % den iomlan) agus

- nior cuireadh 2 mholadh chun feidhme (11 % den iomlan).

T4 na moltai comhlionta ag beagnach gach Ballstat. Thuairiscigh siad gur chuir siad feasacht an
phobail san aireamh ina bpleananna gniomhaiochta chun an gcoireacht chomhshaoil a chomhrac.
Ina theannta sin, t4 naisc forbartha ag udardis naisiinta inniula leis an earndil phriobhaideach no
le heagraiochtai neamhrialtasacha chun tuilleadh faisnéise agus tacaiocht a thail agus iad i mbun

imscruduithe.

2.2.8. Abhair eile

Seasann na moltai atd fagtha do thart ar aon trian de lion iomlan na moltai a cuireadh faoi bhraid

na mBallstat.
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Nasctar cuid de na moltai sin leis an bhfé¢idearthacht comhar a fheabhsu le lionrai an Aontais ar nds
Lionra an Aontais Eorpaigh maidir le DIi an Chomhshaoil a Chur chun Feidhme agus a
Fhorfheidhmiu (IMPEL), an Lionra um Choireacht Chomhshaoil (EnviCrimeNet), Lionra Eorpach
na nlonchuisitheoiri don Chomhshaol (ENPE) n6 Foram Breithiuna an Aontais Eorpaigh don
Chomhshaol (EUFJE). Glacadh go maith leis na moltai agus cheap na Ballstéit cleachtoiri chun dul

isteach sna lionrai sin n6 chun feabhas a chur ar na naisc até acu leo.

Diriodh freisin ar an méadu ar lion na seicealacha ar loingsiu dramhaiola agus ar chailiocht na
seicealacha sin. Comhlionadh beagnach na moltai go Iéir a rinneadh maidir leis an abhar seo.
D'aimsigh na Ballstait bealai éagsula chun a n-oibleagaidi a chomhlionadh: mhéadaigh siad lion na
mball foirne sna hudarais innitila agus, mar thoradh air sin, ardaiodh lion na seicedlacha, n6 d’iarr
siad ar na hudarais a bhi ann cheana seicealacha breise a dhéanamh. D’fhorbair siad cigireachtai
comhphairteacha freisin ina raibh udardis innitla éagsula pairteach, agus mar sin, is féidir leas a
bhaint as cdiliochtai comhlachtai éagsula in aon seiceail amhdin. Thairis sin, scaipeann siad

dea-chleachtais roinnt idaras innitil ar adarais innitla eile.

Ta na moltai uile a rinneadh maidir le coireanna comhshaoil a nascadh le coireanna eacnamaiocha
ar bhealach nios fearr nach mér comhlionta. Rinne na Ballstait € sin tri dhli nua a eisiuint no tri
thosaiochtai nua a shainiu laistigh de na hidarais inniula. Ar an mbealach céanna, rinne na Ballstait
ar moladh doéibh leibhéal na bhfinealacha riarachain a mhéadi amhlaidh, rinne siad athruithe

reachtacha, n6 chruthaigh siad uirlisi nua riarachain, mar shampla, treoirlinte do na hudarais innitla.

Bhi nios m¢6 fadhbanna ag baint leis na moltai inar moladh idirdheald a dhéanamh idir
smachtbhannai riarachéin agus coiriula. Rinne roinnt Ballstat athbhreithnit ar an dli at4 acu n6 ta sé
ar intinn acu ¢ sin a dhéanamh, mheas Ballstait eile gur leor na critéir atd ann faoi lathair chun an

t-idirdheala sin a dhéanamh.

Bhain abhar tabhachtach eile le coras anailise riosca a chruthu. I measc na mBallstat a moladh
doibh € sin a dhéanamh, nior éirigh ach le lion beag diobh an méid sin a chur chun feidhme laistigh
de na 18 mi a tugadh leis an obair leantach a dhéanamh. Teastaionn nios m6 ama ¢ Bhallstait eile,

rud atd intuigthe nuair a chruthaitear ardan nua n6 mé dhéantar an cur chun feidhme de réir a chéile.
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3. CONCLUID

I bhfianaise lion na moltai a cuireadh chun feidhme - lena n-airitear na moltai a cuireadh chun
feidhme go pairteach no atd & gcur chun feidhme —, chinn na Ballstait go bhfuil na moltai a rinne na

foirne meastoireachta sa tuarascail tire faoi seach dbhartha i gcomhrac na coireachta comhshaoil.

Ba cheart tagairt a dhéanamh don chaibidliocht atd ar siul faoi lathair i ndail leis an
dréacht-Treoir maidir le cosaint an chomhshaoil trid an dli coiriuil agus a chuirtear in ionad
Threoir 2008/99/CE’°. 1s é is aidhm don togra beachtas, deimhneacht dhlithiuil agus éifeachtacht a
chur le creat dlithitil an Aontais maidir leis an gcoireacht chomhshaoil agus an creat sin a theabhst.
Cuirfidh na bearta sin feabhas ar an gcreat lena dtacaitear leis an obair rithabhachtach ata ar bun ag

gairmithe i gcomhrac na coireachta, mar shampla cigiri, po6ilini, ionchtiisitheoiri agus breithitina.

Agus an proiseas reachtach 4 chur san direamh, nil aon chéimeanna leantacha eile beartaithe faoi

chuimsit an ochtu babhta de mheastoireachtai frithphairteacha.

o COM(2021) 851 final
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