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1. SISSEJUHATUS

Pdrast 5. detsembri 1997. aasta iihismeetme! (edaspidi ,,iihismeede®) vastuvotmist loodi
mehhanism, millega hinnata organiseeritud kuritegevuse vastase voitlusega seotud rahvusvaheliste
kohustuste kohaldamist ja rakendamist siseriiklikul tasandil. Uldkiisimuste, sealhulgas hindamise
toorihm (GENVAL) otsustas 14. detsembril 2016 kooskodlas tihismeetme artikliga 2, et vastastikuse
hindamise kaheksas voor tuleks pithendada Euroopa keskkonnakuritegevuse ennetamise ja

tokestamise poliitika praktilisele rakendamisele ja toimimisele?.

Oma 5. mai 2017. aasta koosolekul kiitis GENVAL heaks vastastikuste hindamiste kaheksanda
vooru ldbiviimiseks ette ndhtud hindamiskiisimustiku® ja vastastikuse hindamise visiitide

jarjekorra*.

Hindamisprotsess  viidi 1dbi  2017. aasta septembrist 2019. aasta martsini eelmiste
hindamisvoorudega sarnasel viisil. Selleks koostati pirast iga hindamiskiilastust aruanne, milles on
faktiliselt kirjeldatud hinnatava liikmesriigi asjakohaseid organisatsioonilisi struktuure ja
Oigustavasid. Vastavates riigiaruannetes tehti kindlaks nii parandamist vajavad valdkonnad kui ka
heade tavade valdkonnad ning soovitused, mida hindamisrithm pidas asjakohaseks, et
keskkonnakuritegevuse vastast vditlust ELi tasandil veelgi tohustada ja parandada. Vastastikuse
hindamise kaheksanda vooru 1dpparuande’ koos soovitustega vottis ndukogu vastu

2.-3. detsembril 2019.

15, detsembri 1997. aasta iihismeede (97/827/JSK), EUT L 344, 15.12.1997, 1k 7-9.
2 ST 15196/16.

3 ST 7752/17 REV1.

4 ST 7834/17 REVI1.

S ST 14852/19.
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Iga litkkmesriik pidi 18 kuu pédrast esitama jdrelaruande talle vastavas riigiaruandes esitatud
soovituste rakendamise kohta. Noukogu peasekretariaat sai jérelaruanded koigilt liikmesriikidelt.
Kriminaalasjades tehtava digusalase koost6o tooriihma (COPEN) 7. martsi 2022. aasta koosolekul

tutvustati seitset jirelaruannet®.

COPEN:I 15. juuli 2022. aasta koosolekul ja diguskaitse todriihma 20. juuli 2022. aasta koosolekul
kutsus eesistujariik neid delegatsioone, kes sdnaselgelt soovisid tutvustada oma kaheksanda
hindamisvooru jarelaruannet monel eelseisval diguskaitse toorithma / COPENi koosolekul enne
16pliku jirelaruande esitamist, teavitama sellest eesistujariiki ja ndukogu peasekretariaati’. Oma

jarelaruannet soovis tutvustada tiks liikmesriik.?

Noukogu peasekretariaat analiilisis eesistujariigi nimel hoolikalt litkmesriikide esitatud teavet
soovituste rakendamise kohta. Tuleb réhutada, et mitu soovitust on seotud vastavate litkmesriikide
ainulaadse olukorraga, mistdttu ei kattu need soovitused tiielikult. Uhised jooned vdimaldasid neid

siiski kategoriseerida ja 14bi viia allpool esitatud iiksikasjalikku analiiiisi.

¢ Arutati jirgmisi jirelaruandeid: Rootsi (ST 9882/19), Madalmaad (ST 8951/20), Slovakkia
(ST 5792/20), Saksamaa (ST 9639/20), Belgia (ST 7669/1/20 REV 1), Tsehhi Vabariik
(ST 8952/2/20 REV 2) ja Portugal (ST 5769/1/21 REV 1).
7 WK 9127/22.
Horvaatia soovis tutvustada oma jarelaruannet (ST 5446/22) diguskaitse toorithma / COPEN1
jargmisel tihiskoosolekul.
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2. JARELARUANDED

2.1. Uldine analiiiis

Koik litkmesriigid on saatnud oma jéarelaruande ndukogu peasekretariaadile.

Jarelaruande esitanud liitkmesriikidele antud 334 soovitusest:

- on tdidetud 205 soovitust (mis moodustab 61% koguarvust);
- tdideti osaliselt vO1 on praegu tditmisel 77 soovitust (mis moodustab 23% koguarvust),

- jdi tditmata 52 soovitust (mis moodustab 16% koguarvust).

Need arvud néitavad, et ildiselt on liitkmesriigid jirginud ekspertide soovitusi. Kui tdidetud
soovitused arvestada juurde nendele soovitustele, mis tdideti osaliselt voi mida praegu veel
taidetakse, on nende méir 84% koguarvust. Vottes arvesse, et mone soovituse (eriti seadusandlike
muudatuste) puhul voib 18-kuuline jérelmeetmete periood jddda lithikeseks, oli see méér

ootuspdirane.

2.2. Analiiiis teemade kaupa

Hindamisriihmade soovitused litkmesriikidele liigitatakse teemade kaupa. Allpool on vélja toodud

koige olulisemad teemad, mille kohta esitati kdige rohkem soovitusi.
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2.2.1. Riiklike padevate asutuste vahelise koostoo tohustamine

Hindamisriihmad poorasid kdige rohkem tdhelepanu pddevate asutuste vahelisele koostdole
keskkonnakuritegude vastases voitluses. Selles valdkonnas esitasid eksperdid 53 soovitust, mis
moodustasid peaaegu 16% kdigist litkmesriikidele antud soovitustest. Seetdttu peavad eksperdid
riiklike padevate asutuste vahelist koostood iiheks kdige olulisemaks prioriteediks. See on tdiesti

mdistetav, kuna tegemist on mitut sidusrithma hdlmava valdkonnaga.

Nimetatud 53 soovitusest:

- tdideti 40 soovitust (mis moodustab 75% koguarvust);
- tdideti osaliselt voi on praegu tditmisel 9 soovitust (mis moodustab 17% koguarvust) ning

- jai tditmata 4 soovitust (mis moodustab 8% koguarvust).

Need arvud nditavad, et liikkmesriigid on jirginud ekspertide soovitusi. Jirelaruannetes mainitud
erinevate saavutuste hulgast voiks esile tdsta riikliku keskkonnajulgeoleku rakkeriihma (NEST)
loomist, riiklike padevate asutuste vaheliste lepingute allkirjastamist, kontaktpunktide mééramist,

valdkonnaiileste toorithmade loomist ja juurdepdisu erinevatele andmebaasidele.

Selles valdkonnas esitatud soovituste puuduliku tditmisega seotud raskused tulenevad

pohiseaduslikest voi seadusandlikest probleemidest.

2.2.2. Keskkonnakuritegusid kisitleva koolituse parandamine

Teine teema, mille kohta eksperdid soovitusi andsid, oli koolitus. Selles valdkonnas esitati
litkkmesriikidele 40 soovitust, mis moodustavad 12% soovituste koguarvust. Eksperdid leidsid
selgelt, et keskkonnakuritegevuse vastase voitlusega seoses on eri sidusrithmade teadmiste taset

voimalik parandada.
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40 soovitusest:

- tdideti 33 soovitust (mis moodustab 83% koguarvust);
- tdideti osaliselt vO1 on praegu tditmisel 3 soovitust (mis moodustab 7% koguarvust) ning

- 4 soovitust (mis moodustab 10% koguarvust) jdid tditmata.

Jarelaruannetest ilmneb, et liikmesriigid on teinud tdsiseid jOoupingutusi koolitusega seotud
soovituste jargimiseks. Nad todtasid padevate asutuste jaoks vélja uusi koolitusi (sealhulgas e-

koolitusi). Lisaks korraldati eri asjaomastele asutustele seminare ja tihiskoolitusi.

Need arvud nditavad, et litkmesriigid on digel teel, et suurendada koigi asjaomaste sidusriihmade
teadmisi, ning peaksid jdtkama oma joupingutusi. Pandeemia voi kohtusiisteemi sdltumatuse tottu ei

suutnud moned litkmesriigid siiski soovitusi rakendada.

2.2.3. Pidevate asutuste spetsialiseerumine

Kolmas parandamist vajav valdkond, mille eksperdid vilja tdid, on pédevate asutuste
spetsialiseerumine. Selle teemaga oli seotud 30 soovitust, mis moodustasid peaacgu 9% soovituste

koguarvust.

Nimetatud 30st soovitusest:

- tdideti 16 soovitust (mis moodustab 53% koguarvust);
- 9 soovitust on tdidetud osaliselt vO1 hetkel tditmisel (mis moodustab 20% koguarvust) ning

- 5 soovitust (mis moodustab 17% koguarvust) jdid tiitmata.

Ule poole soovitustest on selles valdkonnas ellu viidud ja liikmesriigid on osades pidevates
asutustes loonud riiklikud vorgustikud ning tegelenud prokurdride voi politseiametnike/uurijate

spetsialiseerimisega.
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Siiski ndib, et liikmesriikidel oli raskusi padevate asutuste edasise spetsialiseerumisega. Peamiseks
pohjuseks paistab olevat see, et spetsialiseerunud iiksuste loomine, eelkdige politseis, votab aega.
Liikmesriigid rohutasid ka, et nende riigis on raske maéérata spetsialiseerunud prokurdre voi seada
keskkonnakuritegudele spetsialiseerumine prokurdriks méddramise eeltingimuseks. Lisaks rohutasid
moned litkmesriigid asjaolu, et keskkonnakuritegudega seotud kriminaalasjade arv ei ole piisav, et

nduda kohtusiisteemis spetsialiseerumist.

2.2.4. Statistika

Teine oluline kiisimus on statistika puudumine: litkmesriikidele esitati 26 soovitust andmete

kogumise tohustamiseks, et saada selgem lilevaade keskkonnakuritegudest.

Nimetatud 26 soovitusest:

- téideti 8 soovitust (mis moodustab 30% koguarvust);
- 11 soovitust on tdidetud osaliselt voi hetkel tiitmisel (mis moodustab 42% koguarvust) ning

- jai tditmata 7 soovitust (mis moodustab 27% koguarvust).

On selge, et selles valdkonnas on litkmesriikidel raskusi soovituste jérgimisega. Moned
litkmesriigid on suutnud tagada keskkonnakuritegude vastase voitluse piddevate asutuste vahelise
parema teabevahetuse ja teabe kogumise ning integreerida need {iihte siisteemi voi tootavad selle

nimel. Lisaks sellele avaldavad moned liikmesriigid keskkonnakuritegude kohta oma statistikat.

Jarelaruanded néditavad, et peamine lilesanne selles valdkonnas on luua integreeritud andmebaas,
mis koondaks erinevate piddevate asutuste koik sisendid. On tehnilisi probleeme, mis muudavad
olemasolevate andmebaaside ihendamise keeruliseks voi voimatuks. Mdned liikmesriigid rohutasid

ka asjaolu, et ei ole selge, milliseid andmeid tépselt tuleb esitada.
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2.2.5. Keskkonnakuritegudega seotud eelarve ja keskkonnakuritegudega tegelevate

tootajate arvu suurendamine

Veel iiks hindamisriihmade jaoks oluline kiisimus oli vajadus eraldada vahendeid, mis on
spetsiaalselt ette ndhtud keskkonnakuritegude vastaseks voitluseks ja padevate asutuste tootajate
arvu suurendamiseks. Selles valdkonnas esitasid eksperdid 25 soovitust (7,5% soovituste

koguarvust).

Nimetatud 25st soovitusest:

- tdideti 15 soovitust (mis moodustab 60% koguarvust);
- 3 soovitust on tdidetud osaliselt vai hetkel tditmisel (mis moodustab 12% koguarvust) ning

- 7 soovitust (mis moodustab 28% koguarvust) jiid tditmata.

Rohkem kui pooled soovitustest on ellu viidud: mitu litkmesriiki on vérvanud tdéétajaid tolli-,
politsei- ja keskkonnaametitesse. Lisaks on moned litkmesriigid suurendanud kohtusiisteemile ja

politseile eraldatud eelarvet.

Siiski ei suutnud mirkimisvadrne arv litkmesriike soovitusi jargida. Pohjuseks on raskused
lisavahendite leidmisel nii to6tajate palkamiseks kui ka nende eraldamiseks keskkonnakuritegude
uurimise  eelarvesse. Viimase puhul on modnel liikkmesriigil esinenud spetsiaalselt

keskkonnakuritegude vastase voitluse jaoks vahendite eraldamisel ka diguslikke probleeme.

2.2.6. Keskkonnakuritegudega voitlemise strateegilise lihenemise tohustamine

Litkmesriikidele esitati 24 soovitust (7%), et todtada vilja iihtne riiklik keskkonnastrateegia, milles
médratakse kindlaks prioriteedid ja vahendid keskkonnakuritegudega voitlemiseks ning eri osalejate

rollid ja nende koostdo selles valdkonnas.

Nimetatud 24 soovitusest:

- tdideti 17 soovitust (mis moodustab 70% koguarvust);
- tdideti osaliselt v0i on praegu tditmisel 6 soovitust (mis moodustab 25% koguarvust) ning

- jdi tditmata 1 soovitus (mis moodustab 5% koguarvust).
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Selles valdkonnas on litkmesriigid iildiselt jirginud ekspertide soovitusi. Jdrelaruannetes
kirjeldatakse pikaajalisi strateegilisi kavasid, millesse on kaasatud riiklikud pddevad asutused voi
ministeeriumid, kelle vastutusalas need asutused on. Uhes jirelaruandes mainitakse isegi seda, et
loodud on konkreetne ministeerium, millel on keskkonnakuritegude vastase voitluse valdkonnas

oma poliitika.

2.2.7. Avaliku ja erasektori vahelise koostoo tohustamine

Avaliku ja erasektori vaheline koost6d holmab erinevaid aspekte: nii koostddd riigiasutuste ja
eraettevotete voOi valitsusvéliste organisatsioonide vahel kui ka avalikku kampaaniat ja iildsuse

teadlikkuse suurendamist keskkonnakiisimustes. Selles valdkonnas esitati 18 soovitust.

Nimetatud 18st soovitusest:
— tdideti 14 soovitust (mis moodustab 78% koguarvust);
—  tdideti osaliselt vi on praegu tditmisel 2 soovitust (mis moodustab 11% koguarvust) ning

— 2 soovitus jéi tditmata (11% koguarvust).

Peaaegu koik litkmesriigid on soovitusi jarginud. Nad teatasid, et on iildsuse teadlikkuse
suurendamist oma keskkonnakuritegude vastase voitluse tegevuskavades arvesse votnud. Lisaks on
padevad riiklikud asutused loonud sidemeid erasektori voi valitsusvéliste organisatsioonidega, et

hankida rohkem teavet ja saada tuge uurimiste labiviimisel.

2.2.8. Muud teemad

Ulejdinud  soovitused moodustavad umbes kolmandiku koigist liikmesriikidele —esitatud

soovitustest.
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Modned neist soovitustest on seotud vdimalusega tdhustada koostdd selliste ELi vOrgustikega nagu
keskkonnadiguse rakendamise ja  joustamise  Euroopa Liidu  vorgustik  (IMPEL),
keskkonnakuritegude vorgustik (EnviCrimeNet), Euroopa prokurdride vorgustik
keskkonnakiisimustes (ENPE) v0i Euroopa Liidu kohtunike foorum keskkonnakiisimustes
(EUFJE). Soovitused on hésti vastu voetud ja liikkmesriigid on maéddranud praktikud nende

vorgustikega liituma voi parandanud praktikute sidemeid vorgustikega.

Veel iiks oluline kiisimus oli jddtmesaadetiste kontrollide arvu suurendamine ja nende kontrollide
kvaliteet. Peaaegu koik selle kiisimusega seotud soovitused on tdidetud. Liikmesriigid on leidnud
oma kohustuste tditmiseks erinevaid viise: nad suurendasid pddevate asutuste tooOtajate arvu ja
seejarel kontrollide arvu voi palusid olemasolevatel asutustel teha tidiendavaid kontrolle. Samuti
tootasid nad vélja iihised kontrollid, millesse on kaasatud erinevad péddevad asutused ja mis
voimaldavad kasutada iihe kontrolli kdigus erinevate asutuste pddevusi. Lisaks jagasid nad osade

padevate asutuste hiid tavasid teiste padevate asutustega.

Peaaegu tiielikult tdideti ettepanekud siduda keskkonnakuritegude kasitlemine paremini
majanduskuritegudega. Liikmesriigid on seda teinud, vottes vastu uue Oigusakti vOi maédrates
kindlaks pédevate asutuste uued prioriteedid. Samal eesmirgil suurendasid selle soovituse saanud
litkmesriigid haldustrahvide maéérasid, tegid seadusandlikke muudatusi voi tootasid vélja sellised

uued haldusvahendid nagu suunised padevatele asutustele.

Rohkem raskusi pohjustasid soovitused, milles soovitati eristada haldus- ja kriminaalkaristusi.
Moned litkmesriigid vaatasid 1dbi oma oigusaktid vdi kavatsevad seda teha, teised liikmesriigid

leidsid, et olemasolevad kriteeriumid on selliseks eristamiseks piisavad.

Veel ks oluline teema oli seotud riskianaliiiisisiisteemi loomisega. Selle soovituse saanud
litkmesriikidest suutsid vaid vdhesed rakendada seda jarelmeetmete jaoks ette ndhtud 18 kuu
jooksul. Teised litkmesriigid vajavad rohkem aega, mis on uue platvormi loomise voi jarkjérgulise

rakendamise puhul mdistetav.

15869/22 tva/TTO/km 12
JALB ET



3. KOKKUVOTE

Vottes arvesse rakendatud soovituste, sealhulgas osaliselt rakendatud voi rakendamisel olevate
soovituste arvu, pidasid litkmesriigid vastavates riigiaruannetes esitatud hindamisriihmade soovitusi

keskkonnakuritegevuse vastase voitluse seisukohast asjakohaseks.

Markida tuleks ka kdimasolevaid ldbirdakimisi, mis késitlevad direktiivi eelnéu keskkonna kaitsmise
kohta kriminaaldiguse kaudu ja direktiivi 2008/99/EU asendamise kohta’®. Ettepaneku eesmirk on
parandada keskkonnakuritegusid késitleva ELi digusraamistiku tipsust, diguskindlust ja tGhusust
ning seda suurendada. Nende meetmetega parandatakse raamistikku, mis toetab selliste
kuritegevusega voitlevate spetsialistide nagu inspektorite, politseiametnike, prokurdride ja

kohtunike tiliolulist tood.

Oigusloomeprotsessi arvesse vottes ei ole vastastikuste hindamiste kaheksanda vooru raames

edasisi jarelmeetmeid ette nihtud.

9 COM(2021) 851 final.
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