Radet for
Den Europaiske Union

Bruxelles, den 9. december 2022

(OR. en)
15869/22
COPEN 439
CRIMORG 179
ENFOPOL 635
ENV 1280
JAI 1653
CATS 73
NOTE
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: delegationerne
Vedr.: Endelig opfelgningsrapport om ottende runde af gensidige
evalueringer vedrgrende
"Den praktiske gennemforelse af de europaiske politikker for
forebyggelse og bekampelse af miljokriminalitet og deres
anvendelse"
15869/22 top/DR/am 1

JALB

DA



BILAG

Endelig opfelgningsrapport om ottende runde af gensidige evalueringer
vedrorende "Den praktiske gennemferelse af de europiske politikker for

forebyggelse og bekeempelse af miljekriminalitet og deres anvendelse'

15869/22 top/DR/am 2
JALB DA



Indholdsfortegnelse

I. INDLEDNING .uucoviirveiseecsnicsnnssecssnssssssesssnssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 4

2. OPFOLGNING PA RAPPORTERNE ............cocooimiiiiiiieeeeeeeeeeee e, 6

2.1 GeNETEl ANALYSE ...oeovvieeiiieiiie ettt et e e e e e e beeeaaeeeaaeeens 6

2.2 ANAlySE €fter ©IMNE ......cooiiiiiieiiiieiiecie ettt ettt et et 6

2.2.1 Forbedring af samarbejdet mellem nationale kompetente myndigheder ............ 7

2.2.2 Forbedring af uddannelsen vedrerende miljokriminalitet .............cccocceevinenne. 7

2.2.3 Kompetente myndigheders specialiSering ..........ccoccevvueeiieniieenieniieeneeeieeeeeen 8

224 StatiStIKKET ..ooveeiiiiiieieieees e e 9

2.2.5 Styrkelse af budgettet og det personale, der beskaftiger sig med

MIGOKIIMINALIEEL .....eiiiiiiiiiii s 10

2.2.6 Styrkelse af den strategiske tilgang til bekempelse af miljekriminalitet ......... 10

2.2.7 Styrkelse af samarbejdet mellem den offentlige og den private sektor ............ 11

2.2.8  ANAIC CINNET ....oueiiiiiiieiieie ettt ettt ettt st e st e e st e sbe et e seeenaeenneas 11

3. KONKLUSION .ucooirrisrensaicsanssesssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 13
15869/22 top/DR/am 3

JALB DA



1. INDLEDNING

Efter vedtagelsen af den falles aktion af 5. december 1997 (herefter "den felles aktion") blev der
indfert en ordning for evaluering af, hvordan de internationale forpligtelser med hensyn til
bekempelse af organiseret kriminalitet udmentes og efterleves i de enkelte medlemsstater. 1
overensstemmelse med artikel 2 1 den falles aktion besluttede Gruppen vedrerende Generelle
Anliggender, herunder Evaluering, (GENVAL) pa medet den 14. december 2016, at ottende runde
af gensidige evalueringer ber omhandle den praktiske gennemforelse af de europeiske politikker

for forebyggelse og bekaempelse af miljekriminalitet og deres anvendelse?.

P4 medet den 5. maj 2017 godkendte GENVAL evalueringsspergeskemaet® til ottende runde af

gensidige evalueringer samt de gensidige evalueringsbesogs rakkefolge*.

Evalueringsprocessen blev gennemfort fra september 2017 til marts 2019 og fulgte samme menster
som 1 de tidligere evalueringsrunder. Med henblik herpa blev der efter hvert evalueringsbesog
udarbejdet en rapport med en faktuel beskrivelse af de relevante organisationsstrukturer og den
relevante retspraksis i den evaluerede medlemsstat. De respektive landerapporter identificerede
ogséd bdde omrdder, der kreever forbedringer, og omrédder med god praksis samt henstillinger, som
evalueringsholdet fandt hensigtsmassige med henblik pa yderligere at stromline og forbedre
bekempelsen af miljekriminalitet pA EU-plan. Den endelige rapport om ottende runde af gensidige

evalueringer® med henstillinger blev vedtaget af Radet den 2.-3. december 2019.

Felles aktion af 5. december 1997 (97/827/RIA) (EFT L 344 af 15.12.1997, s. 7).
ST 15196/16.

ST 7752/17 REV 1.

ST 7834/17 REV 1.

ST 14852/19.
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Hver medlemsstat skulle efter en periode pa 18 maneder forelegge en opfelgningsrapport om
gennemforelsen af de henstillinger, der blev rettet til dem i de respektive landerapporter.
Generalsekretariatet for Rddet modtog opfelgningsrapporter fra alle medlemsstaterne. Der blev

fremlagt syv opfelgningsrapporter pA COPEN-Gruppens mede den 7. marts 2022,

P4 COPEN-Gruppens made den 15. juli 2022 og pad medet i Retshdndhavelsesgruppen den 20. juli
2022 opfordrede formandskabet de delegationer, der udtrykkeligt eonskede, at deres
opfolgningsrapport om ottende evalueringsrunde blev forelagt pd et kommende mede 1
Retshdndhavelsesgruppen/COPEN-Gruppen, inden den endelige opfelgningsrapport blev forelagt,
til at underrette formandskabet og Generalsekretariatet for Radet herom’. En enkelt medlemsstat

udtrykte onske om at fremlegge sin opfolgningsrapport®,

P& vegne af formandskabet analyserede Generalsekretariatet for Radet neje oplysningerne fra
medlemsstaterne om gennemforelsen af henstillingerne. Det ber understreges, at flere henstillinger
vedrerer de respektive medlemsstaters unikke struktur, og at disse henstillinger derfor ikke er helt
identiske. Faellesn@vnere gav dog mulighed for kategorisering, og det var saledes muligt at foretage

nedenstdende detaljerede analyse.

6 Folgende opfelgningsrapporter er blevet droftet: Sverige (ST 9882/19), Nederlandene (ST
8951/20), Slovakiet (ST 5792/20), Tyskland (ST 9639/20), Belgien (ST 7669/1/20 REV 1),
Den Tjekkiske Republik (ST 8952/2/20 REV 2) og Portugal (ST 5769/1/21 REV 1).

7 WK 9127/22.

8 Kroatien udtrykte interesse for at fremlagge sin opfelgningsrapport (ST 5446/22), hvilket
vil ske pa det naste faelles made 1 Retshdndhavelsesgruppen/COPEN-Gruppen.
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2. OPFOLGNING PA RAPPORTERNE

2.1. Generel analyse

Alle medlemsstater har sendt deres opfelgningsrapport til Generalsekretariatet for Radet.

For de 334 henstillinger, der blev fremsat til de medlemsstater, som indsendte deres

opfelgningsrapporter, geelder folgende:

- 205 henstillinger blev gennemfeort (svarende til 61 % af det samlede antal)
- 77 henstillinger blev gennemfort delvist eller var ved at blive gennemfert (svarende til 23 %
af det samlede antal)

- 52 henstillinger blev ikke gennemfert (svarende til 16 % af det samlede antal).

Disse tal viser, at medlemsstaterne generelt har fulgt eksperternes henstillinger. Hvis de
gennemforte henstillinger leegges til dem, der er gennemfort delvist eller er ved at blive gennemfort,
ndr procenten op pd 84 % af det samlede antal. Da opfelgningsperioden pa 18 méneder for nogle
henstillinger kan vaere kort, navnlig i tilfelde af lovgivningsmassige aendringer, er denne

gennemforelsesprocent forventelig.

2.2. Analyse efter emne

De henstillinger, som evalueringsholdene har fremsat til medlemsstaterne, er inddelt efter emne. De

vigtigste emner med det storste antal henstillinger er fremhavet nedenfor.
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2.2.1. Forbedring af samarbejdet mellem nationale kompetente myndigheder

Det emne, der fik storst opmearksomhed fra evalueringsholdene, var samarbejdet mellem de
kompetente myndigheder om beka@mpelse af miljokriminalitet. P4 dette omride fremsatte
eksperterne 53 henstillinger svarende til nasten 16 % af alle henstillinger til medlemsstaterne.
Eksperterne betragter derfor samarbejdet mellem de nationale kompetente myndigheder som en af

de vigtigste prioriteter. Dette er fuldt ud forstéeligt pa et omrade, der involverer flere interessenter.

For disse 53 henstillinger gelder folgende:

- 40 henstillinger blev gennemfort (svarende til 75 % af det samlede antal)
- 9 henstillinger blev gennemfert delvist eller var ved at blive gennemfort (17 % af det
samlede antal), og

- 4 henstillinger blev ikke gennemfort (8 % af det samlede antal).

Disse tal viser, at medlemsstaterne har fulgt eksperternes henstillinger. Blandt de forskellige
resultater, der omtales 1 opfelgningsrapporterne, kan navnes oprettelsen af en national taskforce for
miljosikkerhed, undertegnelse af aftaler mellem de nationale kompetente myndigheder, udpegelse

af kontaktpunkter, oprettelse af tvaerfaglige arbejdsgrupper og adgang til forskellige databaser.

De vanskeligheder, der er forbundet med den manglende gennemforelse af henstillingerne pd dette

omréde, skyldes forfatningsmaessige eller lovgivningsmaessige problemer.

2.2.2. Forbedring af uddannelsen vedrerende miljokriminalitet

Uddannelse var det nasthyppigste emne, der fik eksperterne til at fremsette henstillinger. P& dette
omrédde blev der rettet 40 henstillinger til medlemsstaterne svarende til 12 % af det samlede antal
henstillinger. Eksperternes evaluering viste klart, at de forskellige interessenters viden om

bekampelse af miljokriminalitet kunne forbedres.
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For de 40 henstillinger gelder folgende:

- 33 henstillinger blev gennemfort (svarende til 83 % af det samlede antal)

- 3 henstillinger blev gennemfort delvist eller var ved at blive gennemfort (7 % af det samlede
antal), og

- 4 henstillinger blev ikke gennemfort (10 % af det samlede antal).

Opfolgningsrapporterne viser, at medlemsstaterne har gjort en reel indsats for at folge
henstillingerne vedrerende uddannelse. De udviklede nye kurser (herunder e-uddannelse) for de
kompetente myndigheder. Desuden blev der oprettet workshopper og falles kurser for forskellige

relevante myndigheder.

Disse tal viser, at medlemsstaterne er pa rette vej til at ege kendskabet blandt alle relevante
interessenter og ber fastholde deres indsats. Pa grund af pandemien eller retsvasenets

uathangighed var nogle medlemsstater imidlertid ikke 1 stand til at gennemfere henstillingerne.

2.2.3. Kompetente myndigheders specialisering

Det tredje forbedringsomrdde, som eksperterne understregede, er de kompetente myndigheders
specialisering. 30 henstillinger vedrerte dette emne svarende til nasten 9 % af det samlede antal

henstillinger.

For disse 30 henstillinger gelder folgende:

- 16 henstillinger blev gennemfort (svarende til 53 % af det samlede antal)
- 9 henstillinger blev gennemfort delvist eller var ved at blive gennemfort (20 % af det
samlede antal), og

- 5 henstillinger blev ikke gennemfort (17 % af det samlede antal).

Mere end halvdelen af henstillingerne er blevet gennemfort pa dette omriade, og medlemsstaterne
har oprettet nationale netvaerk 1 nogle kompetente organer og blandt specialiserede anklagere eller

politifolk/efterforskere.
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Det ser ikke desto mindre ud til, at medlemsstaterne har haft vanskeligheder med at gi videre med
hensyn til de kompetente myndigheders specialisering. Hovedarsagen synes at vere, at der er behov
for tid til at oprette specialiserede enheder, is@r inden for politiet. Medlemsstaterne understregede
ogsd, at det er vanskeligt at udnavne specialiserede anklagere i deres lande eller at gere
specialisering i miljekriminalitet til en forudsetning, inden en anklager udnavnes. Desuden
fremhavede nogle medlemsstater, at antallet af straffesager inden for miljekriminalitet ikke er

tilstreekkeligt til at kraeve specialisering inden for retsvasenet.

2.2.4. Statistikker

Et andet vigtigt spergsmél er manglen pé statistikker: Der blev rettet 26 henstillinger til

medlemsstaterne om at forbedre indsamlingen af data for at fa et klarere billede af miljokriminalitet.

For disse 26 henstillinger gaelder folgende:

- 8 henstillinger blev gennemfort (svarende til 30 % af det samlede antal)
- 11 henstillinger blev gennemfert delvist eller var ved at blive gennemfort (42 % af det
samlede antal), og

- 7 henstillinger blev ikke gennemfort (27 % af det samlede antal).

Det er tydeligt, at medlemsstaterne har vanskeligt ved at efterleve henstillingerne pé dette omrade.
Nogle medlemsstater har forméet eller arbejder pé at finde en made til at sikre en bedre udveksling
af oplysninger og indsamling af oplysninger mellem de kompetente myndigheder med henblik pa
bekempelse af miljekriminalitet og integrere dem 1 et enkelt system. Nogle medlemsstater

offentligger desuden deres statistikker om miljokriminalitet.

Opfoelgningsrapporterne viser, at den sterste udfordring pad dette omrade bestar i at oprette en
integreret database, der samler alle input fra de forskellige kompetente myndigheder. Der er
tekniske problemer, der gor det vanskeligt eller umuligt at sammenkoble eksisterende databaser.
Nogle fa medlemsstater understregede ogsa, at det ikke var klart, hvilken type data der preacist blev

forventet.
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2.2.5. Styrkelse af budgettet og det personale, der beskaeftiger sig med

miljekriminalitet

Et andet spergsmal af betydning for evalueringsholdene var nedvendigheden af at afsatte
oremarkede midler til bekempelse af miljekriminalitet og styrke de kompetente myndigheders
personale. P& dette omrdde fremsatte eksperterne 25 henstillinger (7,5 % af det samlede antal

anbefalinger).

For disse 25 henstillinger gelder folgende:

- 15 henstillinger blev gennemfort (svarende til 60 % af det samlede antal)
- 3 henstillinger blev gennemfert delvist eller var ved at blive gennemfort (12 % af det
samlede antal), og

- 7 henstillinger blev ikke gennemfort (28 % af det samlede antal).

Mere end halvdelen af henstillingerne er blevet gennemfort: Flere medlemsstater har ansat
personale inden for told-, politi- eller miljoinstanser. Desuden har nogle medlemsstater oget deres

budget til retsvaesenet og politiet.

Et betydeligt antal medlemsstater var dog ikke 1 stand til at felge henstillingerne. De anferte grunde
er vanskeligheder med at finde yderligere midler bade til ansettelse af personale og til bevillinger
til budgettet til bekaempelse af miljokriminalitet. Med hensyn til sidstnevnte grund har nogle
medlemsstater ogsd juridiske problemer med at afsatte midler specifikt til bekaempelse af

miljekriminalitet.

2.2.6. Styrkelse af den strategiske tilgang til bekeempelse af miljokriminalitet

Der blev rettet 24 henstillinger (7 %) til medlemsstaterne med henblik pa at udvikle en felles
national miljestrategi, fastlegge prioriteter og ressourcer til bekempelse af miljokriminalitet og

fastsaette de forskellige akterers rolle og deres samarbejde pa dette omrade.

For disse 24 henstillinger gelder folgende:

- 17 henstillinger blev gennemfert (svarende til 70 % af det samlede antal)
- 6 henstillinger blev gennemfort delvist eller var ved at blive gennemfort (25 % af det
samlede antal), og

- 1 henstilling blev ikke gennemfort (5 % af det samlede antal).
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P& dette omrade har medlemsstaterne i det store hele fulgt eksperternes henstillinger.
Opfolgningsrapporterne beskriver strategiske langsigtede planer, der involverer de nationale
kompetente myndigheder eller de ministerier, som disse myndigheder er underlagt. I en
opfelgningsrapport nevnes det endda, at der er oprettet et sarligt ministerium med sin egen politik

for bekaempelse af miljokriminalitet.

2.2.7. Styrkelse af samarbejdet mellem den offentlige og den private sektor

Samarbejdet mellem den offentlige og den private sektor omfatter flere aspekter: Det omfatter
samarbejde mellem offentlige myndigheder og private virksomheder eller ikkestatslige
organisationer, men ogsd offentlige kampagner og bevidstgerelse af offentligheden om

miljospergsmal. Der blev fremsat 18 henstillinger pa dette omrade.

For disse 18 henstillinger gaelder folgende:
- 14 henstillinger blev gennemfort (svarende til 78 % af det samlede antal)

- 2 henstillinger blev gennemfort delvist eller var ved at blive gennemfort (11 % af det samlede

antal), og

- 2 henstillinger blev ikke gennemfort (11 % af det samlede antal).

Nasten alle medlemsstater har efterkommet henstillingerne. De rapporterede, at de har taget hensyn
til bevidstgerelse af offentligheden 1 deres handlingsplaner for beka&mpelse af miljekriminalitet.
Desuden har de kompetente nationale myndigheder etableret forbindelser med den private sektor

eller NGO'er for at fé flere oplysninger og modtage stotte i forbindelse med deres efterforskninger.

2.2.8. Andre emner

De ovrige henstillinger udger ca. en tredjedel af de samlede henstillinger til medlemsstaterne.
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Nogle af disse henstillinger er knyttet til muligheden for at styrke samarbejdet med EU-netverk
som EU-netveerket til gennemforelse og hdandheevelse af miljolovgivning (Impel-netvaerket),
netveerket til bekcempelse af miljokriminalitet (EnviCrimeNet), Det Europciske Netveerk af
Miljoanklagere (ENPE) eller Den Europciske Unions forum af miljodommere (EUFJE).
Henstillingerne er blevet godt modtaget, og medlemsstaterne har udpeget fagfolk til at deltage i

disse netvaerk eller forbedre deres forbindelser med dem.

Et andet vigtigt spergsmil var stigningen i antallet af kontroller med overfersel af affald og
kvaliteten af disse kontroller. Nasten alle henstillinger pa dette omrade er blevet fulgt.
Medlemsstaterne har fundet forskellige méader at opfylde deres forpligtelser pa: De har oget antallet
af medarbejdere i de kompetente myndigheder og efterfolgende oget antallet af kontroller, eller de
har anmodet de eksisterende myndigheder om at udfere flere kontroller. De har ogsd udviklet felles
inspektioner med deltagelse af forskellige kompetente myndigheder, hvilket gor det muligt at
udnytte forskellige organers kompetencer ved en enkelt kontrol. Desuden har de videreformidlet

nogle kompetente myndigheders gode praksis til de andre.

Forslagene om en bedre sammenhang mellem miljekriminalitet og ekonomisk kriminalitet blev
nesten imedekommet fuldt ud. Det har medlemsstaterne gjort ved at udstede ny lovgivning eller
fastsette nye prioriteter inden for de kompetente myndigheder. P4 samme made har de
medlemsstater, der fik en sadan henstilling, havet niveauet for administrative beder, foretaget
lovgivningsmaessige endringer eller indfort nye administrative varktejer sdsom retningslinjer for de

kompetente myndigheder.

De henstillinger, der indeholdt forslag om en differentiering mellem administrative og strafferetlige
sanktioner, var mere problematiske. Nogle medlemsstater reviderede deres lovgivning eller agter at
gore det, mens andre medlemsstater mente, at de eksisterende kriterier var tilstrekkelige til at

foretage denne sondring.

Et andet vigtigt emne vedrerte oprettelsen af et risikoanalysesystem. Blandt de medlemsstater, der
fik en sddan henstilling, var det kun fa, der var i stand til at efterleve den inden for de 18 méaneder,
der var afsat til opfelgningen. Andre medlemsstater har brug for mere tid, hvilket er forstieligt, nér

der oprettes en ny platform, eller hvis gennemforelsen sker gradvist.
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3. KONKLUSION

I betragtning af antallet af henstillinger, der er blevet gennemfort — herunder de henstillinger, der er
gennemfort delvist eller er ved at blive gennemfort — fandt medlemsstaterne henstillingerne fra
evalueringsholdene 1 de respektive landerapporter relevante som led i1 bekempelsen af

miljekriminalitet.

De igangverende forhandlinger om udkastet til direktiv om strafferetlig beskyttelse af miljoet og om
erstatning af direktiv 2008/99/EF° ber ogsi nevnes. Forslaget har til formal at skabe bedre og sterre
precision, retssikkerhed og effektivitet 1 EU's retlige rammer for miljokriminalitet. Disse
foranstaltninger vil styrke rammerne for det vigtige arbejde, der udferes af fagfolk inden for

kriminalitetsbekeempelse, f.eks. efterforskere, politifolk, anklagere og dommere.

Under hensyntagen til lovgivningsprocessen er der ikke planlagt yderligere opfelgende tiltag inden

for rammerne af ottende runde af gensidige evalueringer.

’ COM(2021) 851 final.
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