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1. UVOD

V navaznosti na piijeti spolecné akce ze dne 5. prosince 1997' (dale jen ,,spolecna akce®) byl
zaveden mechanismus pro hodnoceni uplathovani aprovadéni mezinarodnich zavazkt
na vnitrostatni urovni v oblasti boje proti organizované trestné Cinnosti. V souladu s ¢lankem 2
spole¢né akce Pracovni skupina pro obecné zalezitosti vcetné hodnoceni (GENVAL) dne
14. prosince 2016 rozhodla, ze osmé kolo vzajemnych hodnoceni by mélo byt vénovéano
praktickému provadéni a fungovani evropskych politik v oblasti prevence a potirani trestné ¢innosti

proti zivotnimu prostiediZ.

Na zasedani dne 5. kvétna 2017 Pracovni skupina pro obecné zalezitosti véetné¢ hodnoceni
(GENVAL) schvalila hodnotici dotaznik® pro osmé kolo vzajemnych hodnoceni, jakoZz i potadi

vzajemnych hodnoticich navstév4.

Proces hodnoceni probihal od zatfi 2017 do bfezna 2019 podle schématu, které bylo v souladu
s pfedchozimi koly hodnoceni. Za timto ucelem byla po kazdé hodnotici navstéveé vypracovana
zprava obsahujici fakticky popis piislusnych organizacnich struktur a pravni praxe hodnoceného
Clenského statu. V pfislusnych zpravach o jednotlivych zemich byly rovnéZz urceny oblasti
vyzadujici zlepSeni a oblasti osvédCenych postupl, jakoz idoporuceni, kterd hodnotici tym
povaZzoval za vhodna pro dalsi zefektivnéni a zlepSeni boje proti trestné €innosti proti Zivotnimu
prostfedi na arovni EU. Zavére¢nou zpravu o osmém kole vzajemnych hodnoceni® s doporucenimi

pfijala Rada ve dnech 2. a 3. prosince 2019.

Spole¢na akce ze dne 5. prosince 1997 (97/827/SVV), Uk. vést. L 344, 15.12.1997, s. 7.
Dokument ST 15196/16.

Dokument ST 7752/17 REV1.

Dokument ST 7834/17 REV1.

Dokument ST 14852/19.
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Kazdy clensky stat musel po uplynuti 18 mésicti pfedlozit naslednou zpravu o provadéni
doporuceni, kterd jim byla urCena v pfislusnych zpravach o jednotlivych zemich. Generalni
sekretariat Rady obdrzel nasledné zpravy od vSech ¢lenskych statii. Na zasedani Pracovni skupiny

pro spolupraci v trestnich v&cech dne 7. biezna 2022 bylo pfedlozeno sedm naslednych zprav®.

Na zasedani Pracovni skupiny pro spolupraci v trestnich vécech (COPEN) konaném dne
15. Cervence 2022 a na zasedani Pracovni skupiny pro vymdhani prava (LEWP) konaném dne
20. Cervence 2022 ptredsednictvi vyzvalo delegace, které si vyslovné ptaly predlozit svou naslednou
zpravu o osmém kole hodnoceni pfed predlozenim zavérecné nésledné zpravy na nékterém
z nadchazejicich zasedani LEWP/COPEN, aby otom informovaly pfedsednictvi a generalni

sekretariat Rady’. Zamér predlozit naslednou zpravu vyjadiil jeden ¢lensky stat.®

Generalni sekretaridt Rady jménem piedsednictvi peclivé analyzoval informace poskytnuté
Clenskymi staty o provadéni doporuceni. Je tfeba zdlraznit, ze né€kolik doporuceni se tyka
specifického usporadani v ptislusnych ¢lenskych statech, a proto nejsou tato doporuceni zcela
shodna. Bylo vSak mozné kategorizovat spolecné jmenovatele, coz umoznilo nize uvedenou

podrobnou analyzu.

Projednany byly tyto nasledné zpravy: Svédsko (dokument ST 9882/19), Nizozemsko
(dokument ST 8951/20), Slovensko (dokument ST 5792/20), Némecko (dokument ST
9639/20), Belgie (dokument ST 7669/1/20 REV 1), Ceska republika (dokument ST
8952/2/20 REV 2) a Portugalsko (dokument ST 5769/1/21 REV 1).

7 Dokument WK 9127/22.

Zamér predlozit svou naslednou zpravu vyjadtilo Chorvatsko (dokument ST 5446/22),
k ¢emuZ dojde na pfistim spolecném zasedani LEWP/COPEN.
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2. OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI NA ZPRAVY

2.1. VSeobecna analyza

Svou naslednou zpravu generalnimu sekretariatu Rady zaslaly vSechny staty.

Z 334 doporuceni adresovanych ¢lenskym statiim, které predlozily své nasledné zpravy:

- 205 doporuceni bylo provedeno (coz ptedstavuje 61 % z celkového poctu),
- 77 doporuceni bylo provedeno ¢aste¢né nebo se provadeji (coz je 23 % z celkového poctu),

- 52 doporuceni nebylo provedeno (tj. 16 % z celkového poctu).

Z téchto Udaji vyplyva, Ze ¢lenské staty se vSeobecné fidily doporu€enimi odbornikii. Secteme-li
provedena doporuceni a doporuceni, kterd byla provedena castecné nebo se provadéji, ¢ini mira
plnéni 84 %. Vzhledem k tomu, ze u nékterych doporuceni mize byt lhiita k provedeni navaznych
opatfeni v délce 18 mésict kratka, zejména v pfipadé legislativnich zmén, lze tuto miru plnéni

ocCekavat.

2.2. Analyza podle témat

vvvvvv

témata s nejvyssim poctem doporuceni jsou zdliraznéna nize.
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2.2.1. Posileni spoluprace mezi prisluSnymi vnitrostatnimi organy

Pfedmétem z4jmu hodnoticich tymi byla spoluprace vramci boje proti trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi mezi ptisluSnymi organy. V této oblasti vydali odbornici 53 doporuceni, coz
ptedstavuje témét 16 % z celkového poctu doporuceni adresovanych Elenskym statim. Odbornici
proto povazuji spolupraci mezi pfislusSnymi vnitrostatnimi organy za jednu z nejvyssich priorit, coz

je v oblasti zahrnujici nékolik zucastnénych stran zcela pochopitelné.

Z téchto 53 doporucenti:

- bylo provedeno 40 doporuceni (75 % z celkového poctu),
- 9 doporuceni bylo provedeno ¢aste¢né nebo se provadéji (17 % z celkového poctu) a

- 4 doporuceni nebyla provedena (8 % z celkového poctu).

Z téchto udaji vyplyva, ze Clenské staty se fidily doporucenimi odbornikli. Z riznych Uspécht
uvedenych v naslednych zpravach lze zminit zfizeni narodni pracovni skupiny pro environmentalni
bezpecnost (NEST), podpis dohod mezi pifislusSnymi vnitrostatnimi organy, jmenovani kontaktnich

mist, vytvofeni prafezovych pracovnich skupin nebo ptistup k riznym databazim.

Obtize spojené s nedostatecnym provadénim doporuceni v této oblasti vyplyvaji z Gstavnich nebo

legislativnich problémi.

2.2.2. ZlepSeni odborné pripravy v oblasti boje proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu

prostredi

Odborna piiprava byla druhym tématem, které vedlo odborniky k vypracovani doporuceni. V této
oblasti bylo ¢lenskym statim uréeno 40 doporuceni, coz ptedstavuje 12 % celkového poctu.
Odbornici dospéli k zavéru, Ze jednoznacné lze Groven znalosti riznych zucastnénych stran v boji

proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi dale zlepSovat.
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Ze 40 doporuceni:

- bylo provedeno 33 doporuceni (83 % z celkového poctu),
- 3 doporuceni byla provedena ¢astecné nebo se provadéji (7 % z celkového poctu) a

- 4 doporuceni nebyla provedena (10 % z celkového poctu).

Z néslednych zprav vyplyva, ze Clenské staty skuteéné vyvinuly sili, aby vyhovély doporucenim
tykajicim se odborné ptipravy. Ptipravily nova Skoleni (vcetné elektronického Skoleni) pro ptislusné

organy. Kromé toho se konaly seminaie a spolecna Skoleni pro riizné piislusné organy.

Z téchto udaji vyplyva, ze Clenské staty postupuji spravnym smeérem, aby prohloubily znalosti
vSech prislusnych zacastnénych stran, a mély by ve svém usili pokracovat. V disledku pandemie
nebo z duvodu nezavislosti soudnictvi vSak nékteré clenské staty nebyly schopny doporuceni

provest.

2.2.3. Specializace prisluSnych organi

Tteti, odborniky zdlraznénou oblasti, v niz jsou nutna zlepSeni, je specializace ptislusnych organd.
S timto tématem bylo spojeno 30 doporuceni, coz predstavuje témé 9 % z celkového poctu

doporuceni.

Z téchto 30 doporucenti:

- bylo provedeno 16 doporuceni (53 % z celkového poctu),
- 9 doporuceni bylo provedeno ¢aste¢né nebo se provadéji (20 % z celkového poctu) a

- 5 doporuceni nebylo provedeno (17 % z celkového poctu).

Vice nez polovina doporuceni byla provedena a ¢lenské staty vytvofily vnitrostatni sit€¢ nékterych

ptisluSnych organil a specializovanych statnich zastupitelstvi nebo policie/vySetfovateli.
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Zda se vsak, ze clenské staty mély potize pokrocit ve specializaci piislusnych organti. Hlavnim
diivodem je to, ze zfizeni specializovanych jednotek, zejména v rdmci policie, vyzaduje dost ¢asu.
Clenské staty rovnéz uvedly, Ze jmenovat v jednotlivych zemich specializované statni zastupce
nebo podminit jmenovani statniho zastupce specializaci na trestnou cinnost proti zivotnimu
prostfedi je obtizné. Nekteré Clenské staty navic zdlraznily skuteCnost, ze pocet trestnich ptipada
tykajicich se trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi neni pro specializaci v ramci soudnictvi

dostatecny.

2.2.4. Statistika

Dal§i dilezitou otazkou je nedostatek statistickych tdaji. Clenskym statim bylo zaslano 26
doporuceni tykajicich se zlepSeni shromazd’'ovani tidaju s cilem ziskat jasnéjsi pfedstavu o trestné

¢innosti proti zivotnimu prostiedi.

Z téchto 26 doporuceni:

- bylo provedeno 8 doporuceni (30 % z celkového poctu),
- 11 doporuceni bylo provedeno ¢astecné nebo se provadéeji (42 % z celkového poctu) a

- 7 doporuceni nebylo provedeno (27 % z celkového poctu).

Je zteymé, Ze v této oblasti maji Clenské staty potize s plnénim doporu€eni. Nékterym Clenskym
statim se podafilo zajistit lepsi shromazd’ovani informaci a jejich sdileni mezi pfisluSnymi organy
v ramci boje proti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi a zaclenit je do jednoho systému nebo
na tom pracuji. Kromé toho nékteré clenské staty zvetejnuji své statistiky o trestné Cinnosti proti

Zivotnimu prostiedi.

Z naslednych zprav vyplyva, ze hlavnim ukolem v této oblasti je vytvofit integrovanou databazi
shromazd’ujici vSechny vstupy od riznych ptisluSnych organti. Vyskytuji se technické problémy,
které propojeni mezi stavajicimi databazemi komplikuji nebo znemoziiuji. Nékolik ¢lenskych stath

rovnéz zdlraznilo, Ze neni jasné, jaky druh udajii se pfesné€ ocekava.
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2.2.5. Posileni rozpoc¢tu a personilu pro oblast trestné cinnosti proti Zivotnimu

prostredi

Dalsi dulezitou otazkou pro hodnotici tymy byla nutnost vyclenit finan¢ni prostiedky specialné
na boj proti trestné ¢innosti v oblasti Zivotniho prostfedi a na posileni zaméstnanct ptisluSnych

organtl. V této oblasti vydali odbornici 25 doporuceni (7,5 % z celkového poctu doporucent).

Z téchto 25 doporuceni:

- bylo provedeno 15 doporuceni (60 % z celkového poctu),
- 3 doporuceni byla provedena ¢astecné nebo se provadéji (12 % z celkového poctu) a

- 7 doporuceni nebylo provedeno (28 % z celkového poctu).

Vice nez polovina doporuceni byla provedena: nékolik ¢lenskych stati ptijalo zaméstnance celnich
nebo policejnich ufadl nebo Ufadd na ochranu Zivotniho prostfedi. Nékteré Clenské staty kromé

toho navysily sviij rozpocet vy€lenény na soudnictvi a policii.

Znacny pocet Clenskych statl vSak nebyl schopen se t€émito doporucenimi fidit. Divodem jsou
obtize pfi hledani dodateénych finan¢nich prostfedkii jak na ndbor zaméstnanct, tak pro jejich
ptidéleni do rozpoctu na trestnou €innost proti Zivotnimu prostfedi. Pokud jde o tento druhy bod,
v souvislosti s pfidélovanim finan¢nich prostfedkt konkrétné na boj proti trestné €innosti proti

zivotnimu prostiedi fesi n¢které Clenské staty rovnéZz pravni otazky.

2.2.6. Posileni strategického pristupu k boji proti trestné ¢innosti proti Zivotnimu

prostredi

Clenskym statim bylo piedlozeno 24 doporuéeni (7 %) s cilem vypracovat jednotnou vnitrostatni
strategii v oblasti zivotniho prostiedi, stanovit priority a zdroje pro boj proti trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi a vymezit ulohy jednotlivych aktéra a jejich spolupréci v této oblasti.

Z téchto 24 doporuceni:

- bylo provedeno 17 doporuceni (70 % z celkového poctu),
- 6 doporuceni bylo provedeno ¢astecné nebo se provadéji (25 % z celkového poctu) a

- 1 doporuceni nebylo provedeno (5 % z celkového poctu).
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V této oblasti se Clenské staty z velké casti tidily doporucenimi odbornikl. Nasledné zpravy
popisuji dlouhodobé strategické plany, do nichz jsou zapojeny piislusné vnitrostatni organy nebo
ministerstva, pod néz tyto organy spadaji. V jedné nasledné zpravé je dokonce uvedeno, ze bylo
vytvofeno zvlastni ministerstvo s vlastni politikou v oblasti boje proti trestné cinnosti proti

zivotnimu prostiedi.

2.2.7. Posileni spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem

Spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem zahrnuje nckolik aspektli: spolupraci mezi
vefejnymi organy a soukromymi spolecnostmi nebo nevladnimi organizacemi, ale také vefejnou

kampan a povédomi o otdzkach Zivotniho prostfedi. V této oblasti bylo vydano 18 doporuceni.

Z téchto 18 doporuceni:
— bylo provedeno 14 doporuceni (78 % z celkového poctu),
— 2 doporuceni byla provedena ¢aste¢né nebo se provadéji (11 % z celkového poctu) a

— 2 doporuceni nebyla provedena (11 % z celkového poctu).

Témet vSechny Clenské staty doporuceni splnily. Uvedly, Ze ve svych akénich planech pro boj proti
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi zohlednily informovanost vefejnosti. Pfislusné vnitrostatni
organy dale navazaly kontakty se soukromym sektorem nebo nevladnimi organizacemi s cilem

ziskat vice informaci a podporu pii svych vySetfovanich.

2.2.8. DalSi témata

Zbyvajici doporuceni ptedstavuji piiblizné tretinu celkového poctu doporuceni adresovanych

Clenskym statim.

15869/22 vv/HT/rk 11

JALB CS



Neéktera z nich souviseji s moznosti posileni spoluprace se sitémi EU, jako je sit’ Evropské unie pro
provadeni a vymahani prava v oblasti zZivotniho prostredi (IMPEL), sit’ pro potirani trestné cinnosti
proti zivotnimu prostredi (EnviCrimeNet), Evropska sit’ statnich zastupcu pro Zivotni prostiedi
(ENPE) nebo Forum soudcu Evropské unie pro zivotni prostiedi (EUFJE). Doporuceni byla dobie
pfijata a ¢lenské staty jmenovaly odborniky z praxe, aby se k témto sitim pfipojili nebo rozsitili své

kontakty s nimi.

Dalsi dualezitou otazkou bylo zvySeni poctu kontrol ptepravy odpadi a kvalita téchto kontrol. Témér
v§echna doporudeni v této véci byla splnéna. Clenské staty nalezly riizné zpisoby, jak splnit své
povinnosti: zvysili poCet pracovnikll v ramci pfisluSnych organti a nasledné¢ zvysili pocet kontrol,
nebo pozadali stavajici organy o provedeni dodatecnych kontrol. Zavedly rovnéz spole¢né inspekce,
jichZ se ucastni rizné piisluSné organy, coz umoznuje vyuzit pti jedné kontrole vlastnosti riznych

subjektl. Kromé¢ toho sdili osvédcené postupy nékterych piisluSnych organti s ostatnimi.

Navrhy nalepsi propojeni boje proti trestné cCinnosti proti zivotnimu prostiedi s potiranim
hospodatské trestné ¢innosti byly téméi zcela uskuteénény. Clenské staty tak ucinily vydanim
nového zakona nebo stanovenim novych priorit v rdmei pfislusnych organti. Stejnym postupem
Clenské staty, jimz to bylo doporuceno, zvysily urovenn spravnich pokut, provedly legislativni

zmény nebo vytvortily nové spravni nastroje, jako jsou pokyny pro piislusné orgéany.

vvvvv

Clenské staty své pravni predpisy revidovaly nebo maji v imyslu tak ucinit, jiné Clenské staty

dospély k ndzoru, Ze stavajici kritéria jsou pro toto rozliSeni dostate¢na.

Dalsi dilezité téma souviselo s vytvofenim systému analyzy rizik. Z ¢lenskych stati, jimz bylo
vytvoreni systému doporuceno, se toto doporuceni podaftilo provést béhem 18 mésicli vyhrazenych
pro naslednd opatieni pouze nékolika malo Clenskym statim. Ostatni Clenské staty potiebuji vice

Casu, coZ je v piipadé vytvateni nové platformy nebo pfi postupném zavadéni pochopitelné.
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3. ZAVER

Vzhledem k poc¢tu provedenych doporuceni — véetné doporuceni, ktera byla provedena castené
nebo jsou provadéna nyni — lze dospét k zaveru, Ze Clenské staty povazuji doporuceni hodnoticich
tymu v ptislusnych zpravach jednotlivym zemim za relevantni pro potirani trestné ¢innosti proti

zivotnimu prostiedi.

Je tteba zminit probihajici jednani o navrhu smérnice o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi
a o nahrazeni smérnice 2008/99/ES°. Cilem navrhu je zlepsit pravni rAmec EU v oblasti trestné
¢innosti proti zivotnimu prostfedi a zvysit jeho piesnost, zvysSit pravni jistotu a ucinnost. Tato
opatfeni zlepsi ramec, o n¢jz se opira klicova ¢innost odbornikli v oblasti boje proti této trestné

¢innosti, jako jsou inspektofi, policisté, statni zastupci a soudci.

S ohledem na legislativni proces se v ramci osmého kola vzajemnych hodnoceni neplanuji zadné

dalsi nésledné kroky.

’ COM(2021)851 final.
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