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ODPORUCANIE KOMISIE

z 8.12. 2022

ktorym sa vytvara eurdopsky ramec pre posudzovanie ,,inherentne bezpecnych

a udrzatel’'nych“ chemikalii a materidlov

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 292,

ked’ze:

(D

2)

€)

(4)

©)

V Eurdpskej zelenej dohode! sa stanovuju $tyri vzdjomne prepojené politické ciele na
prechod na udrzatelné hospodarstvo a udrzatelnu spolo¢nost’: klimaticka neutralita,
ochrana biodiverzity, obehové hospodarstvo a ambicia nulového znelistenia pre
netoxické prostredie.

Cielom stratégie EU pre udrZatelné financovanie? je podporit’ financovanie prechodu
na udrzatel'né hospodarstvo.

V nariadeni o taxonomii® sa stanovuju $tyri podmienky, ktoré musi hospodarska

¢innost’ spliat’, aby sa mohla oznacovat’ za environmentalne udrzatelnt. Zaroven sa
v iom stanovuje Sest environmentalnych cielov, vratane prechodu na obehové
hospodarstvo, ako aj prevencie a kontroly znecist'ovania.

V stratégii Chemikalie — stratégia udrzatel'nosti — Na ceste k zivotnému prostrediu bez
toxickych latok* (dalej len ,,Chemikalie — stratégia udrzatelnosti) Komisia oznamila,
ze pre chemikalie a materidly vypracuje ,kritérid inherentnej bezpecnosti
a udrzatelnosti“. Komisia takisto podnieti clenské Staty, priemysel a dalSie
zainteresované strany, aby podla moznosti pripisovali prioritny vyznam inovaciam
zameranym na nahradenie latok vzbudzujicich obavy’ vo vSetkych sektoroch,
napriklad pokial’ ide o textil, materidly prichddzajice do styku s potravinami,
informa¢né a komunikacné technoldgie, stavebné materialy, nizkouhlikovi mobilitu,
batérie alebo obnovitel'né zdroje energie.

Eurdpsky parlament prijal uznesenie® o stratégii pre chemické latky, pri¢om zdoraznil
potrebu vypracovat® kritéria ,,inherentnej bezpecnosti a udrzatelnosti s cielom
prispievat’ k prevencii a kontrole znecistovania, zlepsit' sledovanie nebezpecnych
chemikalii vo vyrobkoch a podporit’ ich nahrddzanie bezpecnejSimi a udrzatel'nejSimi
alternativami. V zaveroch Rady tykajucich sa stratégie pre chemikélie’ z 15. marca
2021 sa aj Komisia vyzyva, aby okamzZite v spolupraci s Clenskymi §tdtmi a po porade

L= Y A S

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 390 final.

Nariadenie (EU) 2020/852.

COM(2020) 667 final.

Ako sa vymedzuje v stratégii Chemikalie — stratégia udrzatel'nosti [COM(2020) 667 final].

Uznesenie Europskeho parlamentu z 10. jila 2020 o stratégii pre chemické latky v zaujme udrzatel'nosti
[2020/2531(RSP)], https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0201_SK.pdf.

Zavery Rady 6941/21 z15.marca 2021, Stratégia Unie pre chemikalie vyrabané a pouzivané
udrzatelnym spdsobom: ¢as na vysledky, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6941-

2021-INIT/sk/pdf.
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so zainteresovanymi stranami vypracovala harmonizovang, jasné a presné vymedzenie
pojmov a podla potreby kritéria alebo zasady koncepcii, ktoré st nevyhnutné na
ucinné vykondvanie stratégie Chemikalie — stratégia udrzatel'nosti, ako st ,,inherentne
bezpecné a udrzatelné* chemikalie.

V akénom pline pre obehové hospodarstvo® sa uvadza, e Komisia podpori
nahradzanie a odstraiiovanie nebezpecnych latok prostrednictvom vyskumu a inovacii.

V akénom plane EU Dosahovanie nulového znegistenia ovzduiia, vody a pody’
a vnavrhu nariadenia, ktorym sa zriaduje rdmec na stanovenie poziadaviek na
ekodizajn udrzatelnych vyrobkov'’, sa zdoraziiuje zavdzok zabezpecit, aby
chemikalie a materidly boli inherentne ¢o najbezpecnejSie a najudrzatelnejSie, a to
1 pocas svojho zivotného cyklu, aby boli cykly materialov netoxické.

Prvy sektorovy odkaz na inherentnii bezpeCnost a udrzatelnost mozno najst
v stratégii EU v oblasti udrzatelnych a obehovych textilii'!. V stratégii sa zdoraziiuje,
ze je dolezité vypracovat’ pre chemikalie a materialy kritéria ,,inherentnej bezpec¢nosti
a udrzatel'nosti“ s cielom podporit’ priemysel v tom, aby nahradzal alebo, ak to nie je
mozné, minimalizoval latky vzbudzujice obavy v textilnych vyrobkoch.

Aj eurdpski obcania sa domnievaju, Ze treba konat. Z prieskumu Eurobarometra za
rok 20202 vyplyva, ze 84 % Eurépanov ma obavy, pokial ide o vplyv chemikalii
pritomnych v kaZzdodennych vyrobkoch na ich zdravie, a 90 % ma obavy, pokial’ ide
o vplyv chemikalii na zivotné prostredie.

Podla nariadenia (ES) ¢. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizécii
a obmedzovani chemikalii (nariadenie REACH)'? bolo uz identifikovanych niekol’ko
stoviek latok ako latok vzbudzujucich vel'mi vel'ké obavy, pricom vymedzenie latok
vzbudzujucich obavy uvedené v navrhu nariadenia, ktorym sa zriad'uje rdmec na
stanovenie poziadaviek na ekodizajn udrzatel'nych vyrobkov, by sa mohlo vztahovat
na ovel'a viac latok'.

Aby bol prechod na chemikélie a materidly, ktoré st ,inherentne bezpecné
a udrzatelné“, uspeSny, nevyhnutny je spolo¢ny vyklad aspektov bezpecnosti
a udrzatelnosti!®>. Preto je potrebné vypracovat eurdpsky ramec pre posudzovanie
»inherentne bezpecnych a udrZzatelnych* chemikalii a materidlov, ktory na zarucenie
koherentnosti medzi aktérmi, sektormi a hodnotovymi retazcami moze pomdct’ pri
vymedzeni kritérii bezpecnosti a udrZatel'nosti.

Planovany ramec by mal umoznit' komplexné postidenie bezpecnosti a udrzatel'nosti
chemikalii a materidlov pocas celého ich zZivotného cyklu amal by podporovat
navrhovanie, vyvoj, vyrobu a pouZivanie chemikalii a materidlov, ktoré poskytuji

COM(2020) 98 final.

COM(2021) 400 final.

COM(2022) 142 final.

COM(2022) 141 final.

Prieskum Eurobarometra (2020), Attitudes of Europeans towards the Environment (Postoj Europanov
k zivotnému prostrediu) — marec 2020, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2257.
https://echa.europa.eu/sk/candidate-list-table.

COM(2022) 142 final.

Europska komisia 2021, Mapping study for the development of Sustainable by Design criteria
(Mapovacia Stadia na ucely vypracovania kritérii inherentne;j udrzatelnosti),
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f679¢200-a3 14-11eb-9585-
Olaa75ed71al/language-en.
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zelant funkciu alebo sluzbu a zaroven su bezpecné audrzateIné. Uplatiovanim
uveden¢ho rdmca by sa umoznilo vymedzenie kritérii ,,inherentnej bezpec¢nosti
a udrzatelnosti“, o by malo prispiet’ k stanoveniu vysokych Standardov bezpecnosti
a udrzatel'nosti chemikalii a materidlov.

Preskiimanie rozmerov, aspektov, metodd, ukazovatelov a néstrojov bezpecnosti
a udrzatelnosti'®, ktoré je zidkladom prilohy k tomuto odporaéaniu, hoci sa tyka
viacerych d’alSich aspektov socidlno-ekonomickej udrzatel'nosti, sa zameriava najma
na chemickll bezpeCnost’ a environmentdlnu udrzatelnost. V zdujme poskytnutia
dodatocnych informacii a umoznenia zlepSenia informovanych rozhodnuti, najma pri
podpore nahrddzania, moze byt navySe kuz zohladnenym aspektom potrebné
posudenie socialno-ekonomickych aspektov. Takéto ivahy sa mézu v pripade potreby
zohl'adnit’ pri uplatiiovani ramca.

b[19

Ciel'om planovaného ramca pre ,,inherentnu bezpecnost’ a udrzatel'nost™ je byt’ na cele
vyskumu a inovécii a podporovat’ vyuzivanie najnovsich vedeckych poznatkov na
dosiahnutie najvy$$ich urovni ambicii, pokial ide o bezpecnost' a udrzatel'nost
v oblasti inovécii.

Cielom ramca by malo byt’, aby sa stal celosvetovym vzorom pre inovacie v snahe
o dosiahnutie zelenej transformécie priemyslu; pre nahrddzanie vyroby a pouzivania
latok vzbudzujicich obavy v €o najvacsej miere; pre podporu pouzivania udrzatelnych
zdrojov a surovin na vyrobu chemikalii a materidlov; pre minimalizovanie vplyvu
vyroby a pouzivania chemikalii a materidlov na klimu, Zivotné prostredie a zdravie
I'udi pocas celého ich zivotného cyklu, ako aj pre pritiahnutie investicii priemyslu
a subjektov verejného sektora do vyskumu a inovécie.

Tymto odporacanim sa navrhuje eurdpsky ramec pre ,inherentni bezpecnost
a udrzatel'nost™, ktory mé byt vzorom pre ¢lenské §taty, priemysel, akademicku obec,
vyskumno-technologické organizécie a organy poskytujicim referenéné hodnoty pre

bezpecné a udrzatelné chemikalie a materialy.

V tomto odportcani sa pre Clenské Staty a zainteresované strany stanovuje testovacie
obdobie ramca s dobrovolnym mechanizmom podédvania sprdv pocas tohto
testovacieho obdobia. Proces revizie rdmca sa zacne najneskor do konca testovacieho
obdobia. Na zaklade spitnej vézby ziskanej pocas testovaciecho obdobia Komisia
v pripade potreby dodato¢ne zohladni, a to aj pri postdeni, dodatocné bezpe€nostné
a environmentalne aspekty, ako aj aspekty ekonomickej a socialnej udrzatel'nosti.

Ako sa zdoraziiuje v stratégii Chemikalie — stratégia udrzatel'nosti, zvySenie verejnych
a sukromnych investicii do zabezpecovania bezpecnych a udrzatelnych chemikalii
a zvysenie inovacnej kapacity chemického priemyslu bude mat’ zasadny vyznam pre
vyvoj novych rieSeni a podporu zelenej aj digitdlnej transformacie. Viziou do roku
2030, z ktorej toto odporucanie vychadza, by sa preto malo zabezpecit' zakotvenie
buducich eurdpskych, narodnych aj medzinarodnych iniciativ v oblasti bezpecnych
audrzatelnych chemikalii a materidlov do navrhovaného ramca. Komisia bude
presadzovat’ toto odportic¢anie na medzinarodnych férach.

Caldeira, C. akol., Safe and Sustainable by Design chemicals and materials. Review of safety and
sustainability dimensions, aspects, methods, indicators, and tools (Inherentne bezpecné a udrzateI'né
chemikalie a materialy. Preskimanie rozmerov, aspektov, metdd, ukazovatel'ov a nastrojov bezpecnosti
a udrzatelnosti), EUR 30991 EN, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie, Luxemburg, 2022,
ISBN 978-92-76-47560-6 (online), doi:10.2760/879069 (online), JRC127109, 2022.
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Komisia podpori testovacie obdobie s cielom poskytnit’ stimuly na testovanie ramca,
anajmé rieSit latky vzbudzujlice obavy. Uskutocni sa to najméd prostrednictvom
opatreni ramcového programu Horizont Eurdépa pre vyvoj ,,inherentne bezpecnych
a udrzate'nych® chemikalii a materidlov, ako aj prostrednictvom vyvoja a zlepSovania
testovacich metdd a nastrojov posudzovania s cielom rozsirit’ moznosti posudzovania,
ktoré ma ramec ponukat’.

Komisia vypracovala aj Strategicky plan vyskumu ainovacie pre bezpecné
a udrzatelné chemikélie a materidly'’, v ktorom st uréené kIi¢ové oblasti vyskumu
a inovacii pocas zivotného cyklu (navrh, vyroba, pouzitie
a zneSkodnovanie/recyklacia/odstrafiovanie) chemikalii a materidlov s cielom ul'ah¢it
a podporit’ na eurdpskej aj vnutroStatnej urovni transformaciu priemyslu v zdujme
bezpecnych a udrzatelnych chemikalii a materialov.

Komisia bude vzhl'adom na udaje potrebné na vykondvanie planovaného ramca
nad’alej podporovat’ vyhladatelné, pristupné, interoperabilné a opitovne pouziteI'né
(FAIR) udaje. Komisia vyvija aj spoloénii platformu EU pre tidaje o chemikalidch'® na
ulahcenie spolo¢ného vyuzivania existujicich udajov pouzitych v pravnych aktoch
Unie suvisiacich s chemikaliami, na ulahenie pristupu k nim a ulahéenie ich
opakovaného pouzitia.

Toto odporucanie reSpektuje zdsadu subsidiarity, ked’ze planovany ramec pre
»inherentni bezpecnost’ a udrzatelnost™ sluzi potrebam eurdpskeho vyskumného
priestoru pre chemikélie a materidly ajednotného trhu s nimi, kde je potrebny
spolocny vyklad bezpecnosti a udrzatelnosti chemikalii a materidlov na europskej
urovni. ReSpektuje aj zasadu proporcionality, ked’Ze sa v lom spéja vytvorenie rdmca
s testovacim obdobim prostrednictvom pravne nezaviznych prostriedkov bez toho,
aby sa odvadzala pozornost’ od su¢asnych alebo budicich pravnych predpisov (Unie)
v oblasti chemikalii a materialov,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

1.
1.1.

UCEL A ROZSAH POSOBNOSTI

V tomto odporucani sa navrhuje, aby sa pre €innosti vyskumu a inovacie vytvoril
europsky ramec pre ,,inherentne bezpecné a udrzateIné* chemikalie a materidly.
Podrobnosti tykajuce sa testovaciecho obdobia aradmca, ktoré vychadzaju
z technickych sprav Spoloéného vyskumného centra Komisie'” ?°, si stanovené
v prilohe k tomuto odporucaniu.

20

Eurépska komisia, Strategic Research and Innovation Plan for Safe and Sustainable Chemicals and
Materials (Strategicky plan vyskumu a inovacie pre bezpecné a udrzatené chemikalie a materialy),
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tmie, 2022, ISBN 978-92-76-49115-6, doi 10.2777/876851.
COM(2020) 667 final.

Caldeira C., Farcal L., Moretti, C. a kol., Safe and Sustainable by Design chemicals and materials.
Review of safety and sustainability dimensions, aspects, methods, indicators, and tools (Inherentne
bezpetné a udrzateI'né chemikalie a materialy. Preskimanie rozmerov, aspektov, metdd, ukazovatel'ov
a nastrojov bezpetnosti a udrzatelnosti), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tinie, Luxemburg,
2022, ISBN 978-92-76-47560-6, doi:10.2760/879069.

Caldeira C., Farcal L., Garmendia, 1. a kol., Safe and sustainable by design chemicals and materials:
Framework for the definition of safe and sustainable by design criteria for chemicals and materials
(Inherentne bezpecné a udrzatelné chemikalie a materidly: Radmec pre vymedzenie kritérii pre
inherentne bezpetné a udrzatelné chemikalie a materialy), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej
unie, Luxemburg, 2022, ISBN 978-92-76-53264-4, doi: 10.2760/487955.
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1.2.

1.3.

1.4.

2.

Planovany rdmec zahfiia metody posudzovania aspektov bezpecnosti a udrzatel'nosti
chemikalie alebo materidlu. Na zéklade vysledkov ziskanych uplatiiovanim ramca sa
umozni vymedzenie kritérii ,,inherentnej bezpeCnosti a udrzatelnosti* vratane
syst¢émov bodovania a prahovych hodnot vypracovanych na zaklade ziskanych
vysledkov. Proces vymedzenia kritérii sa za¢ne su¢asne s reviziou ramca. Ugelom
tohto odportcania je spustit’ testovanie ramca pre posudenie a ziskat' spatnti vizbu,
aby sa mohla zlepsit’ relevantnost’, spolahlivost’ a prevadzkyschopnost'.

Toto odporucanie je uréené Clenskym Statom, priemyslu vratane malych a strednych
podnikov (MSP), akademickej obci a vyskumno-technologickym organizaciam,
ktoré prispievaju k vyvoju chemikalii a materialov alebo na lom pracuji. Vyzyvaju
sa viiom, aby pouzivali rdmec v ramci svojich programov a ¢innosti vyskumu
a inovéacie suvisiacich s chemikaliami alebo materidlmi. Takisto sa povzbudzuju, aby
na ramec odkazovali v prislusnych politickych alebo strategickych dokumentoch.

Clenské Staty, priemysel, akademicka obec a vyskumno-technologické organizacie
by takisto mali zabezpecit, aby metddy, modely a Gdaje ziskané alebo pouzité pri
uplatiiovani rdmca boli vsulade so zasadami pre vyhladatené, pristupné,
interoperabilné a opdtovne pouziteI'né (FAIR) tidaje.

POUZIVANIE CLENSKYMI STATMI

Clenské §taty sa vyzyvaju, aby:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

podporovali ramec v ramci svojich narodnych programov vyskumu a inovacie, ¢im
sa podpori testovacie obdobie prostrednictvom aplikacii a pripadov pouzitia;

zvysili dostupnost’ vysokokvalitnych FAIR udajov pre postdenie bezpec¢nosti
a udrzatelnosti zapracovanim tohto aspektu do svojich narodnych programov
vyskumu a inovacie a podl'a potreby do suvisiacich politik;

podporovali zlepSovanie metdd, modelov a ndstrojov posudzovania a spristupnili
nové metddy, modely a néstroje posudzovania v zaujme ich zaClenenia do rdmca
s cielom zlepsit’ posudzovanie bezpe€nosti a udrzatel'nosti;

podporovali vypracovanie u¢ebnych osnov na zabezpecenie vzdeldvania v oblasti
zrucnosti potrebnych na vykonavanie ramca.

POUZIVANIE PRIEMYSLOM, AKADEMICKOU OBCOU A VYSKUMNO-
TECHNOLOGICKYMI ORGANIZACIAMI

Priemysel (vratane MSP), akademicka obec a vyskumno-technologické organizacie sa
vyzyvaju, aby:

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

pouzivali ramec v ramci svojich procesov vyskumu a inovacie na vyvoj chemikalii
alebo materialov, ¢im sa podpori testovacie obdobie;

spristupniovali vysokokvalitné FAIR tidaje na posudenie bezpecnosti a udrZatel'nosti
bez toho, aby sa poruSovali prava duSevného vlastnictva, a podl'a potreby hl'adiska
bezpecnosti;

podporovali vyvoj a spristupiiovanie novych metdod, modelov a néstrojov
posudzovania, ktoré moZzno zaclenit do rdmca s cielom zlepSit posudzovania
bezpecnosti a udrzatel'nosti;

podporovali rozvoj odbornej pripravy aucebnych osnov na zabezpecenie
vzdelavania v oblasti zru¢nosti potrebnych na vykonavanie ramca.

PODAVANIE SPRAV O VYKONAVANI ODPORUCANIA
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4.1. Clenské $taty, priemysel, akademicka obec a vyskumno-technologické organizacie sa
vyzyvaju, aby pocas testovaciecho obdobia podéavali Komisii spravy o vykonavani
tohto odporacania.

4.2. Komisia v zaujme ulah¢enia podavania sprav spristupni vzor na podavanie sprav.
Zasielané informacie by mali zahfnat tieto skuto¢nosti:

ako Clenské staty, priemysel, univerzity a vyskumno-technologické organizacie
pouzivaju ramec v ramci svojich programov a ¢innosti vyskumu a inovacie,
ako aj kdekol'vek inde,

iniciativy a pripady pouZzitia, pokial’ ide o testovanie ramca,

iniciativy zamerané na vyvoj] novych metéd, modelov anastrojov
posudzovania bezpecnosti a udrzatel'nosti a ako mozno posudit’ a pouzivat’ ich
vysledky,

iniciativy zamerané na vyvoj ,inherentne bezpecnych a udrzatenych*
chemikalii a materialov,

hodnotiace spravy, v ktorych sa uvadzaju vysledky ziskané testovanim ramca,
problémy a uskalia zistené pri pouzivani ramca,

informdcie o vytvoreni systémov bodovania a prahovych hodnét, ktoré mozu
v zrevidovanom rdmci pomdct’ pri nastaveni kritérii ,,inherentnej bezpecnosti
a udrzatel'nosti®.

V Bruseli 8. 12. 2022

Za Komisiu
Marija GABRIEL
clenka Komisie

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomniéku

Martine DEPREZ
Riaditel
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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