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KOMISJONI SOOVITUS,

8.12.2022,

millega kehtestatakse ohutuks ja kestlikuks kavandatud kemikaalide ja materjalide

Euroopa hindamisraamistik

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

(D

2)

€)

(4)

©)

Euroopa rohelises kokkuleppes! on maiiratud kestlikule majandusele ja iihiskonnale
iilemineku saavutamiseks neli omavahel seotud poliitilist eesmarki: kliimaneutraalsus,
bioloogilise mitmekesisuse kaitse, ringmajandus ja nullsaaste eesmérk miirgivaba
keskkonna saavutamiseks.

ELi kestlikule majandusele iilemineku rahastamise strateegia®> eesmirk on toetada
kestlikule majandusele iilemineku rahastamist.

Taksonoomiamiiruses® on sitestatud neli tingimust, millele majandustegevus peab
vastama, et seda saaks pidada kestlikuks. Samuti on selles sétestatud kuus
keskkonnaeesmarki, sh iileminek ringmajandusele ning saaste véltimine ja kontroll.

Dokumendis ,,Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia. Miirgivaba keskkonna loomise
suunas“* (edaspidi ,.kemikaalistrateegia®) teatas komisjon, et tddtab vilja ohutuks ja
kestlikuks kavandatud kemikaalide ja materjalide kriteeriumid. Samuti loob komisjon
liikkmesriikidele, toostussektorile ja teistele sidusriihmadele stiimulid, et seada
prioriteediks innovatsioon, leidmaks vdimaluse korral® asendused probleemsetele
ainetele eri sektorites, nditeks tekstiili-, toiduga kokkupuutuvate materjalide, info- ja
sidetehnoloogia, ehitusmaterjalide, vihese CO; heitega liikuvuse, akude voi taastuvate
energiaallikate sektoris.

Euroopa Parlament on vdtnud vastu kemikaalistrateegiat kisitleva resolutsiooni,®
milles rohutatakse vajadust tootada vidlja ohutuks ja kestlikuks kavandamise
kriteeriumid, et aidata véltida ja ohjata saastet, parandada toodetes esinevate ohtlike
kemikaalide jalgimist ning edendada nende asendamist ohutumate ja kestlikumate
alternatiividega. Ka ndukogu 15. mértsi 2021. aasta jdreldustes kemikaalistrateegia
kohta’” kutsutakse komisjoni iiles tddtama koostdds  liikmesriikidega ja
sidusrithmadega konsulteerides kiiresti vilja iihtlustatud, selged ja tipsed miiratlused
ning vajaduse korral kriteeriumid voi podhimotted selliste kemikaalistrateegia tohusaks

AN R W N —

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 390 final.

Maéarus (EL) 2020/852.

COM(2020) 667 final.

Nagu on kirjeldatud kestlikkust toetavas kemikaalistrateegias (COM(2020) 667 final).

Euroopa Parlamendi 10. juuli 2020. aasta resolutsioon kestlikkust toetava kemikaalistrateegia kohta
(2020/2531(RSP)), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0201_ET.pdf.
Noukogu 15. mértsi 2021. aasta jareldused 6941/21 ,Liidu keskkonnasééstlike kemikaalide strateegia:
aeg tegutseda®, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6941-2021-INIT/et/pdf.
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rakendamiseks oluliste mdistete jaoks nagu ,,ohutuks ja kestlikuks kavandatud
kemikaalid®.

Ringmajanduse tegevuskavas® on mirgitud, et komisjon toetab teadusuuringute ja
innovatsiooni abil ohtlike ainete asendamist ja korvaldamist.

ELi tegevuskavas ,,Ohu, vee ja pinnase nullsaaste suunas® ning ettepanckus votta

vastu méirus, millega kehtestatakse kestlike toodete Okodisaininduete sitestamise
raamistik, ' on rdhutatud kohustust tagada, et kemikaalid ja materjalid on kavandatud
voimalikult ohutuks ja kestlikuks kogu nende olelusringi viltel, nii et materjalitsiiklid
oleksid miirgivabad.

Esimese sektorispetsiifilise viite ohutuks ja kestlikuks kavandamisele voib leida ELi
kestliku ja ringse tekstiili strateegias''. Strateegias rohutatakse ohutuks ja kestlikuks
kavandatud kemikaalide ja materjalide kriteeriumide véljatdStamise téhtsust ,et toetada
toostussektorit tekstiiltoodetes probleemsete ainete asendamisel, voi kui see pole
voimalik, siis nende minimeerimisel.

Ka Euroopa kodanikud peavad tegutsemist vajalikuks. 2020. aasta Eurobaromeetri
uuring'? nditab, et 84 % eurooplastest on mures igapdevatoodetes sisalduvate
kemikaalide moju pérast nende tervisele ja 90 % on mures kemikaalide mdju pérast
keskkonnale.

Kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist késitlevas
médruses (EU) nr 1907/2006'3 (REACHi miérus) on juba kindlaks médratud mitusada
viga ohtlikku ainet ning veel paljud vastaksid probleemsete ainete miiratlusele, mis
on sitestatud ettepanekus votta vastu méérus, millega kehtestatakse kestlike toodete
okodisaininduete sitestamise raamistik'4.

Selleks et tileminek ohutuks ja kestlikuks kavandatud kemikaalidele oleks edukas, on
vaja iihist arusaamist ohutuse ja kestlikkuse aspektidest'>. Seetdttu tuleb osalejate,
sektorite ja védrtusahelate vahelise sidususe tagamiseks todtada vilja ohutuks ja
kestlikuks kavandatud kemikaalide ja materjalide Euroopa hindamisraamistik, mis
aitaks méadratleda ohutuse ja kestlikkuse kriteeriume.

Kavandatav raamistik peaks vOimaldama hinnata igakiilgselt kemikaalide ja
materjalide ohutust ja jitkusuutlikkust kogu nende olelusringi véltel ning toetama
selliste kemikaalide ja materjalide kavandamist, véljatdotamist, tootmist ja kasutamist,
mis tagavad soovitud funktsiooni vOi teenuse ning on samas ohutud ja kestlikud.
Raamistiku kohaldamine vdimaldab méératleda mdiste ,,ohutuks ja kestlikuks
kavandatud* kriteeriumid, mis peaks aitama kehtestada kemikaalide ja materjalide
ohutuse ja kestlikkuse ranged standardid.

COM(2020) 98 final.

COM(2021) 400 final.

COM(2022) 142 final.

COM(2022) 141 final.

Eurobaromeetri uuring (2020) ,,Attitudes of European citizens towards the environment — March 2020
(Euroopa kodanike keskkonnahoiakud — mérts 2020),
https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2257.

https://echa.europa.eu/candidate-list-table.

COM(2022) 142 final.

Euroopa Komisjon, 2021, ,Mapping study for the development of Sustainable by Design criteria®

(Kaardistusuuring  ohutuks  ja  kestlikuks  kavandamise  kriteeriumide  viljato6tamise  kohta),
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f679¢200-a314-11eb-9585-01aa75ed71al/language-en.



https://echa.europa.eu/candidate-list-table
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f679c200-a314-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

ET

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Ohutuse ja kestlikkuse mdotmete, aspektide, meetodite, nditajate ja vahendite
libivaatamisel,'® mis on kiesoleva soovituse lisa pdhiline osa, keskendutakse
peamiselt kemikaalide ohutusele ja kestlikkusele, kuigi viidatakse ka mitmele
tdiendavale kestlikkuse sotsiaal-majanduslikule aspektile. Lisateabe andmiseks ja
rohkem teavitatud otsuste tegemiseks, eelkdige asendamise edendamisel, vdib osutuda
vajalikuks hinnata lisaks juba kaalutud aspektidele sotsiaal-majanduslikke aspekte.
Neid kaalutlusi voib raamistiku kohaldamisel vajadust mooda arvesse votta.

Kavas oleva ,ohutuks ja kestlikuks kavandamise® raamistiku eesmérk on olla
teadusuuringute ja innovatsiooni esirinnas ning edendada uusimate teaduslike
teadmiste kasutamist, et tdita innovatsioonis ohutuse ja kestlikkuse kdige korgemaid
eesmirke.

Raamistiku eesmérk peaks olema saada iilemaailmseks vordlusaluseks, mida
kasutatakse rohetdostusele lileminekuks vajalikus innovatsioonis; probleemsete ainete
tootmise ja kasutamise vOimalikult suurel méddral asendamisel; kemikaalide ja
materjalide tootmiseks kestlike ressursside ja ldhteainete kasutamise edendamisel;
kemikaalide ja materjalide tootmise ja kasutamise kliimale, keskkonnale ja inimeste
tervisele avalduva moju minimeerimisel kogu nende olelusringi véltel ning tddstuse ja
ametiasutuste teadus- ja arendustegevuse investeeringute digesse suunda juhtimisel.

Kéesolevas soovituses esitatakse ettepanek luua ohutuks ja kestlikuks kavandamise
Euroopa raamistik ldhtekohana litkmesriikidele, toOstussektorile, akadeemilistele
ringkondadele, teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonidele ning ohutute ja
keskkonnasiistlike kemikaalide ja materjalide vordlusaluseid andvatele asutustele.

Soovituses kehtestatakse raamistiku katsetamise periood ning litkmesriikide ja
sidusrithmade katseperioodi ajal kasutatava vabatahtliku aruandluse mehhanism.
Raamistiku ldbivaatamisprotsessiga alustatakse hiljemalt katseperioodi Idpus.
Katsetamise perioodil kogutud tagasiside pohjal kaalub komisjon, kas vajaduse korral
lisada hindamisse tdiendava elemendina ohutuse ja keskkonnaaspektid ning
majandusliku ja sotsiaalse kestlikkuse aspektid.

Nagu on réhutatud kemikaalistrateegias, on uute lahenduste véljatdotamiseks ning nii
rohe- kui ka digipodrde toetamiseks tingimata vaja suuremaid avaliku ja erasektori
investeeringuid ohutute ja keskkonnasdéstlike kemikaalide pakkumisse ning
keemiatoostuse suuremat innovatsioonisuutlikkust. Visioon aastaks 2030, millele see
soovitus tugineb, peaks jdrelikult tagama, et ohutuid ja keskkonnasééstlikke kemikaale
ja materjale kisitlevad tulevased Euroopa, riiklikud ja rahvusvahelised algatused
pohinevad kavandatud raamistikul. Komisjon tutvustab kéesolevat soovitust
rahvusvahelistel foorumitel.

Selleks et luua stiimulid raamistiku katsetamiseks ja eelkdige selleks, et kasitleda
probleemsete ainete teemat, toetab komisjon katseperioodi. Seda tehakse eelkdige
raamprogrammi ,,Euroopa horisont” meetmete abil, mis on ette ndhtud ohutuks ja
kestlikuks  kavandatud kemikaalide ja materjalide véljatootamiseks, ning
katsemeetodite ja hindamisvahendite arendamise ja tdiustamise teel, et laiendada
raamistiku pakutavaid hindamisvoimalusi.

Caldeira, C., et al., ,,Safe and Sustainable by Design chemicals and materials. Review of safety and
sustainability dimensions, aspects, methods, indicators, and tools* (Ohutuks ja kestlikuks kavandatud
kemikaalid ja materjalid. Ohutuse ja kestlikkuse mdotmete, aspektide, meetodite, néitajate ja vahendite
labivaatamine), EUR 30991 EN, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2022, ISBN 978-92-
76-47560-6 (internetis), doi:10.2760/879069 (internetis), JRC127109. 2022.
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Komisjon on vilja téotanud ka ohutute ja keskkonnasddstlike kemikaalide ja
materjalide strateegilise uurimis- ja innovatsioonikava,'’ milles on méératud kindlaks
kemikaalide ja materjalide olelusringi peamised uurimis- ja innovatsioonivaldkonnad
(kavandamine, tootmine, kasutamine ja kdrvaldamine/ringlussevott/tervendamine), et
holbustada ja toetada FEuroopa ja riigi tasandil to0stuse ohututele ja
keskkonnasaistlikele kemikaalidele ja materjalidele tileminekut.

Komisjon, olles teadlik kavandatava raamistiku rakendamiseks vajalikest andmetest,
edendab  jatkuvalt leitavaid, juurdepdisetavaid, koostalitlusvdoimelisi  ja
taaskasutatavaid (FAIR) andmeid. Komisjon arendab ka ELi iihist kemikaalide
andmeplatvormi,'® et hdlbustada juurdepiisu kemikaale kisitlevates liidu digusaktides
kasutatud olemasolevatele andmetele ning nende andmete jagamist ja taaskasutamist.

Kéesolevas soovituses jargitakse subsidiaarsuse pdhimdotet, sest kavandatav ohutuks ja
kestlikuks kavandamise raamistik teenib Euroopa teadusruumi ning kemikaalide ja
materjalide iihtse turu vajadusi juhtudel, kui Euroopa tasandil on vaja iihtset
arusaamist kemikaalide ja materjalide ohutuse ja kestlikkuse kohta. Soovitus jirgib
proportsionaalsuse pohimotet, sest selles {ihendatakse raamistiku kehtestamine
oiguslikult mittesiduvate vahenditega katsetamise perioodiga, kaldumata kdrvale mis
tahes kehtivatest voi tulevastest (liidu) digusaktidest kemikaalide ja materjalide kohta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1.
1.1.

1.2.

EESMARK JA KOHALDAMISALA

Kéesoleva soovitusega tehakse ettepanek luua teadus- ja innovatsioonitegevuse
tarbeks ohutuks ja kestlikuks kavandatud kemikaalide ja materjalide Euroopa
raamistik. Katseperioodi ja raamistiku iiksikasjad, mis pdhinevad komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuse tehnilistel aruannetel,!>*° on esitatud soovituse lisas.

Kavandatav raamistik koosneb kemikaali vOi materjali ohutuse ja kestlikkuse
aspektide hindamise meetoditest. Raamistiku rakendamisel saadud tulemused
vOimaldavad méératleda mdiste ,,ohutuks ja kestlikuks kavandatud® kriteeriumid,
sealhulgas punktisiisteemid ja saadud tulemuste pdhjal vilja tootatud kiinnised.
Samaaegselt raamistiku ldbivaatamisega alustatakse ka kriteeriumide méératlemise
protsessiga. Kaéesoleva soovituse eesmirk on alustada hindamisraamistikku
katsetamisega ja saada tagasisidet, et oleks vOimalik parandada selle asjakohasust,
usaldusviairsust ja toimivust.

20

Euroopa Komisjon, ,,Strategic Research and Innovation Plan for Safe and Sustainable Chemicals and
Materials“ (Ohutute ja keskkonnasddstlike kemikaalide ja materjalide strateegilise uurimise ja
innovatsiooni kava), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, 2022, ISBN 978-92-76-49115-6, doi
10.2777/876851.

COM(2020) 667 final.

Caldeira C., Farcal L., Moretti C., ef al., ,Safe and Sustainable by Design chemicals and materials.
Review of safety and sustainability dimensions, aspects, methods, indicators, and tools* (Ohutuks ja
kestlikuks kavandatud kemikaalid ja materjalid. Ohutuse ja kestlikkuse modtmete, aspektide, meetodite,
nditajate ja vahendite ldbivaatamine), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2022, ISBN
978-92-76-47560-6, doi:10.2760/879069.

Caldeira C., Farcal L., Garmendia, 1., et al., ,,Safe and sustainable by design chemicals and materials:
Framework for the definition of safe and sustainable by design criteria for chemicals and materials*
(Ohutuks ja kestlikuks kavandatud kemikaalid ja materjalid. Ohutuks ja kestlikuks kavandatud
kemikaalide ja materjalide kriteeriumide méadratlemise raamistik), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg, 2022, ISBN 978-92-76-53264-4, doi: 10.2760/487955.
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1.3. Soovitus on adresseeritud litkmesriikidele, to0stussektorile, sealhulgas véikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele (VKEd), akadeemilistele ringkondadele ning
teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioonidele, kes tootavad vélja kemikaale ja materjale
vOi osalevad nende véljatootamises. Soovitusega kutsutakse neid iiles kasutama
raamistikku oma teadus- ja innovatsiooniprogrammides ning kemikaalide voi
materjalidega seotud tegevuses. Samuti soovitatakse neil viidata raamistikule
asjakohastes poliitika- voi strateegiadokumentides.

1.4. Liikmesriigid, to0stussektor, akadeemilised ringkonnad ja  piirkondlikud
organisatsioonid peaksid tagama ka selle, et raamistiku kohaldamisel koostatud ja
kasutatud meetodid, mudelid ja andmed vastavad leitavuse, juurdepéésetavuse,
koostalitlusvoimelisuse ja taaskasutatavuse (FAIR) juhtpohimdétetele.

2. KASUTAMISVALDKONNAD LIIKMESRIIKIDES
Liikmesriike kutsutakse ules:

2.1. edendama raamistikku oma riiklikes teadus- ja innovatsiooniprogrammides ning
toetama seeldbi rakenduste ja kasutusjuhtude abil katsetamisperioodi;

2.2 suurendama kvaliteetsete FAIR-andmete kittesaadavust ohutuse ja kestlikkuse
hindamiseks ning lisama selle aspekti oma riiklikesse teadus- ja
innovatsiooniprogrammidesse ning vajaduse korral seotud poliitikasse;

2.3. toetama hindamismeetodite, mudelite ja vahendite tdiustamist ning tegema uued
meetodid, mudelid ja vahendid kéttesaadavaks, et need ohutuse ja kestlikkuse
hindamise parandamise eesmaérgil raamistikku integreerida;

2.4. toetama Oppekavade viljatootamist, et tagada raamistiku rakendamiseks vajalike
oskuste dpetamine.

3. KASUTAMISVALDKONNAD TOOSTUSES, AKADEEMILISTES
RINGKONDADES NING TEADUS- JA

TEHNOLOOGIAORGANISATSIOONIDES

Toostussektorit  (sealhulgas  VKEsid), akadeemilisi ringkondi ning teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioone kutsutakse tiles:

3.1. kasutama raamistikku oma teadus- ja innovatsiooniprotsessides kemikaalide voi
materjalide véljatodtamiseks ning toetama sellega katsetamisperioodi;

3.2. tegema ohutuse ja kestlikkuse hindamiseks kéttesaadavaks kvaliteetsed FAIR-
andmed, rikkumata intellektuaalomandi digusi ja eiramata turvakaalutlusi (kui need
on asjakohased);

3.3. toetama selliste uute hindamismeetodite, mudelite ja vahendite véljatéotamist ja
kéttesaadavaks tegemist, mida saab raamistikku integreerida, et parandada ohutuse ja
kestlikkuse hindamist;

3.4. toetama kutsealase koolituse ja hariduse Oppekavade viljatootamist, et tagada
raamistiku rakendamiseks vajalike oskuste dpetamine.

ARUANDLUS SOOVITUSE TAITMISE KOHTA

4.1. Litkmesriike,  todstussektorit,  akadeemilisi  ringkondi ja  piirkondlikke
organisatsioone julgustatakse komisjonile kéesoleva soovituse rakendamisest
katsetamisperioodi kestel aru andma.

4.2. Aruandluse holbustamiseks avaldab komisjon aruandevormi. Edastatav teave peaks
sisaldama jargmist:
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kuidas  liikkmesriigid,  toostussektor,  iilikoolid ning teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonid raamistikku oma teadus- ja
innovatsiooniprogrammides, tegevuses ja mujal kasutavad;

algatused ja kasutusjuhtumid raamistiku katsetamiseks;

algatused ohutuse ja kestlikkuse hindamise uute meetodite, mudelite ja
vahendite viljatootamiseks ning see, kuidas nendele tulemustele ligi padseb ja
neid kasutada saab;

ohutuks ja kestlikuks kavandatud kemikaalide ja materjalide véljatoGtamise
algatused;

hindamisaruanded, milles esitatakse raamistiku katsetamisel saadud tulemused;
raamistiku kasutamisel kindlaks tehtud probleemid ja kitsaskohad;

teave hindamissilisteemide ja kiinniste loomise kohta, mis vdivad toetada
labivaadatud raamistikus moiste ,,ohutuks ja kestlikuks kavandatud®
kriteeriumide kehtestamist.

Briissel, 8.12.2022

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Mariya GABRIEL

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiri mimel

Martine DEPREZ
Direktor
Otsustusprotsess ja kollegiaalsus

EUROOPA KOMISJON

ET



		2022-12-20T14:55:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



