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1. UVOD

Strategické plany spolo¢nej poP’nohospodarskej politiky (d’alej len ,,strategické plany
SPP* alebo ,,plany*) st kI'uCovym néstrojom na realizaciu SPP v rokoch 2023 az 2027.
Strategické plany SPP, ktoré vypracuju Clenské Staty a schvali Komisia na zabezpecCenie
splnenia celkovych cielov EU, sliZia na podporu pol'nohospodarstva a vidieckych oblasti
celkovou sumou 307 miliard EUR verejnych vydavkov prostrednictvom Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF) a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu
pre rozvoj vidieka (EPFRV) (vratane vnutrostatneho spolufinancovania).

Zavedenim strategickych planov SPP, ktoré st jednotnym nastrojom plinovania,
zdkonodarcovia EU posunuli zameranie vykonavania SPP od dodrziavania stladu
k plneniu. Na zaklade toho ¢lenské $taty pouzili nastroje SPP oboch fondov (priame
platby, intervencie pre urCité sektory trhu a podpora rozvoja vidieka) na navrhnutie
intervencénej logiky pre kazdy z desiatich Specifickych ciePov stanovenych v nariadeni
o strategickych planoch SPP (') na zaklade analyz silnych a slabych stranok, prileZitosti
a hrozieb (SWOT) svojich prislusnych tzemi a ich suvisiacich potrieb. Po Struktirovanom
dialogu (*) Komisia posudila predloZené plany a pred schvalenim revidovanych navrhov
planov do konca roka 2022 zaslala svoje pripomienky kazdému ¢lenskému statu (%).

V pravnych predpisoch o SPP su zavedené zaruky, ktoré vymedzuji rozsah Cinnosti
Clenskych Statov s cielom zachovat rovnaké podmienky a zabezpecit kolektivne
ambicie. To sa dosahuje prostrednictvom: 1) spolo¢ného vymedzenia a typov intervencii;
i1) minimalnych poziadaviek; iii) spolo¢nych vykonnostnych ramcov; iv) minimalnych
pozadovanych urovni vydavkov v stvislosti s:malymi a strednymi pol'nohospodarskymi
podnikmi, mladymi pol'nohospodérmi, zivotnym prostredim, klimou a dobrymi zivotnymi
podmienkami zvierat, a nastrojom LEADER na integrovany miestny rozvoj; v) za€lenenia
pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia a klimy do planovania a navrhovania
strategickych planov SPP. V porovnani s predchadzajucim obdobim SPP bol potrebny
vacsi celkovy prinos k dosiahnutiu cielov v oblasti Zivotného prostredia a klimy
prostrednictvom SPP. V kazdom strategickom plane SPP sa stanovuju ciele pre o¢akavané
vysledky pomocou spoloénych ukazovatefov EU, ktoré zahfiiaju podporu z EPZF aj
EPFRV. Cielové hodnoty, ako aj Specifikdcia intervencii a poziadaviek sa vSak
v jednotlivych strategickych planoch SPP liSia, ¢o odraza roznorodost’ potrieb
a preferencii ¢lenskych Statov.

Ocakava sa, Ze strategické plany SPP budi v dosledku rieSenia Specifickych potrieb
v stlade s pravnymi predpismi v oblasti Zivotného prostredia a klimy a zavizkami
Unie abudd knim prispievat, anajmi k ciePom Unie do roku 2030 stanovenym
v stratégii Z farmy na stél a v stratégii EU v oblasti biodiverzity (*) spolu s d’al§imi
nastrojmi EU a vnutro§tatnymi nastrojmi. Pri zabezpedovani tohto prinosu zohravaju alohu
povinné pravidla vratane vyclenenia minimalne 25 % priamych platieb na ekoschémy
aminimalne 35 % vydavkov EPFRV naklimu, Zivotné prostredie adobré Zivotné
podmienky zvierat v rdmci kazdého strategického planu SPP. Zaroven sa ocakava, ze

Q) Pozri nariadenie o strategickych planoch SPP [nariadenie (EU) 2021/2115].

Q) V tejto faze Komisia vydala odporucania kazdému ¢lenskému statu, pozri COM(2020) 846 final.
A Strategické plany SPP (europa.cu).

* COM(2020) 381 final, resp. COM(2020) 380 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0846
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

opatreniami v ramci SPP sa zabezpegi prinos 40 % prostriedkov SPP EU k dosiahnutiu
ciel'ov stivisiacich s klimou, ktoré sa vypocitaju podl'a stanovenej metodiky (°).

Tato sprava je odpoved'ou na vyzvu zakonodarcov EU (°), aby Komisia vypracovala siithrn
28 schvalenych strategickych planov SPP (7) scielom posudit’ ich spolo¢né isilie
a kolektivnu ambiciu pri dosahovani Specifickych cielov SPP. Zaobera sa aj prinosom
strategickych planov SPP k ciefom Unie do roku 2030 stanovenym v stratégii Z farmy
nastdl avstratégii EU v oblasti biodiverzity. Vychadza zprehladu Komisie
o schvalenych strategickych planoch SPP (%) a zo §tudie, ktorou sa mapuju a analyzuju
plany (°) v podobe, v akej boli schvéalené (do konca roka 2022) na zaciatku obdobia
vykonavania.

V sprave sa skima spolo¢né usilie planov smerom k cielom SPP na zéklade analyzy
potrieb a interven¢nej logiky stanovenej cClenskymi Statmi. Analyza sa zameriava
na priority planov, finan¢né alokacie, ciele, poziadavky a dobrovolné postupy.

Tato sprava sa zverejiluje poCas prvého roka vykondvania planov, zatial ¢o tudaje
o vyuzivani pol'nohospodarmi a inymi prijimatel'mi budt k dispozicii az v roku 2025. Tato
sprava preto vychadza z hodn6t ukazovatel'ov planovanych v schvélenych strategickych
planoch SPP a z kvalitativneho hodnotenia potencialnych ic¢inkov moznosti. Skuto¢né
vplyvy budil zavisiet od kumulativnych Uc¢inkov intervencii a mozno ich urcit' len
prostrednictvom hodnoteni. Tieto vplyvy bude potrebné vnimat v spojeni s vplyvom
inych nastrojov EU a vniitro§titnych nastrojov, ktorymi sa rie§ia potreby
identifikované v strategickych planoch SPP, ako aj s inymi vonkaj$imi faktormi.

Ked'Ze tato sprava vychadza zo schvalenych verzii strategickych planov SPP (koniec roka
2022), nie su v nej zachytené niektoré konkrétne dosledky, ktoré pri vykonavani CSP
vyvolavaji naruSenia vyplyvajice z uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine. Ide o pripad
doc¢asnych a vynimo¢nych vynimiek v roku 2023 z novych poziadaviek na striedanie
plodin a na minimalny podiel ornej pddy urcenej na neproduktivne prvky a plochy
vo vztahu k pode leZiacej ihorom na vyrobu potravin (!°). V roku 2023 zacali ¢lenské
Stity zaroven navrhovat zmeny svojich strategickych planov SPP (!!). Komisia pri ich
posudzovani zastdvala nazor, Ze by sa nimi nemala znizovat celkov4d uroven
environmentalneho prinosu, ktory umoznil Komisii schvalit’ plany v roku 2022, a zaroven
prijat’ dobre cielené a odovodnené upravy.

Tato sprava je krokom v SirSom procese posidenia vykonnosti SPP na zaklade poznatkov
z obdobia 2014 —2020 uvedenych v sprave Komisie o vykonnosti SPP za toto

Q) Clanok 100 nariadenia o strategickych planoch SPP.

) Clanok 141 ods. 2 a odovodnenie 124 nariadenia o strategickych planoch SPP.

@) Kazdy clensky Stat mé jeden strategicky plan s vynimkou Belgicka, ktoré méa dva: jeden pre
Flamsko a jeden pre Valonsko.

®) Pozri Approved 28 CAP Strategic Plans (2023-2027), Summary overview for 27 Member States,

Facts and figures [28 schvalenych strategickych planov SPP (2023 —2027), Sthrnny prehl’ad pre
27 ¢lenskych Statov, fakty a &isla], 2023.

®) (Ecorys et al., 2023) Mapping and Analysis of CAP Strategic Plans, Assessment of joint efforts for
2023-2027 (Mapovanie a analyza strategickych pldnov SPP, Posudenie spoloéného usilia na roky
2023 —2027).

&) Pozri vykonédvacie nariadenie Komisie (EU) 2022/1317. Vynimky uplatnili vietky ¢lenské $taty
okrem dvoch. Z tychto ¢lenskych statoch dva uplatnili vynimku len zo striedania plodin.

) V roku 2023 uz Komisia dostala 18 ndvrhov na zmeny od 15 ¢lenskych §tatov. Komisia do
4. oktébra 2023 uz prijala devit zmien.



https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32022R1317

obdobie ('?). Dalsie informacie budi pochadzat’ z: i) idajov o vykonavani na Grovni
prijimatel'ov podpory SPP od roku 2025, i1) posudenia nového modelu vykonavania v roku
2025; 1iii) priebeznych hodnoteni v roku 2026; iv) vyro¢nych sprav o vykonnosti; a v)
hodnotenia ex post v roku 2031 ('3).

2. ZHRNUTIE STRATEGICKYCH PLANOV SPP A SPOLOCNEHO
USILIA SMEROM K DOSIAHNUTIU CIELOV SPP

2.1. Podpora inteligentného, konkurencieschopného, odolného
a diverzifikovaného pol'nohospodarskeho sektora, ktory zarucuje dlhodobi
potravinovu bezpecnost’

Oddelena podpora prijmu pre zivotaschopnost’ poI'nohospodarskych podnikov zostava
dolezitym nastrojom pri navrhovani nariadenia o strategickych planoch SPP aj
strategickych ~ planov  SPP. Napriek doterajSej modernizacii  a konsolidacii
pol'nohospodarskych podnikov, zostavajii prijmy v pol’nohospodarstve vyrazne pod
priemernou mzdou vo zvySku ekonomiky. Trhové vynosy st primadrnym zdrojom
prijmov pol'nohospodarskych podnikov, ale podpora SPP zohrdva vyznamnd ulohu
v mnohych odvetviach a ¢lenskych $tatoch, priCom v roku 2020 predstavovala v priemere
23 % prijmov pol'nohospodarskych podnikov.

V zmysle ¢lanku 39 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie zostava kI"acovym prvkom SPP
finan¢né podpora na zarucenie primeranej zivotnej urovne polnohospodarom. Na zdklade
vopred urcenych alokacii vnutrostatnych rozpoctovych prostriedkov na roky 2023 — 2027
zostavaju priame platby najdolezitejSim finanénym nastrojom CSP. Celkovo sa
v strategickych planoch SPP prejavuje vyznamné spolo¢né usilie o podporu prijmov
pol’'nohospodarskych podnikov, zabezpecenie spravodlivejSieho rozdelenia takejto
podpory mens$im pol’'nohospodarskym podnikom a znizenie rozdielov v prijmoch
v najzranitel’nejSich odvetviach a znevyhodnenych oblastiach.

Podpora prostrednictvom priamych platieb je vo vSetkych planoch podmienena
poziadavkami  naenvironmentdlne  udrzatelné  polnohospodarstvo  (zvySena
podmienenost) (1*), ktoré su narocnejsie ako v predchadzajuicom obdobi SPP
(2014 — 2022). Tento typ podpory sa zvysuje, ked’ sa zameriava na zraniteI'né odvetvia,
znevyhodnené oblasti a skupiny, ako st mensi a mladsi pol'nohospodari. Nastroje prijmu
prispievaji k potravinovej bezpecnosti a udrzaniu pol'nohospodarskej c¢innosti
vo vSetkych geografickych oblastiach, pricom riesia dlhodobé problémy, ako je udrzanie
pracovnych miest vo vzdialenych  vidieckych oblastiach, podpora odvetvi
a pol'nohospodarskych postupov, ktor¢ udrzuji zivobytie a krajinu, a spomalenie
opustania pddy a vyludiiovania vidieka.

Napriek poklesu finan¢nych alokacii na podporu prijmu na roky 2023 — 2027 sa ocakéva,
ze podiel podporovanych polnohospodarskych oblasti v porovnani s predchiddzajicim
obdobim SPP mierne vzrastie (pricom dosiahne 89 % polnohospodarskej pody EU
podliehajucej podmienenosti).

™ COM(2021) 815 final.

™ Clanky 134, 140 a 141 nariadenia o strategickych pldnoch SPP.

&) Podmienenost’ zahina povinné poziadavky tykajuce sa hospodarenia (SMR) podla pravnych
predpisov EU mimo SPP a normy dobrého pol'nohospodarskeho a environmentalneho stavu (normy
GAEC) pody podl'a pravnych predpisov SPP.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0815

V reakcii na vaésiu snahu o spravodlivost v legislativnom ramci EU sa posilnila
konvergencia urovni podpory prijmu v ramci ¢lenskych Statov, ktoré stale pouzivaja
,historické® tirovne platieb. Vsetky Clenské Staty okrem piatich maju dosiahnut’ rovnaku
uroven zakladnej podpory prijmu v zdujme udrzatelnosti na hektar (pausalna sadzba
zakladnej  podpory  prijmu v zdujme udrzatelnosti)  vo vSetkych  svojich
pol'nohospodarskych podnikoch do roku 2027. VysSia uroven zdrojov pridelenych
na komplementarnu redistributivnu podporu prijmu v zaujme udrzatelnosti zéaroven
posilituje podporu prijmu, ktord je wurCena priamo menSim a strednym
pol'nohospodarskym podnikom. Dodatocné priame platby na hektar pre opravnené
pol'nohospodérske podniky pod priemernou velkostou sa vo vicSine Clenskych Statov
zvySuju. V désledku novej povinnosti prerozdel'ovat’ podporu prijmu sa celkova finan¢na
alokacia vyclenend na komplementarnu redistributivnu podporu prijmu v zdujme
udrzatel'nosti na ucely prerozdelovania v porovnani s predchadzajicim obdobim SPP
vyrazne zvysila, takze teraz predstavuje 10,7 % priamych platieb a d’alSich
20 miliard EUR na priame platby zamerané na mensie pol'nohospodarske podniky. U&inok
prerozdelovania, ktorym sa posililuje spravodlivost, zvysili niektoré clenské Staty
v pripade potreby obmedzenim alebo zniZzenim zékladnych a inych platieb pre vacsie
pol'nohospodarske podniky (11 strategickych planov SPP).

V celej EU existuje model na doplnenie podpory prijmu pre polnohospodarstvo
v oblastiach s prirodnymi a inymi obmedzeniami. Kompenzéaciou vyssich nakladov
na vyrobu potravin a krmiv v oblastiach ovplyvnenych zlymi klimatickymi, podnymi
alebo inymi podmienkami, ako su pohoria alebo pdda v suchych alebo chladnych
uzemiach, tato podpora pomaha udrziavat polnohospodarsku ¢innost’ v takychto
oblastiach amd pozitivny vplyv na socidlno-ekonomické faktory. Pol'mohospodarske
podniky nachéadzajice sa v oblastiach s prirodnymi obmedzeniami, najmi v horskych
oblastiach, su v priemere menej intenzivne s va¢$im vyuzivanim pddy prospeSnym pre
zivotné prostredie a biodiverzitu (napr. travny porast, bielkovinové plodiny a pdoda leziaca
tthorom) (). V oblastiach s vy$%ou prevalenciou extenzivnych pol'nohospodarskych
systémov s nizkymi vstupmi sa podporou bojuje proti riziku opustania pody, ¢o pomaha
udrziavat’ urcité environmentélne podmienky.

Ked’Ze priame platby zarucuju prijimatelom podpory SPP minimalnu troven prijmu,
pomahaju tak stabilizovat’ aj prijmy odvetvia. Rozhodnutia ¢lenskych Statov ukazuju
urCité preorientovanie sa na cielenejSie nastroje nariadenie volatility prijmov.
Vo vsetkych strategickych planoch SPP s vynimkou jedného sa pridel'uju menej ako 2 %
celkovych vydavkov SPP na néstroje na riadenie rizik. V porovnani s minulostou sa zvysi
podiel podnikov s podporovanymi nastrojmi na riadenie rizik. Tyka sa to vSak iba 14 %
vietkych poPnohospodarskych podnikov v EU ststredenych v malom poéte &lenskych
Statov.

Pomaly rast (v niektorych pripadoch stagnéacia) pol'nohospodarskej produktivity zostdva
problémom v mnohych ¢lenskych Statoch a zhorSuje sa v dosledku vysokych nédkladov
(najmé na pracu a pddu) v niektorych odvetviach. V strategickych planoch SPP sa
priorizuje rast produktivity a prijatiec inovativnych postupov a technolégii. Ocakava
sa, ze takmer 400 000 prijimatel'ov (4 % polnohospodarskych podnikov v EU) vyuZije
podporu na produktivne investicie (najméd do pol'nohospodarskych podnikov). Takato

) Pozri Payments in areas with natural constraints— QOverview and socio-economic _and
environmental features of farming in ANC areas based on FADN data (Platby v oblastiach
s prirodnymi  obmedzeniami — Prehl'ad  a socidlno-ekonomické a environmentalne  prvky
pol'nohospodarstva v oblastiach s prirodnymi obmedzeniami na zaklade tdajov siete FADN), jul
2023, Europska komisia, GR pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, Brusel.
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https://agriculture.ec.europa.eu/news/cap-support-crucial-maintain-farming-areas-natural-constraints-shows-latest-study-2023-07-19_en
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podpora sa predpoklada vo vSetkych strategickych planoch SPP. To signalizuje vécSie
spolo¢né  usilie o modernizaciu  pol'nohospodarskych  podnikov, posilnenie
konkurencieschopnosti odvetvia a rieSenie problémov v oblasti zivotného prostredia,
klimy a dobrych zivotnych podmienok zvierat. Investicie orientované na adaptaciu
na zmeny klimy a zlepSenie environmentalnych podmienok, ktoré podporuju produktivitu,
ako napriklad zdravie pddy, si Coraz dolezitejSie a budu si vyzadovat’ vacSiu pozornost’.
Cielena podpora investicii, spoluprace a znalosti, ktora ma pomdct pol'nohospodarom
pouzivat a prijimat’ digitalne nastroje a systémy, zostdva pomerne nizka.

V porovnani s minulost'ou sa zvysila podpora finanénych nastrojov (1 miliarda EUR),
¢im sa wulah¢il pristup kinvesticidm so zameranim na malych a mladych
pol'nohospodarov, ako aj na druzstva a organizacie vyrobcov.

Strategické plany SPP zohladiuju odliSna realitu v odvetvi a najmé tazkosti, ktorym
¢elia niektoré odvetvia pri zachovani Zivotaschopnosti vo svojom regiondlnom kontexte
a zarovei napiiiani spolo€enskych o¢akavani. Strategické plany SPP poskytuju cielent
podporu prijmu (viazant podporu prijmu) pre sektor hovddzieho dobytka a oviec, ktoré
by inak bolo stratové, a pre sektor tel'aciecho mésa a mliekarensky sektor. LepSia prijmova
situdcia by mala pomdct’ tymto pol'nohospodarskym podnikom investovat’ a prekonat’
tazkosti. Pozitivny prinos k biodiverzite mozno ocakévat’ pri podpore zachovania
extenzivneho pol'nohospodarstva, zatial' o skutony vplyv viazanej podpory prijmu
na klimu sa ur¢i nazdklade posudenia po vykonavani. Proteinové plodiny, ovocie
a zelenina a niektoré d’alsie sektory takisto vyuzivaji viazanu podporu.

Viazana podporu prijmu vyuZije 21 % poPnohospodarskych podnikov v EU (o nieco
vyssi podiel ako v poslednom vykazovanom obdobi), s vy$Sou priemernou ro¢nou
finan¢nou alokaciou (o0 6 % viac ako v roku 2022). Pocas vykazovaného obdobia sa
na tento nastroj vy¢lenilo 7 % celkovych verejnych vydavkov SPP.

Napriek dlhodobému trendu, Ze pol'nohospodari dostavajii v ramci EU klesajuci podiel
na pridanej hodnote, pouZivanie nastrojov v strategickych planoch SPP na zlepSenie
postavenia pol’nohospodarov v potravinovom dodavatel’skom ret’azci sa zda byt
obmedzené, o com sved¢i obmedzené pridel'ovanie zdrojov a vyuZivanie ndstrojov
spoluprace a koordinacie. Podpora SPP pre i€ast’ v skupinach vyrobcov, organizaciach
vyrobcov, na miestnych trhoch, v kratkych dodavatel'skych ret'azcoch a systémoch kvality
sa dotkne priblizne 760 000 pol'mohospodarskych podnikov (8 % vSetkych
pol’'nohospodarskych podnikov). Pre vicSinu cClenskych Statov to vSak predstavuje
narast. Podpora pre uznané organizicie vyrobcov ovocia a zeleniny zostava doleZita.
Podpora pre ,,iné sektory* ('®) prostrednictvom vyhradenych sektorovych programov,
ktora je po prvykrat umoznend v reformovanej SPP, je obmedzena.

Napriek finanénému Usiliu vynaloZenému na podporu konkrétnych sektorov (najmé
prostrednictvom viazanej podpory alebo sektorovych intervencii) strategické plany SPP
systematicky nezahrnaji sektorové stratégie v ramci fondov a ndstrojov na rieSenie
konkrétnych dlhodobych sektorovych vyziev.

2.2. Prinos k opatreniam v oblasti klimy, ochrane prirodnych zdrojov
a zastaveniu a zvrateniu straty biodiverzity

(19 Sektory iné ako ovocie a zelenina, vcelarstvo, vino, chmel a olivovy olej a stolové olivy.
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Clenské $taty vo svojom postideni potrieb vo velkej miere uznavajii vyznamné vyzvy
pol'nohospodarstva a vidieckych oblasti suvisiace s klimou, zivotnym prostredim
a biodiverzitou. Cielom kombindacie povinnosti (zvySend podmienenost’) a dobrovolnych
intervencii zahrnutych do strategickych planov SPP je podporit’ zavadzanie
pol'nohospodarskych postupov s potencidlom znizZit’ negativne tlaky a prospiet’ klime,
prirodnym zdrojom a biodiverzite mnohymi spdsobmi:

¢ Vymedzenie pojmov stanovené v strategickych planoch SPP
(napr. pol'nohospodarska ¢innost, polnohospodarska plocha, hektar, na ktory
mozno poskytnit’ podporu a trvalé travne porasty) je vstupnym bodom pre podporu
SPP a stanovuje ur€ité minimalne povinnosti. V porovnani s minulostou je mozné
lepSie reagovat’ na vyzvy v oblasti biodiverzity a klimy, ked’ze niektoré plany
vyuzivaji pravny ramec, ktory umoZiuje viac priestoru pre prirodu
(napr. neproduktivne krajinné prvky a oblasti) alebo na urcité prospesné ¢innosti
(paludikultara a agrofotovoltika) v opravnenych oblastiach, ¢im sa zabezpeci
podpora pre tieto oblasti apripadne ochrana, aj ked nie su primarne
pol'nohospodarskeho charakteru.

e PrisnejSie normy pre pol'nohospodarske postupy ako podmienka na ziskanie
podpory SPP (zvySend podmienenost) sa budi vztahovat na 89 %
polnohospodarskej pody vEU (7). Pre mnohych polnohospodarov ide
o podstatnii zmenu, pretoZe podmienenost sa zvySila v porovnani s postupmi
,ekologizacie* z predchadzajuceho obdobia, naktoré sa vtedy poskytovala
podpora s 30 % priamych platieb.

e Niektori pol'nohospodéri budii dobrovel’ne odmeneni za vykondvanie d’alSich
a ambiciéznejSich postupov nad ramec poziadaviek podmienenosti, ktorymi sa
rieSia kI'icové tlaky na prirodné zdroje, klimu a biodiverzitu. Na tieto postupy sa
poskytne podpora vo vyske 32 % verejnych vydavkov strategickych planov SPP
(97,6 miliardy EUR)('®). (Viac)ro¢na podpora na zlepenie polnohospodarskych
postupov prostrednictvom ekoschém (44,7 miliardy EUR) a poI'nohospodéarskych,
environmentalnych, klimatickych ainych zavdzkov v oblasti riadenia
(33,2 miliardy EUR) je doplnena o rézne d’alSie nastroje. Tieto nastroje zahfnaju
cielené investicie (8,6 miliardy EUR) apodporu tGzemi s prirodnymi
obmedzeniami (prispevok 9,4 miliardy EUR), ktoré moézu prostrednictvom
obmedzenia opustania pddy nepriamo prispiet’ k zachovaniu biodiverzity
pol'nohospodarskej pody. Cerpanie tejto podpory je dobrovolné, takze presné
prispevky budu zname aZ po vykonavani.

Strategické plany SPP su dolezitym, ale nie jedinym nastrojom na dosiahnutie cielov
v ramci stratégie EU Z farmy na stol a stratégie v oblasti biodiverzity, ktoré zavisia aj
od inych nastrojov EU a vnutro§tatnych nastrojov. Napriek tomu preukazuji prinos
k dosiahnutiu  r6éznych cielov. S vynimkou ekologického polnohospodarstva sa
v strategickych planoch SPP vo vSeobecnosti nekvantifikuji vnutrostatne ambicie alebo
prinosy k tymto cielom, ¢o odraZa absenciu pravnej povinnosti, ako aj v niektorych
pripadoch stuvisiace metodické a technické t'azkosti.

EU od roku 1990 znizila emisie sklenikovych plynov z pol'nohospodarstva o viac ako
20 %. Aj ked boli emisie za poslednych desat’ rokov stabilnejSie, u€innost’ vystupu
(t.j.nizSie emisie najednotku vystupu) sa zvySila. NazvySenie prinosu

) Normy sa vzt'ahuju na roézne podiely pody v zavislosti od ich Specifického ucelu.
(' To zahfna podporu dobrych Zivotnych podmienok zvierat.
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polnohospodarskeho sektora EU ku klimatickym cielom EU boli navrhnuté viaceré
opatrenia v strategickych planoch SPP pre zachyt uhlika a zdroje emisii.

V strategickych planoch SPP sa prejavuje najmd vyznamné usilie v oblasti postupov
sekvestracie a ukladania uhlika v péde a biomase prostrednictvom kombinacie
podmienenosti (s ochranou mokradi araselinisk, ktora sa bude odroku 2025 plne
uplatnovat’ vo vSetkych clenskych Statoch) a dobrovolnymi intervenciami v stvislosti s:
dals$im zlepSenim pody, ochranou ariadenim trvalych travnych porastov, mokradi
a raselinisk, a podporou (agro)lesnictva a krajinnych prvkov.

ZlepSenia v obrabani pddy, pokryti pddy a striedani plodin vyvolané podmienenostou
zvysili prah ambicie financovanych dobrovol'nych opatreni na zlepSenie hospodarenia so
Zivinami. Spolu s podporou niz§iecho vyuzivania minerdlnych hnojiv zameranou
napriblizne 15% polnohospodarskej pddy EU ainvesticiami do presného
pol'nohospodarstva sa pomaha znizovat’ emisie N20. Celkovo by dobrovolné opatrenia
zalozené na pode mali priniest’ prospech pre 35 % pol'nohospodarskej pody EU v oblasti
sekvestracie uhlika a zniZenia emisii N2O.

Podpora strategickych planov SPP pre extenzivne systémy chovu hospodarskych zvierat
poméha udrziavat nielen zasoby uhlika, ale aj tradi¢ni krajinu, priCom zlepSuje
krmovinovll sebestacnost’ a hospodarske ¢innosti na menej Urodnej pdde. V mnohych
strategickych planoch SPP sa vyslovne uzndva potreba zniZit® emisie suvisiace
s hospodarskymi zvieratami (najmd metan z prezivavcov). Strategické plany SPP
zahfnaji najma podporu investicii do: zlepSenia skladovania hnoja a hospodarenia s nim,
zariadeni na aplikaciu hnojovice s nizkymi emisiami; a anaerobnych digestorov. Této
podpora bude doplnena o podporu genetickych vylepSeni. Menej ako polovica
strategickych pldnov SPP zahffia ind relevantni podporu (napr. na pasenie vonku,
zlepsenie kimnych planov a kimnych doplnkovych latok) a stanovuje (vel'mi odlisné) ciele
(2,4 % dobytéich jednotiek v EU) na znienie emisii metanu alebo amoniaku.
Maximalne hustoty hospodarskych zvierat su sucast'ou niekol’kych intervencii zalozenych
na pdde vratane viazanej podpory v niektorych environmentalnych hotspotoch.

Potencial na zvysenie udrzatel’nej vyroby energie prostrednictvom strategickych planov
SPP pochadza najmd@ z podpory vyuZivania agrofotovoltiky a investicii do vyroby
biometanu. S pomerne malym (1 556 MW) prinosom v danom obdobi strategické plany
SPP len dopiiiaju opatrenia mimo SPP.

Kombinované 1c¢inky celkového prinosu néstrojov strategickych planov SPP
k zmieriovaniu zmeny klimy je v tejto faze stale tazké posudit’ a je potrebné ich vnimat’
spolu s U¢inkami vnutro$tatnych nastrojov a nastrojov klimatického plianovania
v kontexte modernizovaného LULUCF ('°) a nariadenia o spolo¢nom usili (*°). V tejto
suvislosti ¢lenské Staty v roku 2023 posudzuju potrebu revidovat’ svoje strategické plany
SPP vzhladom nanové ciele LULUCF a nariadenia o spolo¢nom usili (?!), ¢o im
poskytuje prilezitost’ posudit’ potencial ich strategickych pldnov SPP na zmiernenie
vzhl'adom na vyssie klimatické ambicie.

V strategickych planoch SPP sa vo vSeobecnosti uznava potreba zlepsit odolnost’
pol'nohospodarskeho sektora proti zmene klimy a lepSie sa pripravit’ na extrémne vykyvy

™) Vyuzivanie pody, zmeny vo vyuzivani pody a lesné hospodarstvo; pozri konsolidované znenie
nariadenia o LULUCF [nariadenie (EU) 2018/841].
(&) Pozri konsolidované znenie nariadenia o spolo¢nom usili [nariadenie (EU) 2018/842].

) Podra ¢lanku 120 nariadenia o strategickych planoch SPP.
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pocasia arizikd spojené s vodou pomocou dobytka aplodin prisposobenych klime.
Strategické plany ukazuju potencial na rieSenie odolnosti prostrednictvom svojho
prinosu k sekvestracii uhlika, ochrane pddy a diverzifikovanej krajine.

Konkrétnejsie, pokial’ ide o nedostatok vody a sucha, ktoré si ¢oraz vicsim problémom
v mnohych regionoch v EU, strategické pliny SPP sa zvylajne zameriavaju
na investicie do skladovania vody a zavlazovania. 4,5 % polnohospodarskej pédy v EU
sa zameriava na zlepSenie vodnej bilancie prostrednictvom postupov zaloZenych na pode
a niektoré¢ Clenské Staty s vacSimi potrebami v tejto oblasti ich rieSia mimo svojich
strategickych pldnov SPP. Pristupy k prispdsobeniu sa znizovaniu dostupnej vody
a zabezpeCenie dlhodobej odolnosti (prostrednictvom rieSeni blizkych prirode,
zadrziavania vody v krajine, plodin menej ndro¢nych na vodu, opdtovného vyuzivania
vody) sa budu musiet’ posilnit’® alepSie integrovat’ s dlhodobym strategickym
planovanim prisposobenia a odolnosti pol'nohospodarstva. V tejto suvislosti budu dolezité
aj opatrenia mimo SPP prostrednictvom planov manazmentu povodia, sucha a adaptacie.

V planoch sa vynakladd znacné usilie na ochranu poédy (s dérazom na eréziu pddy
a obsah organickej hmoty) a na hospodarenie so Zivinami a kvalitu vody, aj ked
v mens$ej miere. V porovnani s minulostou si podmienenost’ celkovo vyzaduje dlhsie
pokrytie pody, lepSie postupy obrabania pddy a striedanie plodin a §irSie naraznikové zony
pozdiz vodnych tokov. Zahfiia aj zakonné poziadavky na riadenie tykajuce sa znegistenia
fosfatmi. ViacSina Clenskych Statov zvidSila, ato Casto vyrazne, plochu, na ktoru sa
zameriavaju dobrovol'né opatrenia na zlepSenie kvality pody (47 % pol’nohospodarskej
pédy v EU, v porovnani s 15 % v roku 2021). Niektoré z tychto opatreni priamo alebo
nepriamo brania stratdm zivin a vedu k lepsej kvalite vody. Vicsina strategickych planov
SPP sa zaobera kvalitou ovzduSia a zameriava sa na investicie a pristupy k aplikacii
Zivin, ktorymi sa znizuji emisie amoniaku, ale s obmedzenym pokrytim pédy (6 %
pol'nohospodarskej pody v EU).

Prinos k ciePom Zelenej dohody

Strategické plany SPP ukazuji vyznamny prinos k cielu stratégie Z farmy na stol
obhospodarovat’ 25 % pol'nohospodarskej pody v EU ekologicky do roku 2030.
Do roku 2027 by podla odhadov malo 10 % poPnohospodarskej plochy v EU
dostat’” podporu CSP na ekologické pol’'nohospodarstvo (narast z 5,6 % v roku
2020). K cielom prispieva aj podpora na investicie a propagaciu, ako aj odbornt
pripravu a poradenstvo pre ekologickych vyrobcov. Doplnkové vnutrostatne
iniciativy (prijaté v rdmci vnutrostatnych ekologickych akénych planov) v oblasti
budovania kapacit, rozvoja trhu a verejného obstardvania pomdézu dosiahnut’ ciel
EU. Na vnutrostitnej Grovni sa ambicie oznamené v suvislosti s tymto cielom
pohybuju medzi 5 % a 30 % pol'nohospodarskej pody.

Prinos k cielom Zelenej dohody

Strategické plany SPP vykazuji dobry potencial prispiet’ k ciel'u stratégie Z farmy
na stol zniZit’ pouZzivanie a riziko chemickych pesticidov o 50 % do roku 2030.
Povinné striedanie plodin (vyzadované zvySenou podmienenostou) pomaha pri
vykonavani integrovanej ochrany proti $kodcom (IOPS) na celej ornej pode v EU.
Vyznamne prispievaju aj d’alSie prvky podmienenosti (napriklad zdkaz pouZivania
pesticidov pozdiz vodnych tokov a poziadavka zachovat pddu leZiacu horom
a krajinné prvky, ktoré pomahajt bojovat’ proti Skodcom). ZniZenie podporia cielené
dobrovol’né systémy (napr. zahfiiajiice SirSiu diverzifikaciu a striedanie plodin,
biologicki  kontrolu, ekologické apresné polnohospodarstvo) na27 %
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polnohospodarskej pody v EU. Komplexné pristupy k IOPS by sa viak mohli
zohl'adnovat’ lepsie. OCakava sa, ze toto usilie bude podstatne doplnené opatreniami
na vnutro§tatnej rovni.

Pravidla zvySenej podmienenosti tykajiice sa naraznikovych zon pozdiz vodnych
tokov a obhospodarovania pddy spolu s mnohymi dobrovolnymi intervenciami
do hospodarenia so Zivinami prispeju k splneniu ciela stratégie Z farmy na stol
znizit' straty Zivin do roku 2030 na polovicu. Obmedzenia pouzivania hnojiv
apodpora nazlepSenie zdravia pody aUrodnosti st zamerané na 15 %
poPnohospodarskej pédy v EU. V oblastiach ststavy Natura 2000 budu &asto
podporované aj obmedzenia pouzivania hnojiv. Ocakava sa, Ze podpora
strategickych planov SPP na zvySenie UCinnosti zivin, ato aj prostrednictvom
hospodarenia s mastalnym hnojom a presnych technolégii, bude optimalizovat
pouzivanie hnojiv. Zameranie na takéto problémy vSak chyba v niektorych
oblastiach s vysokymi stratami zivin. Moznost’ kompenzacnych opatreni na boj proti
znedisteniu zivinami, ako je stanovena v ramcovej smernici o vode (*2), sa vyuziva
vel'mi mélo.

V suvislosti so stavom biodiverzity na pol'nohospodarskej pode su stale pritomné dolezité
vyzvy. Tato SPP venovala tymto vyzvam zvySent pozornost, ¢o sa odrdza v rozSirenom
priestore pre prirodu, ktory sa vyzaduje podl'a novych noriem GAEC 8 a v podpore
zapajania polnohospodarov do dobrovolnej ochrany alebo obnovy biodiverzity
na 31 % poPnohospodirskej pody v EU (napriklad prostrednictvom extenzivneho
obhospodarovania travnych porastov a zachovania krajinnych prvkov). Sirsie ekoschémy
pridavaju k pol'nohospodarskym, environmentalnym a klimatickym zévézkom, ktoré su
Casto viac zamerané na problém alebo oblast’, s potencidlom pre postupné, ale rozsiahle
zmeny vo vSeobecnych pol'nohospodarskych postupoch.

Prinos k ciePom Zelenej dohody

Strategické plany SPP prispievaju k zvySeniu pritomnosti krajinnych prvkov
s vysokou diverzitou smerom k dosiahnutiu ciel'u stratégie v oblasti biodiverzity,
ktorym je 10 % pol’'nohospodarskej pody do roku 2030. Posilnend povinnost’
vyhradit’ asponi 4 % ornej pody na neproduktivne prvky je vyznamnou zmenou pre
¢lenské Staty a pol'nohospodarov, ktori sa spoliehali na produktivne oblasti (plodiny
viazuce dusik a medziplodiny), aby v rokoch 2015 — 2022 dodrzali ,,ekologizaciu®.
Samotné pravidlo (bez zapocitania dodatocného dobrovolného usilia) by mohlo
potencialne spristupnit’ prirode minimalne d’al§i milion hektarov. Niektoré
strategické plany SPP d’alej prispievaju podporou ekologickych sieti prvkov alebo
investiciami do vytvarania novych krajinnych prvkov (okrem zachovania tych, ktoré
uz existuji), ¢im pridavaji d’alSiu hodnotu (najmé ak je takdto podpora spojend
s odbornou pripravou a poradenstvom). Celkovo si vSak takéto usilie zasluzi vacsiu
pozornost’.

Vsetky strategické plany SPP preukazuji urdity prinos k cie’om vyplyvajicim zo
smernic EU o biotopoch a vtakoch. Plochy travnych porastov v EU chranené pred
premenou a orbou sa rozsirili 09 % acielom dobrovolnych opatreni na zlepSenie
hospodarenia je pokryt’ 25 % oblasti sustavy Natura 2000. Cielené schémy vo vztahu
k druhom (napr. opatrenia na podporu koexistencie s velkymi Selmami) alebo obnovou

*) Pozri konsolidované znenie smernice 2000/60/ES.
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biotopov pomdzu dosiahnut’ priaznivy stav ochrany. Platby kompenzujice obmedzenia
v oblastiach sustavy Natura 2000 (ktoré zvySuju prijatie obmedzeni prijemcami) sa
potencidlne dostanu k vdcSiemu poctu pol'nohospodédrov, hoci stile existuje priestor
na d’alSie zvySenie ich vyuzivania. Prilezitosti na podporu ochrany biotopov a druhov a
na podporu opatreni identifikovanych v prioritnych akénych ramcoch (*) sa v§ak mohli
vyuzit’ lepsie.

Aj ked’ je spoluprica medzi pol’nohospodarmi na urovni Krajiny stidle nedostatocne
rozvinutd v niektorych planoch SPP, ma potencidl maximalizovat’ ucinky intervencii.
Vicsie prinosy sa ocakavaju od platieb zalozenych na vysledkoch zahrnutych v niektorych
strategickych planoch SPP (hlavne vo vztahu k travnym porastom a likam). Ochrana
volne zijucich opelovatov je v strategickych planoch SPP vyraznejSia ako
v predchadzajucom obdobi.

V strategickych planoch SPP sa uznava uloha multifunkéného a udrzateného
obhospodarovania lesov, ale podpora lesného hospodarstva nie je ich primarnym
zameranim. Vyhradena finan¢né podpora je pomerne nizka (4,2 miliardy EUR), pretoze
Clenské Staty maju tendenciu riesit sektor lesného hospodarstva inymi prostriedkami
(napr. Statna pomoc a narodné lesné fondy) a v niektorych strategickych planoch SPP sa
neuvadza podpora explicitne.

2.3. Posilnenie socidlno-ekonomickej Struktiry vidieckych oblasti a dobrych
Zivotnych podmienok zvierat

Tretina vediicich pracovnikov polnohospodarskych podnikov v EU mala v roku 2020 viac
ako 65 rokov a ich priemerny vek bol 57 rokov. Clenské taty uznavaju, Ze ide o vyzvu pre
dlhodobt potravinovu bezpecnost’ a zivobytie na vidieku, a nad’alej podporuju generacnu
vymenu prostrednictvom kombinécie nastrojov, vyhradenych zdrojov a stanovenia priorit

podpory.

Plany podporuju priblizne 377 000 mladych poPnohospodarov pri zacati
pol'nohospodarskej ¢innosti. Vo vacSine Clenskych Statov to predstavuje nérast. Zatial’ co
takmer vSetky strategické plany SPP prekracuji minimalne poZadované
financovanie, absoltitne pefiazné sumy podporujuce tito ambiciu su skor pokrac¢ovanim
z predchadzajiuceho obdobia. Viac hmatatelnych vylepSeni vSak moZno pozorovat
v:zamerani zdrojov, lepSom vyuZivani finan¢nych nastrojov, lepSom névrhu jednotlivych
nastrojov, akombinovanom pouZivani nastrojov vradmci strategického pristupu
na dosiahnutie kumulativneho G¢inku.

Granty na zacatie ¢innosti a vyhradena podpora prijmu predstavuju dva kI'i€ové nastroje
doplnené v mnohych strategickych planoch SPP vys$§imi mierami investi¢nej intenzity,
hoci ucelové investicie napomoc mladym polnohospoddrom na zlepSenie ich
konkurencieschopnosti a podpora na transformacie polnohospodarskych podnikov sa
vyuzivaji len v obmedzene] miere. LepSim vyuZivanim finanénych nastrojov
na doplnenie grantov sa vSak zvySuje potencialny pristup k financiam a prilezitostiam
na nakup pddy. Doplnkova podpora pre mladych pol'nohospodarov sa v jednotlivych
strategickych planoch SPP l1isi, ale predstavuje vyznamné doplnenie k zakladnym platbam

*) V zmysle ¢lanku 8 smernice o biotopoch (smernica Rady 92/43/EHS) na obdobie viacrocného
financného ramca 2021 — 2027.
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prijmu a sustavne prispieva k hospodarskej udrzatelnosti ich pol'nohospodarskych
podnikov.

Niektoré potreby v tejto oblasti sa v planoch rieSia len Ciastocne, priCom opatrenia sa
planuju na vnutrostatnej arovni. Tato komplementarnost’ bude zohravat’ kI'acovi ulohu
pri pomoci mladym I'ud’om zacat’ pracovat’ v polnohospodarstve. Clenské §taty by mali
optimalizovat’ stthru s vnutroStatnymi politikami vzhl'adom na vyznamnt dlohu inych
politik pri podpore generacnej vymeny a pri rieSeni potrieb vo vidieckych oblastiach
(napr. v suvislosti so zdravim a vzdelavanim).

Klesajuci podiel pol'nohospodarstva na zamestnanosti na vidieku podc¢iarkuje dolezitost’
vytvarania prilezitosti v pol'nohospodarstve, lesnom hospodarstve a inych sektoroch, ¢im
sa podporuje podnikanie a vzajomna zavislost’ medzi vidieckymi a mestskymi oblast’ami.
Asi tretina strategickych planov SPP poskytuje podporu novym pol’'nohospodarom pri
zacati ¢innosti, aby sa vo v§eobecnosti ul’ah¢il pristup pre novych ucastnikov. Okrem toho
su v strategickych planoch SPP vyhradené zdroje na vytvaranie pracovnych miest v inych
sektoroch, hoci ich celkovy prinos k rastu pracovnych miest je ve’mi obmedzeny.
Planované opatrenia zahfiajii investicie nielen do spracovania a marketingu a vytvarania
podnikov  suvisiacich s pol'nohospodarstvom alesnym hospodarstvom, ale aj
do cestovného ruchu, biohospodarstva a socidlnych sluzieb. V tejto sthvislosti su
potrebné d’alSie fondy EU, aby nad’alej dopinali financovanie SPP.

Novou socidlnou podmienenost'ou sa poskytuje zaruka dostojnych pracovnych
podmienok a prispieva aj k socidlnemu zacleneniu. Platby SPP sa mozu znizit, ak
prijimatelia nedodrziavaju urCit¢ pravidld o transparentnych a predvidatelnych
pracovnych podmienkach a bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri praci. Niekol’ko ¢lenskych
Stdtov uz uplatiiuje tento prvok podmienenosti v roku 2023 a v roku 2025 bude toto
uplatiiovanie povinné pre vsetky ¢lenské Staty.

Rodova rovnost’ je po prvykrat sucastou jedného zo Specifickych cielov SPP. Viaceré
plany preukazuji zavdzok pokrocCit v tejto oblasti zahrnutim prisluSnych podmienok
podpory (¢im sa zameria na prislusni podporu) a podnecovanim €asti Zien na ¢innostiach
v oblasti pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka.

Stratégie miestneho rozvoja vykonavané prostrednictvom iniciativy LEADER su
kPacovym (a zvycajne jedinym) nastrojom pouzivanym v strategickych planoch SPP
scielom reagovat naviaceré potreby vidieckych oblasti v oblastiach, ako je
zamestnanost’, socidlne zaclenenie, vidiecke sluzby a inovacie a konkurencieschopnost’
vidieckych ekonomik. Oc¢akéva sa, ze podpora ,,inteligentnych dedin“ v rdmeci iniciativy
LEADER amimo nej odomkne potencidl digitalnych, socidlnych a technologickych
inovacii vo vidieckych oblastiach. Vys$§i podiel prostriedkov narozvoj vidieka bol
vyCleneny na izemné stratégie, ale absolitne sumy pridelené na iniciativu LEADER
klesli, zatial' ¢o celkové ambicie v oblasti pokrytia vidieckeho obyvatel'stva sa zvysili.
Od iniciativy LEADER sa ocakava, ze dosiahne viac za menej. Na doplnenie tohto
nastroja je potrebné d’alSie usilie.

Prinos k ciePom Zelenej dohody

KTlucovymi prispievateI'mi k dosiahnutiu ciel’a stratégie Z farmy na stol, ktorym
je 100 % Sirokopasmova konektivita vo vidieckych oblastiach, s iné fondy
a programy so zna¢nymi finanénymi zdrojmi, ako napriklad Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti a Europsky fond regionalneho rozvoja. Niektoré
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strategické plany SPP takisto poméhaju (aj ked’ v obmedzenej miere) zlepSovat
digitalne zrucnosti a infrastruktiru malého rozsahu.

Niektoré plany zaviedli alebo zvysili svoje usilie narieSenie potrieb suvisiacich
s dostupnost’ou vidieckych oblasti, lepSimi zakladnymi sluzbami a infrastruktirou,
ale iiroven ambicii celkovo klesla. Planuje sa len niekol'’ko opatreni na pomoc pri rieSeni
vidieckej mobility (vylucenie) a dekarbonizacie vidieckej dopravy. Potrebnd je aj
pokracujiica podpora prostrednictvom inych fondov EU a vnutrostatnych fondov, ktoré
poOsobia vo vidieckych oblastiach.

Novym zameranim SPP si vyzvy udrzatel'nosti potravinovych systémov. Strategické
plany SPP ukazuju vicSie ambicie v stvislosti s dobrymi Zivotnymi podmienkami
zvierat, pri¢om plinovana podpora sa tyka 23 % dobytéich jednotiek v EU (%),
na ktort je vy¢lenend minimalne suma 6,3 miliardy EUR (okrem investi¢nej podpory), ¢o
je narast v porovnani s predchadzajucim obdobim, ktory je v niektorych ¢lenskych Statoch
celkom vyrazny. Plany reaguju na odporti¢ania Komisie z roku 2020 na zlepsenie dobrych
zivotnych podmienok zvierat, pricom vicsina z nich aspon do urcitej miery prijima
opatrenia na zabranenie kupirovaniu chvostov oSipanym a podporu bezklietkovych
chovov nosnic. Vo vécsSine strategickych planov SPP sa pridel'ujii zdroje na zlepSenie
zivotnych priestorov zvierat a podmienok chovov. Podporuje sa aj vonkajSie pasenie
v mliekarenskom sektore, v sektore hovidzieho a telaciecho mésa. Niektoré z tychto
opatreni mézu takisto pomdct’ znizit’ zavislost’ od antimikrobidlnych latok.

Prinos k ciel’om Zelenej dohody

Prinos strategickych planov SPP Kk cielu stratégie Z farmy na st6l znizit’
pouZzivanie antimikrobidlnych latok na polovicu je obmedzeny. Tento ciel’ sa
vaG§inou rie§i mimo planov, najmi prostrednictvom pravnych predpisov EU
o veterinarnych lieckoch a medikovanom krmive (*°). Niektoré ¢lenské Stity
s vysokou Uroviiou predaja antimikrobialnych latok pre hospodarske zvierata si vSak
vo svojich strategickych planoch SPP stanovili pomerne vysSie ciele na rieSenie
tohto problému v réznych Zivoc¢isnych odvetviach prostrednictvom dobrovolnych
postupov a investicii.

V niektorych strategickych planoch SPP sa venuje pozornost’ znizovaniu potravinového
odpadu, niekedy v kombin4cii s usilim o zachovanie hodnoty zdrojov prostrednictvom
investicii, sektorovych programov a spoluprace. V niektorych pldnoch sa identifikuju aj
potreby stvisiace s informovanim spotrebitel'ov o udrZatel'nej, zdravej a vyvazene;j strave.
Predpoklada sa vsak, ze tieto otdzky sa maju rieSit’ najma mimo planov.

2.4. Podpora vedomosti, inovacii a digitalizacie

V planoch sa uzndva uloha dobre fungujiceho pol’nohospodiarskeho vedomostného
a inovacéného systému (AKIS) pri modernizécii sektora, ¢im sa umoznuje G¢inny systém

*h Skuto¢né diferencidcia podpory podla konkrétnych druhov bude zndma po vykondvani spolu
s d’alsimi podrobnostami o podporovanych postupoch. )
*) Pozri (konsolidované) znenie nariadenia (EU) 2019/6, resp. nariadenia (EU) 2019/4.
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riadenia, ktory zabezpecuje prepojenie medzi vyskumom (vratane programu Horizont
Eurodpa) a praxou.

Ocakava sa, Ze vymena vedomosti a inovacie sa zvySia. Aj ked’ v roznej miere, vSetky
plany podporuji vymenu vedomosti a takmer vSetky zahfiiaji podporu pre inovacné
projekty, ktoré podporujii vietky Specifické ciele SPP prostrednictvom EIP-AGRI (%%),
pricom sa oCakava, ze pocet operacnych skupin EIP sa v porovnani s predchadzajicimi
urovilami strojndsobi. Velkd cast’ poradenstva a odbornej pripravy bude zamerana
na schopnosti, vedomosti a inovacie spojené s udrzateI'nostou zivotného prostredia. Zda
sa vSak, ze planovana finan¢na alokicia nezodpoveda Sirokému spektru potrieb, ktoré
je potrebné splnit’ na urychlenie transformacie.

Planuje sa osobitné Usilie na podporu pol’'nohospodarstva, ktoré efektivnejsie vyuZiva
zdroje a je zalozené na vedomostiach prostrednictvom presného pol'nohospodarstva,
spoluprace a vymeny vedomosti o digitdlnych otazkach. V porovnani s vyzvami, ktorym
Celia malé a stredné pol'nohospodarske podniky, vSak usilie strategickych planov SPP
stimulovat’ pouZivanie digitalnych technologii zostava ve’'mi obmedzené.

3. ZAVERY

Tymto posudenim sa potvrdzuje dolezita wloha reformovanej SPP pri podpore
pol'nohospodarstva EU pri prechode na model udrzateI'ného pol'nohospodarstva, pricom
zaroven podporuje prijmy pol'nohospodarov, ako aj potravinovu bezpecnost’.

Nové strategické plany SPP si vhodnym nastrojom na presadzovanie ciel'ov politiky
SPP integrovanym spdsobom, kedze ich <¢lenské S$taty vyuzivaji na pripravu
a poskytovanie reakcii na vyzvy na svojich izemiach, pricom stanovuju priority cielov
a vyuzivaju dostupné zdroje ucinnym a efektivnym sposobom.

Plany ukazuji pokracujucu podporu prijmov pol'nohospodiarskych podnikov,
hospodarsku udrZatelnost’ a odolnost’ poPnohospodarskeho sektora v celej EU.
Podmienena priama podpora prijmu spolu s investiciami do modernizécie predstavuju
kI'a¢ové prvky pre Zivotaschopnost polnohospodarstva a potravinovii bezpeénost’ v EU.
Ich u¢innost’ a zacielenie si zasluhuju neustalu pozornost’.

Narastajuci vyskyt extrémnych vykyvov pocasia a globalnych geopolitickych neistot si
vyZaduje posilnenie nastrojov riadenia rizika aich vidie vyuZivanie v celej Unii
prostrednictvom systémov EU alebo vnutro§tatnych systémov, ktoré by mali sprevadzat’
proaktivne opatrenia narieSenie zdkladnych pri€éin a nazvySenie odolnosti
pol'nohospodarskych podnikov zo strednodobého hl'adiska. Zaroven bude rozhodujice
silnejSie zameranie na ziskovost’ pol'nohospodarskych podnikov, na inovacie, technologie
a digitalizaciu, ako aj na odbornu pripravu, poradenstvo a pristup k vedomostiam.

Plany ukazuji potencial prispiet’ k zmierfiovaniu zmeny klimy najmi posilnenim
sekvestracie uhlika, zatial’ ¢o vyzvy v oblasti adaptacie na zmenu klimy si vyZaduju
komplexnejsi a dlhodobejsi pristup, ktory si vyzaduje prislusné postupy riadenia
a investicie.

Plany ukazuju pokrok v oblasti udrZatePného hospodarenia s prirodnymi zdrojmi,
najmi s poddou, a znizovania zavislosti od chemickych vstupov. DalSie usilie by sa mohlo

(%9 Eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii zamerané na polnohospodarsku produktivitu
a udrzatel'nost’.
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vynalozit’ v oblasti udrzate'ného vyuzivania vody a emisii latok znecist'ujicich ovzdusie.
Plany maju takisto potencial prispiet’ k zastaveniu a zvrateniu straty biodiverzity,
zlepseniu ekosystémovych sluzieb a zachovaniu biotopov a krajiny. Rozsah potrieb
suvisiacich s biodiverzitou si v§ak vyZaduje vicSie pokrytie sI'ubnejSich schém (najma
na intenzivnejsie obhospodarovanej pode EU) posilnené primeranou finanénou podporou.

Bude potrebny komplexnejsi pristup ku konkrétnym sektorom, ktory by zahfnal ich
ekonomicku, socidlnu a environmentdlnu zranitelnost’ a prinosy: napriklad pomdct’
pokracovat’ v znizovani emisii pri chove pol'nohospodarskych zvierat a zaroven posilnit’
pozitivny  vplyv extenzivnych systémov chovu pol'nohospodérskych zvierat
na biodiverzitu, sekvestraciu uhlika, krajinu, kultirne dedi¢stvo a zivobytie na vidieku.

Je potrebnd dalSia praca na podporu kvantifikacie vplyvov postupov a investicii
podporovanych strategickymi planmi SPP; Komisia pracuje na vyvoji prislusnych metodik
na odhadovanie klimatickych vplyvov opatreni strategickych planov SPP.

Vd’aka novému zameraniu na pracovné podmienky v poI’'nohospodarskych podnikoch
a pozornost venovani rodovej nerovnovahe plany pomdahaju podporovat’ socidlnu
udrzatelnost’. Plany ukazuju aj usilie o revitalizaciu pol’'nohospodarstva s mladou
generaciou a d’al$imi ti¢astnikmi mimo pol'nohospodarskeho sektora. Vicsia pozornost’ sa
venuje aj dobrym zivotnym podmienkam zvierat.

Vicsie ocakavania tykajuce sa reakcii na Siroku Skalu socialno-ekonomickych potrieb
vidieckych oblasti znamenaji vel’kd zavislost’ od iniciativy LEADER arozvoja
inteligentnych dedin s cielom znizit' rozdiely v rozvoji. Komplementarnost’ s inymi
fondmi EU a vnutro§tatnymi fondmi a s pravnymi predpismi bude klIi¢ova pri d’alsom
rieSeni takychto potrieb (*7).

Vysledok strategickych planov SPP bude vo velkej miere zavisiet' od urovne zapojenia
pol’nohospodarskej komunity. Je potrebné venovat’ osobitnli pozornost’ zabezpeceniu
vysokej miery vyuZivania udrZatelnych dobrovolnych pol'nohospodérskych postupov
(t. j. ekoschém a intervencii v oblasti rozvoja vidieka) najméd preto, Ze zabezpecenie
primeranej Urovne podpory je naro¢né vzhladom na inflacny tlak a zvySujuce sa
alternativne naklady. Takisto je nevyhnutnd vymena vedomosti a inovacii.

Celkovy pokrok smerom k dosiahnutiu ciel'ov SPP a v kone¢nom dodsledku k dosiahnutiu
cielov Zelenej dohody zavisi aj od pravidiel a/alebo finan¢nej podpory mimo rozsahu
strategickych planov SPP, ako aj od inych vonkajSich faktorov, ako je vyvoj trhov
a preferencie spotrebitelov.

Komisia bude pokraCovat v spolupraci s clenskymi S$tatmi s cielom zarudit
bezproblémové vykonavanie strategickych planov SPP, zachovat’ celkovi ambiciu planov
a najst’ vhodné rieSenia, ktoré umoznia pokrok smerom k dosiahnutiu cielov.

Na vyuZzitie potencialu strategickych planov SPP pocas vykonavania by mali ¢lenské
Staty a Komisia venovat’ osobitnu pozornost’: posiliiovaniu zru¢nosti, odbornej pripravy
a poradenskej kapacity na vSetkych urovniach, podpore vymeny osvedc¢enych postupov
s cielom poskytovat’ lepSie usmernenie ¢lenskym Stitom a zainteresovanym stranam,

*) Sprava Komisie na rok 2024 o dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti EU bude zahfiiat’ avahy o tom,
ako zvysit podporu pre vidiecke oblasti.
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zniZeniu administrativnej zataze konkrétnych intervencii, a monitorovaniu vykonavania
a vysledkov (ako aj uprave planov v pripade potreby).
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