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1. BEVEZETES

A kozos agrarpolitika (KAP) stratégiai tervei (a tovabbiakban: KAP stratégiai tervek
vagy tervek) a KAP 2023 és 2027 kozotti megvalositasanak kulcsfontossagu eszkozei. Az
atfogo unios célkitiizések elérésének biztositasa céljabol a tagallamok altal kidolgozott és
a Bizottsag altal jovahagyott tervek dsszesen 307 milliard EUR kozkiadassal tdmogatjak
a mezOgazdasagot ¢és a vidéki teriileteket az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapon
(EMGA) ¢és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapon (EMVA) keresztiil
(beleértve a nemzeti tarsfinanszirozast is).

Az egységes tervezési eszkozt jelent tervek bevezetésével az unids jogalkotok a
megfelelésrdl a teljesitményre helyezték at a KAP végrehajtasanak hangstlyat. Ennek
megfelelden a tagallamok mindkét alap KAP-eszkozeit (kozvetlen kifizetések, bizonyos
piaci agazatokra iranyuld beavatkozasok és vidékfejlesztési tdmogatas) felhasznaltdk a
KAP stratégiai tervekrol szolo rendeletben (') meghatarozott 10 egyedi célkitilizéshez
tartozd beavatkozasi logika kialakitasara, a teriiletiiket jellemz6 gyengeségek, erdsségek,
lehetdségek ¢s veszélyek (GYELV) elemzése alapjan, valamint a kapcsolodd igényeik
figyelembevételével. Strukturalt parbeszédet (*) kdvetden a Bizottsag értékelte a benyujtott
terveket, és a feliilvizsgalt tervek tervezetének 2022 végéig torténd végleges jovahagyasa
elétt minden tagallamnak elkiildte észrevételeit (%).

A KAP-jogszabdlyokkal megallapitott biztositékok az egyenlé versenyfeltételek
fenntartdsa ¢és a kollektiv ambicié biztositasa érdekében keretet adnak a tagdllamok
mozgasteré¢hez. Ez a kovetkezok révén valosul meg: i. kdzos fogalommeghatarozasok és
beavatkozési tipusok, ii. minimumkdvetelmények, iii. kozOs teljesitménykeretek, iv.
minimalisan eldirt kiadasi szintek a kovezok tekintetében: kisebb és kdzepes méretii
gazdasagok; fiatal mezdgazdasagi termeldk; kdrnyezet, éghajlat és allatjolét; valamint az
integralt helyi fejlesztés LEADER eszkoze, v. kornyezetvédelmi €s éghajlat-politikai
jogszabalyok beépitése a tervek kialakitasaba és tervezésébe. Az el6z6 KAP-iddszakhoz
képest Osszességében nagyobb mértékben kellett hozzdjarulni a KAP-on keresztiil a
kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos célkitlizések eléréséhez. Mindegyik terv a
ko6zos unids mutatdk felhasznaldsaval tlizi ki a vart eredményekhez tartozd célokat, az
EMGA ¢és az EMVA tamogatasat is magaban foglalva. A célértékek, valamint a
beavatkozasok és kovetelmények meghatarozasa azonban eltérnek az egyes tervek kozott,
ami a tagallamok eltérd igényeit és preferencidit tiikrozi.

A sajatos tagallami igényeket kielégitdé terveknek Osszhangban kell lennilik az unids
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai jogszabalyokkal és kotelezettségvallalasokkal,
és hozza kell jarulniuk azokhoz, tovabba kiilonosen ,,a termelotél a fogyasztoig”
stratégia és a biodiverzitasi stratégia (*) szerinti, valamint az egyéb uniés és nemzeti
eszkozokben kitlizott 2030-as unios célokhoz. E hozzajarulas biztositasaban szerepet
jatszanak a kotelezd szabalyok és koztik az, hogy az egyes tervek keretében az
Okorendszerek kozvetlen kifizetéseinek legalabb 25 %-at, illetve az EMVA-kiadasok

(!) Lasd: a KAP stratégiai tervekrdl szo16 rendelet ((EU) 2021/2115 rendelet).

(?>) Ebben a szakaszban a Bizottsdg ajanldsokat fogalmazott meg az egyes tagillamok szamadra, lasd:
COM(2020) 846 final.

(®) KAP stratégiai tervek (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0846
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en

legalabb 35 %-at éghajlatra, kdrnyezetre és allatjolétre kell elkiiloniteni. Ugyanakkor a
KAP keretében végrehajtott intézkedések varhatdoan a KAP unids forrasainak 40 %-aval
jarulnak hozza az éghajlattal kapcsolatos célkitiizések eléréséhez, amelyet a megéllapitott
modszertan szerint kell kiszamitani (°). () COM(2020) 381 final, illetve COM(2020) 380
final.

E jelentés vélasz az unids jogalkotok azon felhivasara (°), hogy a Bizottsag készitsen
osszefoglalot a 28 jovahagyott tervrdl (7), hogy azok esetében felmérhetd legyen a KAP
egyedi célkitlizéseinek megvaldsitdsara iranyuld egyiittes erofeszités és Kkollektiv
ambicio. A jelentés arra is kitér, hogy a tervek miként jarulnak hozza ,,a termel6tdl a
fogyasztoig” és a biodiverzitasi stratégidk altal kitlizott 2030-as unids célokhoz. A jelentés
a jovahagyott tervek bizottsagi attekintésére (¥) épiil, és egy olyan tanulméanyra
tamaszkodik, amely a végrehajtasi idoszak kezdetén (2022 végéig) jovahagyott
formajukban térképezi fel és elemzi a terveket (°).

A jelentés a tagallamok altal meghatarozott sziikségletek és beavatkozasi logika elemzése
alapjan vizsgalja a terveknek a KAP célkitizéseire iranyulo egyiittes erofeszitéseit. Az
elemzés a tervek prioritdsaira, a pénziigyi allokéciora, a célokra, a kovetelményekre és az
onkéntes gyakorlatokra 6sszpontosit.

E jelentés a tervek végrehajtasanak elsd évében keriil kozzétételre, mig a mezdgazdasagi
termeldk és mas kedvezményezettek altali felhasznalas adatai csak 2025-ben esedékesek.
Ez a jelentés ezért a jovahagyott tervekben foglalt mutatok értékeire és a dontések
lehetséges hatasainak kvalitativ felmérésére tamaszkodik. A tényleges hatasok a
beavatkozdsok kumulativ hatdsaitdl fliggenek, és csak értékelések utjan hatirozhatok
meg. Ezeket a hatasokat a tervekben azonositott igényeket kezel6 egyéb uniés és nemzeti
eszkozok hatasaval, valamint més kiils6 tényezdkkel 6sszefiiggésben kell vizsgalni.

Mivel a tervek (2022 végén) jovahagyott valtozatain alapul, a jelentés nem vesz
figyelembe egyes olyan konkrét kovetkezményeket, amelyeket az Ukrajna elleni orosz
agresszios haborubdl eredd zavarok idéznek eld a tervek végrehajtasa soran. Ez a helyzet
a vetésforgora, valamint a nem termelési célu tajképi elemek vagy teriiletek és az
¢lelmiszer-termelés céljabol parlagon hagyott teriiletek minimalis ardnyéara vonatkozd 1;j
kovetelményektdl vald 2023.évi atmeneti és kivételes eltérések esetében (!°).
Ugyanakkor 2023-ban a tagallamok elkezdtek médositasokat javasolni a terveikhez (!1).
Ezek értékelése soran a Bizottsag fenntartotta, hogy nem csokkenhet a Bizottsag szamara
a tervek 2022-es jovahagyasat lehetoveé tevd kornyezetvédelmi hozzajarulas altalanos
szintje, ugyanakkor elfogadta a kelléen célzott és indokolt kiigazitasokat.

(°) A KAP stratégiai tervekrdl szol6 rendelet 100. cikke.

(6) A KAP stratégiai tervekrdl szol6 rendelet 141. cikkének (2) bekezdése és (124) preambulumbekezdése.

(7) A tagallamok mindegyikének egy stratégiai terve van, kivéve Belgiumot, amelynek kettd: egy Flandria
¢és egy Vallonia esetében.

(®) Lasd: 28 jovéhagyott KAP stratégiai terv (2023-2027), Osszefoglald  attekintés 27 tagallamra
vonatkozdan, Tények és szamadatok, 2023.

(®) (Ecorysetal.,2023) Mapping and Analysis of CAP Strategic Plans, Assessment of joint efforts for 2023-
2027 (KAP stratégiai tervek feltérképezése és elemzése, a 2023-2027-es id6szakra vonatkozo kozos
er6feszitések értékelése).

(1% Léasd: a Bizottsag (EU) 2022/1317 végrehajtasi rendelete. Ketté kivételével valamennyi tagéllam
alkalmazta az eltéréseket. Koziiliik két tagallam csak a vetésforgotol valo eltérést alkalmazta.

(") 2023-ban a Bizottsaghoz mar 18 modositdsi javaslat érkezett 15 tagallamtol. 2023. oktdber 4-ig a
Bizottsag mar kilenc modositast fogadott el.



https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R1317

E jelentés a KAP teljesitményének értékelését célzo szélesebb korti folyamat egyik
1épése, a 2014-2020-as idészakra vonatkozd bizottsagi KAP teljesitményjelentésben
vazolt tanulsagok alapjan ('?). Tovabbi informaciok a kovetkezokbdl szarmaznak: i.
végrehajtasi adatok a KAP kedvezményezettek szintjén 2025-t6l, ii. az 4j teljesitési modell
értékelése 2025-ben, iii. idokozi értékelések 2026-ban, iv. éves teljesitményjelentések, és
v. utdlagos értékelés 2031-ben (13).

2. A KAP STRATEGIAI TERVEK ES A KAP CELKITUZESEKRE
IRANYULO KOZOS EROFESZITES OSSZEFOGLALASA

2.1. A hosszu tavu élelmezésbiztonsagot garantalo intelligens, versenyképes,
reziliens és diverzifikalt mezogazdasagi agazat tamogatasa

A gazdasadgok ¢életképességét szolgald, termeléstdl fliggetlen jovedelemtdmogatas
tovabbra is fontos eszkdz marad mind a KAP stratégiai tervekrdl sz6l6 rendelet, mind a
tervek kialakitasa soran. A gazdasagok eddigi korszerisitése és konszolidacidja ellenére a
mezégazdasagi jovedelem tovabbra is jelentésen elmarad a gazdasag tobbi részének
atlagbérétol. A gazdasagok jovedelmének elsddleges forrasa a piaci jovedelem, de a KAP-
tdmogatds szdmos agazatban ¢€s tagallamban jelentds szerepet jatszik, és 2020-ban a
gazdasagok jovedelmének atlagosan 23 %-at tette ki.

Az Eurodpai Unié miikodésérdl szolo szerzodeés 39. cikkének fényében a mezdgazdasagi
termeldk megfeleld életszinvonaldt garantdld pénziigyi tdmogatas tovabbra is a KAP
kulcseleme marad. A 2023-2027-es iddszakra elére meghatarozott nemzeti koltségvetési
allokaciok alapjan tovéabbra is a kozvetlen kifizetések jelentik a tervek legfontosabb
pénziigyi eszkozét. Osszességében a tervek jelentés kozos eréfeszitést mutatnak a
gazdasagok jovedelmének tamogatasa ¢és annak a kisebb gazdasagok kozotti
méltanyosabb elosztdsdnak biztositdsa, valamint a legsériilékenyebb agazatok ¢és a
kedvezotlen adottsagu teriiletek jovedelmi egyenl6tlenségeinek csokkentése terén.

A kozvetlen kifizetéseken keresztiil nyljtott tdmogatdst minden terv a kornyezeti
szempontbol fenntarthatdé mezdégazdasag kovetelményeihez koti (fokozott feltételesség
(1)), amelyek szigortibbak, mint az el6zé KAP-idészakban (2014-2022). Az ilyen tipust
tamogatas novekszik, ha sériilékeny agazatok, kedvezotlen adottsagu teriiletek €s olyan
csoportok felé iranyul, mint a kisebb és fiatalabb mezdgazdasagi termeldk. A jovedelmi
eszk0zok hozzajarulnak az élelmezésbiztonsiaghoz ¢s a mezogazdasagi tevékenység
fenntartasahoz minden foldrajzi teriileten, az olyan hosszl tavu kihivasok kezeléséhez,
mint a munkahelyek fenntartdsa a tavoli vidéki teriileteken, a megélhetést és a téjat
fenntartd 4gazatok és gazdalkodési gyakorlatok tamogatdsahoz, valamint a foldek
elhagyasanak ¢€s a vidék elnéptelenedésének lelassitasahoz.

A 2023-2027-es jovedelemtamogatasra szant pénziigyi allokaciok csokkenése ellenére a
tamogatott mezdgazdasagi teriiletek aranya az el6z6 KAP-id6szakhoz képest varhatdéan
némileg emelkedik (és eléri a feltételesség hatdlya ald tartoz6 unidés mezdgazdasagi
foldtertiletek 89 %-at).

(') COM(2021) 815 final.

(13) A KAP stratégiai tervekrol szol6 rendelet 134., 140. és 141. cikke.

() A feltételesség magaban foglalja a KAP-on kiviili unids jogszabélyok szerinti jogszabdlyban foglalt
gazdalkodasi kovetelményeket (JFGK), valamint a foldteriiletek KAP-jogszabalyok szerinti jo
mezdgazdasagi és kdrnyezeti allapotanak eldirasait.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021DC0815

Az uni6és jogszabalyi keret fokozott méltanyossdgi torekvéseire reagalva a
jovedelemtamogatasi szintek konvergenciaja erésodést mutat a tovabbra is ,,multbeli”
kifizetési szinteket alkalmaz6 tagallamokban. 2027-ig 6t kivételével varhatoan valamennyi
tagallamban elérik majd a gazdasdgok a hektaronkénti alapszintli jovedelemtamogatas
(BISS atalany) azonos szintjét. Ugyanakkor az atcsoportositdssal nyujthato
jovedelemtamogatasra elkiilonitett forrasok magasabb szintje megerdsiti a kisebb és
kozepes méretii gazdasagoknak kozvetleniil nyujtott jovedelemtamogatast. Az atlagos
méret alatti tdmogathatd gazdasagok részére nyujtott tovabbi kozvetlen kifizetések a
legtobb tagallamban novekednek. A jovedelemtdmogatds ujraelosztasara vonatkozo Uj
kotelezettség az el6z6 KAP-id6szakhoz képest jelentdsen megndvelte az atcsoportositassal
nyujthatd jovedelemtdmogatasra szant teljes pénziigyi allokaciot, igy az a kozvetlen
kifizetések 10,7 %-at teszi ki, ez pedig tovabbi 20 millidrd EUR-t jelent a kisebb
gazdasagokat célz6 kozvetlen kifizetésekre. A méltanyossagot erdsitd ujraelosztd hatast
egyes tagallamok — adott esetben — a nagyobb gazdasagoknak nyujtott alap- és egyéb
kifizetések maximalizalasaval vagy csokkentésével fokoztak (11 terv).

Az egész Unidban egyfajta mintdzatot jelent a hatranyos természeti adottsagu
teriileteken folyé gazdalkodas jovedelemtamogatasanak Kiegészitése. A kedvezdtlen
éghajlati, talajtani vagy egyéb feltételekkel érintett teriileteken, mint példaul a
hegyvidékeken és a széraz vagy hideg térségek foldjein végzett élelmiszer- és
takarmanytermelés magasabb koltségeinek kompenzaldsdval e tdmogatds segiti a
mezdgazdasagi tevékenység fenntartasat az ilyen teriileteken, €s kedvezden befolyasolja a
tarsadalmi-gazdasagi tényezdket. A hatranyos természeti adottsagu teriiletek, kiilondsen a
hegyvidékek gazdasdgainak foldhasznélata atlagosan kevésbé intenziv, a kornyezet és
bioldgiai sokféleség szempontjabol pedig elénydsebb (pl. gyepteriilet, fehérjendvények és
parlag) ('°). A kiilterjes és alacsony raforditast gazdalkodasi rendszerek nagyobb aranyat
mutatod teriileteken a tdmogatas ellensulyozza a foldek elhagyasanak kockézatat, ezaltal
pedig hozzajarul bizonyos kornyezeti feltételek fenntartasdhoz.

Azaltal, hogy a KAP-kedvezményezettek szamara minimumjovedelmet biztositanak, a
kozvetlen kifizetések hozzajarulnak az agazati jovedelem stabilizalasahoz is. A
tagallamok dontései némi elmozduldst mutatnak a jovedelemingadozas kezelésére
szolgalod célzottabb eszkdzok felé. Egy kivételével az 0sszes terv a teljes KAP-kiadasok
kevesebb mint 2 %-at forditja kockazatkezelési eszkozokre. A korabbiakhoz képest
novekszik a tiamogatott kockazatkezelési eszkozokkel rendelkezd gazdasagok aranya. Ez
azonban az 6sszes unids gazdasagnak csak 14 %-at érinti, amelyek néhany tagallamban
koncentralodnak.

A mezdgazdasag termelékenységének lassii novekedése (esetenként stagnaldsa) tovabbra
1s szamos tagéallamban jelent kihivast, amit egyes dagazatok magas koltségei is
sulyosbitanak (kiilondsen a munkaerd és fold esetében). A tervek prioritasként kezelik a
termelékenység novekedését, valamint az innovativ gyakorlatok és technologiak
alkalmazésat. Véarhatoan kozel 400 000 kedvezményezett (az unids gazdasdgok 4 %-a)
részesiil a (foként gazdasagokon beliili) termeldberuhdzasokhoz nyujtott tamogatasban.
Valamennyi terv eldirdanyoz ilyen tdmogatast. Ez a gazdasadgok korszertisitésére, az agazat
versenyképességének erdsitésére, valamint a kdrnyezeti, éghajlati és allatjoléti kihivasok
kezelésére iranyuld fokozott kozos erdfeszitést jelez. Az éghajlatvéltozashoz vald
alkalmazkodasra és a termelékenységet tamogatd kornyezeti feltételek — példaul a

() Lasd: Kifizetések a hatrdnyos természeti adottsagl teriileteken — Attekintés, valamint a hatranyos
természeti adottsagu terileteken folytatott gazdalkodas tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti jellemzdi
FADN-adatok alapjan, 2023.jalius, Eurdpai Bizottsadg, Mezogazdasagi ¢és Vidékfejlesztési
Foigazgatosag, Briisszel.



https://agriculture.ec.europa.eu/news/cap-support-crucial-maintain-farming-areas-natural-constraints-shows-latest-study-2023-07-19_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/cap-support-crucial-maintain-farming-areas-natural-constraints-shows-latest-study-2023-07-19_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/cap-support-crucial-maintain-farming-areas-natural-constraints-shows-latest-study-2023-07-19_en

talajegészség — javitasara iranyul6 beruhazasok egyre jelentdsebbek és nagyobb figyelmet
igényelnek. Tovabbra is alacsony a mez0gazdasagi termeldk szamara a digitalis eszk6zok
¢s rendszerek haszndlatat és bevezetését segité beruhazasok, egyiittmiikodés és tudas
célzott tamogatasa.

A korabbiakhoz képest nétt a pénziigyi eszkozok tdmogatasa (1 milliard EUR), ami
megkonnyiti a beruhazasokhoz valdé hozzaférést, és a kisebb és fiatal mezdgazdasagi
termeldkre, valamint a szovetkezetekre €s termeldi szervezetekre 6sszpontosit.

A tervek tiikrozik az eltérd agazati realitasokat, ¢s kiilonosen azokat a nehézségeket,
amelyekkel egyes agazatoknak szembe kell nézniiik, hogy regiondlisan életképesek
maradjanak, mikozben a tarsadalmi elvarasoknak is megfelelnek. A tervek célzott
jovedelemtamogatast  (termelést6l fliggd jovedelemtamogatds) nyujtanak a
szarvasmarha- és juhagazatnak — amelyek egyébként veszteségesek lennének —, valamint
a borju- ¢és tejagazatnak. A jobb jovedelmi helyzet segitheti e gazdasdgokat a
beruhazasokban és nehézségeik lekiizdésében. A biologiai sokféleséghez vald pozitiv
hozzéjarulas varhato, ha a timogatés fenntartja a kiilterjes gazdalkodast, mig a termeléstol
fliggd jovedelemtamogatis éghajlatra gyakorolt tényleges hatdsat a végrehajtas utdni
értékelés hatarozza meg. A fehérjendvények, gyliimolcs- és zoldségfélék, valamint egyes
mas agazatok is részesiilnek termeléstdl fiiggd tamogatasban.

Termeléstdl fiiggd jovedelemtamogatdsban az uniés gazdasagok 21 %-a (a legutobbi
jelentett id6szakhoz képest valamivel magasabb arany) fog részesiilni, magasabb atlagos
éves pénziigyi allokacioval (6 %-kal tobb, mint 2022-ben). A jelentéstételi idoszakban a
KAP teljes kozkiadasanak 7 %-at forditjak erre az eszkozre.

Bar a hosszl tavua tendencia szerint a mezdgazdasagi termelok Unio-szerte egyre kisebb
aranyban részesiilnek a hozzaadott értékbdl, ugy tlinik, hogy a tervek korlatozottan
hasznaljak a mezégazdasagi termel6k élelmiszer-ellatasi lancban elfoglalt helyének
javitasat célzé eszkozoket — ezt bizonyitja a korlatozott forrasallokacio, valamint az
egylittmiikodési €s koordinacios eszk6zok alkalmazasa. A termeldi csoportokban, termeldi
szervezetekben, helyi piacokon, rovid ellatési lancokban és mindségrendszerekben valo
részvételhez nyujtott KAP-tamogatasbol mintegy 760 000 gazdasag (az osszes gazdasag
8 %-a) részesiil. A legtobb tagallam esetében azonban ez novekedést jelent. Tovabbra is
fontos a gyiimolcs- és zoldségadgazatban mikodd elismert termeldi szervezetek
tamogatasa. Az ,,egyéb agazatoknak™ ('°) a megreformalt KAP keretében els6 alkalommal
lehetdvé tett célzott 4gazati programok révén torténd tamogatasa korlatozott.

Az egyes agazatok (kiilonosen termeléstdl fliggd tdmogatas vagy agazati beavatkozasok
révén torténd) tamogatasara tett pénziigyr erdfeszitések ellenére a tervek nem
tartalmaznak alapokat és eszkozoket bevond szisztematikus agazati stratégiakat a
konkrét hosszt tavu agazati kihivasok kezelésére.

2.2. Hozzajarulas az éghajlat-politikahoz, a természeti eréforrasok védelméhez
és a biologiai sokféleség csokkenésének megallitasahoz és visszaforditasahoz

Igényfelmérésiikben a tagallamok nagyrészt elismerik a mezdgazdasag és a vidéki térségek
éghajlattal, kornyezettel és biologiai sokféleséggel kapcsolatos jelentds kihivasait. A
tervekben foglalt kotelezettségek (fokozott feltételesség) és Onkéntes beavatkozasok

(1% A gyiimélcs- és zoldségfélék, méhészet, bor, komlo, olivaolaj és étkezési olajbogyo kivételével mas
agazatok.



kombinéciojanak célja, hogy 6sztonozze a negativ hatasok csokkentésére alkalmas
gazdalkodasi gyakorlatok elterjedését, ¢s sokféleképpen szolgalja az éghajlat, a
természeti eroforrasok és a bioldgiai sokféleség javat:

e A tervekben 1év6 meghatarozasok (pl. mezdgazdasagi tevékenység,
mezOgazdasagi teriilet, tamogathatd hektar és alland6d gyepteriilet) a KAP-
tdmogatas belépd pontjat jelentik és bizonyos minimumkatelezettségeket irnak eld.
A koréabbiakhoz képest jobban lehet reagalni a bioldgiai sokféleséggel ¢és az
éghajlattal kapcsolatos kihivasokra, mivel egyes tervek a jogi keretet kihasznalva
nagyobb teret biztositanak a természetnek (pl. nem termelési célu tajképi
elemek ¢és teriiletek) vagy egyes hasznos tevékenységeknek (vizeny0s teriiletek
miuvelése és agrofotovoltaikus rendszerek) a tamogathatd teriileteken, igy
biztositva azok tdmogatasat és adott esetben védelmét, még ha e teriiletek
elsddlegesen nem is mezOgazdasagi jellegliek.

e A KAP-tamogatas feltételeként a gazdalkodasi gyakorlatok szigorubb eléirasai
(fokozott feltételesség) az uniés mezogazdasagi foldteriiletek 89 %-at érintik
majd (7). Szamos mezdgazdasagi termelé szamara ez lényeges valtozas, mivel az
el6z6 idoszak — akkor a kozvetlen kifizetések 30 %-aval tamogatott — ,,z01ditési”
gyakorlatahoz képest felértékelddik a feltételesség.

e Onkéntesség esetén egyes mezOgazdasigi termeléket jutalmazzak a természeti
er6forrasokra, az éghajlatra és a bioldgiai sokféleségre nehezedd fobb terhelések
kezelését ceélz6 — a feltételesség kovetelményein talmutatdé — tovabbi és
ambiciézusabb gyakorlatok alkalmazasaért. Ezeket a tervek kozkiadasainak
32 %-a (97,6 milliard EUR) tamogatja ('®) A gazdalkodasi gyakorlatok
okorendszerek (44,7 milliard EUR) ¢és  agrar-kdrnyezetvédelmi és az
¢ghajlatvaltozéashoz kapcsolodo, illetve egyeb gazdalkodasi
kotelezettségvallalasok (33,2 milliard EUR) 1tjan torténd javitdsara nyujtott
(tobb)éves tdmogatast kiillonbozd egyéb eszkozok egészitik ki. Kozéjiik tartoznak
a célzott beruhazasok (8,6 milliard EUR), illetve a hatranyos természeti adottsagu
teriiletek tamogatasa (9,4 milliard EUR), amely a fo6ldek elhagyasanak
korlatozasaval kozvetve hozzdjarulhat a mezdgazdasagi foldteriiletek biologiai
sokféleségének megdrzéséhez. E tdmogatas igénybevétele onkéntes, igy a pontos
hozzajarulés csak a végrehajtas utan valik ismertté.

A tervek fontos, am nem az egyediili eszkozt jelentik ,,a termelotol a fogyasztoig” és
a biodiverzitasi stratégiak céljainak eléréséhez, amelyek mas unidés €s nemzeti
eszkozoktol is fliggenek. Ugyanakkor a kiilonb6zd célok eléréséhez vald hozzajaruldsrol
tantiskodnak. Az 6kologiai gazdalkodas kivételével a tervek altaldban nem szamszertisitik
a nemzeti torekvéseket vagy hozzjarulasokat e célok eléréséhez, ami a jogi kotelezettség
hianyat, valamint egyes esetekben az ezzel kapcsolatos moddszertani €s technikai
nehézségeket tiikrozi.

Az EU 1990 6ta tobb mint 20 %-kal csokkentette a mezdgazdasagbol szarmazo
iiveghazhatasugaz-kibocsatast. Még ha a kibocsatasok stabilabbak is voltak az elmult
10 évben, nétt a kimeneti hatékonysag (azaz kimeneti egységre vetitve alacsonyabb lett a
kibocsatas). Az EU mezdgazdasagi dgazatanak az unios klimacélokhoz valé nagyobb
hozzéjéarulasa érdekében a tervek tobb intézkedést is kidolgoztak mind a szénelnyeldkre,
mind a kibocsatasi forrdsokra. A tervek kiilondsen a talajban és biomasszaban torténé

(1) Az eldirasok a foldteriiletek kiilonboz8 hanyadara vonatkoznak, azok konkrét rendeltetésétdl fiiggben.
('®) Ez magaban foglalja az allatjoléti tdmogatast is.



szén-dioxid-megkotés és -tarolas gyakorlatai terén tesznek jelentds erdfeszitéseket a
feltételesség (vizes €élohelyek és tézeglapok védelme, ami 2025-ben minden tagallamra
teljeskoriien alkalmazando) és az dnkéntes beavatkozasok kombinalasaval a kovetkezok
terén: tovabbi talajjavitas; az allandd gyepteriiletek, vizes ¢€lohelyek ¢és tdézeglapok
megorzése és kezelése; valamint az (agrar)erdészet és a tajképi elemek tdmogatasa.

A talajmiivelés, talajboritas €s vetésforgo feltételesség altal eldidézett javulasa megemelte
a kiiszobértéket a tapanyag-gazdalkodas javitasat célzo finanszirozott Onkéntes
fellépésekre  vonatkozd  torekvések  esetében. Az  alacsonyabb  asvanyi
mitragyahaszndlatnak az EU mezOgazdasagi foldteriiletének mintegy 15 %-at célzd
tamogatasaval és a precizids gazdalkodasba vald beruhazasokkal egyiitt ez hozzajarul az
N:20 kibocsatasanak csdkkentéséhez. Osszességében az uniés mezégazdasagi foldteriilet
35 %-at érinthetik a szénmegkotésre és a N20-kibocsatas csokkentésére iranyuld
szarazfoldi onkéntes fellépések.

A Kiilterjes allattenyésztési rendszerek tervekben foglalt tamogatdsa nemcsak a
szénkészletek, hanem a hagyomanyos tdjak megdrzését is segiti, mikozben javitja a
takarmanyozasi autondmiat €s a gazdasagi tevékenységeket a margindlis teriileteken.
Szamos terv kifejezetten elismeri, hogy csokkenteni kell az allatadllomanyhoz
kapcsolodé Kkibocsatasokat (kiilondsen a kérddzokbol szarmazd metant). A tervek
kiilondsen a kdvetkezo beruhazasok tamogatasat tartalmazzak: tragyatarolas €s -kezelés
javitasa; alacsony kibocsatasu higtragyaszoro berendezések; €s anaerob rothasztok. Ezt a
genetikai fejlesztésekre nyujtott tamogatas egésziti ki. A tervek kevesebb mint fele foglal
magaban egyéb relevans tamogatast (pl. kiiltéri legeltetés, takarmanyozasi tervek és
takarmany-adalékanyagok javitdsa) és hatdroz meg (nagyon eltérd) célokat (az unids
szamosallategységek 2,4 %-a) a metan- vagy ammoniakibocsatds csokkentésére. A
maximalis  allomanysiiriség tobb szarazfoldi beavatkozasnak, koztik egyes
kornyezetvédelmi szempontbol kritikus pontok termeléstdl fliggd tdmogatasanak is részét
képezi.

A fenntarthaté energiatermelés tervek utjan valéo novelésének lehetdsége foként az
agrofotovoltaikus rendszerek haszndlatdnak tdmogatasaban €s a biometan eldallitasaba
vald6 beruhdzdsokban rejlik. Az iddszak alatti viszonylag kis (1556 MW)
hozzajarulasukkal a tervek csupan kiegészitik a KAP-on kiviili intézkedéseket.

A tervek eszkozeinek az éghajlatvaltozas mérsékléséhez valo altalanos hozzajarulasa
egyiittes hatasait ebben a szakaszban még nehéz felmérni, és azokat a korszerisitett
LULUCF-rendelet (*°) és kozos kotelezettségvallalasi rendelet (*°) kapcsian a nemzeti
eszkozok és a klimatervezési eszkozok egyiittes hatasaival kozosen kell vizsgélni. E
tekintetben a tagallamok 2023-ban értékelik, hogy a LULUCF-rendelet és a kozos
kotelezettségvallalasi rendelet 0j céljainak fényében feliil kell-e vizsgalni a terveiket (*!),
lehetdséget adva szamukra ahhoz, hogy a magasabb éghajlatvédelmi torekvések fényében
felmérjek a terveik mérséklési potencialjat.

A tervek altalaban elismerik annak sziikségességét, hogy az éghajlathoz alkalmazkodott
allatdllomany ¢és novények segitségével javitani kell a mezOgazdasagi 4agazat
éghajlatvaltozas hatasaival szembeni rezilienciajat, valamint jobban fel kell késziilni a

(') Foéldhasznalat, foldhasznalat-valtoztatas és erddgazdalkodas; lasd a LULUCF-rendelet ((EU) 2018/841
rendelet) egységes szerkezetbe foglalt szovegeét.

(*%) Lasd a kozos kotelezettségvdllalasi rendelet ((EU) 2018/842 rendelet) egységes szerkezetbe foglalt
szovegeét.

(®") A KAP stratégiai tervekrol szol6 rendelet 120. cikke értelmében.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20230511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20230511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02018R0842-20230516

sz¢€lsdséges iddjarasi eseményekre és a vizzel kapcsolatos kockazatokra. A tervek a
szénmegkotéshez, talajvédelemhez és diverzifikalt tajakhoz vald hozzajaruldsuk révén
mutatnak lehetéséget a reziliencia kezelésére.

crer

aszalyok tekintetében a tervek altalidban a viztiroldsba és az ontézésbe torténéd
beruhazasokra 0sszpontositanak. Az uniés mezégazdasagi foldteriiletek 4,5 %-an cél
a vizegyensuly szarazfoldi gyakorlatok révén torténd javitdsa, és az e téren nagyobb
sziikségletli néhany tagallam a terveiken kiviil is foglalkozik ezzel. A rendelkezésre allo
viz csokkenéséhez valo alkalmazkodést és a hosszu tavu ellendlld képesség biztositasat
célzo megkozelitéseket (természetalap megoldasok, tajban vald vizmegtartas, kevésbé
vizigényes novények, viz-ujrafelhasznalas) erésiteni és jobban integralni kell a
mezogazdasag alkalmazkodéasanak és reziliencidjanak hosszu tava stratégiai tervezésébe.
E tekintetben a vizgylijté-gazdalkodasra, az aszalyra és az alkalmazkodésra vonatkozo
terveken keresztiil a KAP-on kiviili intézkedések is fontosak lesznek.

A tervek jelentds eréfeszitéseket tesznek a talajvédelem (a talajerozid és szervesanyag-
tartalom hangstlyozasaval) és — bar kisebb mértékben — a tapanyag-gazdalkodas és
vizmindség terén. A korabbiakhoz képest a feltételesség Osszességében hosszabb
talajboritast, jobb talajmiivelési gyakorlatokat és vetésforgot, valamint szélesebb
védosavokat kovetel meg a vizfolydsok mentén. Foszfatszennyezésre vonatkozd
jogszabalyi gazdalkodési kovetelményeket is tartalmaz. A legtobb tagallam gyakran
jelentésen novelte a talajmindség javitasat célzd Onkéntes intézkedésekkel érintett
teriiletet (az uniés mezogazdasagi foldteriiletek 47 %-a, szemben a 2021. évi 15 %-
kal). Ezen intézkedések némelyike kozvetleniil vagy kozvetve akadalyozza a
tapanyagveszteséget €s jobb vizmindséget eredményez. Az ammoniakibocsatast csokkentd
beruhazasokra és tapanyag-kijuttatasi modszerekre fokuszalva a legtobb terv
foglalkozik a levegémindséggel, de csak korlatozottan (az uniés mezdgazdasagi
foldteriiletek 6 %-a).

Hozzajarulas a zold megallapodas céljainak eléréséhez

A tervek jelentdosen hozzajarulnak ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia azon
céljanak eléréséhez, hogy 2030-ra az EU mezogazdasagi foldteriileteinek 25 %-
at okologiai gazdalkodas keretében miiveljék meg. A becslések szerint 2027-re az
unios mezégazdasagi foldteriiletek 10 %-a kaphat a tervek alapjan tamogatast
az okologiai gazdalkodas elomozditasara (a 2020. évi 5,6 %-hoz képest). Ehhez a
beruhdzasok és a promocid, valamint az Okologiai termel6k szdmara nyujtott
képzések ¢és tanacsadas tamogatasa is hozzajarul. Az unids cél elérését a
kapacitasépitésre, piacfejlesztésre és kozbeszerzésre irdnyuld (a nemzeti 6koldgiai
cselekvési tervek keretében veégzett) kiegészitdé nemzeti kezdeményezések fogjak
segiteni. Nemzeti szinten az e céllal kapcsolatosan bejelentett torekvések a
mezdgazdasagi foldteriiletek 5-30 %-at érintik.

Hozzdjarulas a zold megdllapodas céljainak eléréséhez

A tervek jo hozzajarulasi lehetéséget mutatnak ,,a termel6tdl a fogyasztoig”
stratégia azon céljanak eléréséhez, hogy 2030-ig S0 %-kal csokkenjen a vegyi
novényvédo szerek hasznalata és kockazata. A (fokozott feltételesség altal eldirt)
kotelezo vetésforgd valamennyi unids szantoteriileten segiti az integralt
novényvédelem megvaldsitasat. Jelentésen hozzdjarulnak ehhez a feltételesség
egyéb elemei (példadul a vizfolydsok mentén torténd peszticidhasznalat tilalma,
valamint a kérositok elleni kiizdelmet segitd parlag és tajképi elemek fenntartasdnak
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kovetelménye). Az uniés mezégazdasagi foldteriiletek 27 %-an célzott 6nkéntes
rendszerek (pl. a ndvénytermesztés nagyobb diverzifikalasa, vetésforgo, biologiai
védekezés, okoldgiai és precizios gazdalkodas) mozditjadk majd eld a csdkkentést. Az
integralt novényvédelem holisztikus megkozelitései azonban jobban is
tikrozodhettek volna. Az erdéfeszitéseket varhatoan jelentdsen kiegészitik nemzeti
szintll intézkedések.

A vizfolyasok mentén huzodd véddsavok ¢és a talajgazdalkodas fokozott
feltételességi szabalyai, valamint a tapanyag-gazdalkodasra vonatkozo szamos
onkéntes beavatkozas hozzajarulnak ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia azon
céljahoz, hogy 2030-ig a felére csokkenjen a tapanyagveszteség. A
miitragyahasznalat korlatozasa, valamint a talaj egészségének és termékenységének
javitasat célzo timogatas az unios mezogazdasagi foldteriiletek 15 %-at érinti. A
mitragyahasznalat korlatozasat gyakran a Natura 2000 teriileteken is tdmogatni
fogjak. A tapanyag-hatékonysag tobbek kozott tragyakezelési és precizios
technoldgidkkal valé noveléséhez nyujtott tamogatdstol a miitragyahasznalat
optimalizaldsa véarhat6. A nagy tdpanyagveszteséget mutatd egyes teriileteken
azonban nem Osszpontositanak az ilyen kérdésekre. A tapanyagszennyezés ellen a
viz-keretirinyelvben (*?) megéllapitott kompenzaciés intézkedések lehetdsége
meglehetdsen kevéssé van kihasznalva.

A mezbdgazdasagi foldteriiletek biodiverzitasi allapota tovdbbra is komoly kihivasokat
jelent. Ez a KAP fokozott figyelmet forditott e kihivasokra, amint azt az aj 8. sz. GAEC-
eléiras szerint a természet szamara biztositott nagyobb tér ¢és a mezdégazdasagi
termeloknek az unidés mezégazdasagi foldteriiletek 31 %-an a biologiai sokféleség
onkéntes védelmébe vagy helyreallitasaba valo bevonésat célzd tamogatés is tiikrozi
(példaul extenziv gyepgazdalkodas és a tajképi elemek fenntartdsa révén). A szélesebb
korli  okoszisztémak kiegészitik a gyakorta téma- vagy teriiletorientdlt agrar-
kornyezetvédelmi €és az ¢éghajlatvaltozadshoz kapcsolodo kotelezettségvallalasokat, és
fokozatos, am kiterjedt valtozdsokat eredményezhetnek az 4ltalanos gazdalkodasi

gyakorlatokban.

Hozzajarulas a zold megdallapodas céljainak eléréséhez

A tervek hozzajarulnak a magas biodiverzitasa tajképi elemek jelenlétének
noveléséhez a biodiverzitasi stratégia azon célja kapcsan, hogy ez 2030-ra a
mezogazdasagi foldteriiletek 10 %-at jellemezze. Az a megerdsitett kotelezettség,
hogy a szantoteriiletek legalabb 4 %-at nem termelési célu elemekre kell szanni,
jelentds valtozast hoz azon tagallamok és mezdgazdasagi termeldk szamara, akik a
2015-2022 kozotti  ,,zoldités”  teljesitése  érdekében termelési teriiletekre
(nitrogénmegkdtd noveényekre €s kdztes noveénykultarakra) tiamaszkodtak. A szabaly
onmagaban (tovabbi onkéntes erdfeszitések nélkiil is) potencidlisan legalabb tovabbi
egymillié hektart tehet a természet szamdra elérhetdvé. Egyes tervek tovabbi
hozzajarulasat jelenti az elemek 6kologiai halozatainak tdmogatasa vagy az 0;j tajképi
elemek 1étrehozasaba valo beruhazas (a meglévok fenntartdsan tal), ami tovabbi érték
(kiilonosen, ha e tdmogatds képzéshez ¢és tanacsadashoz kapcsoldodik).
Osszességében azonban az ilyen eréfeszitések nagyobb figyelmet érdemelnek.

(*) Lasd a 2000/60/EK iranyelv egységes szerkezetbe foglalt szovegét.
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Valamennyi terv bizonyos mértékben hozzajarul az uniés él6helyvédelmi és
madarvédelmi iranyelvekbél eredd célok eléréséhez. Az atalakitds ¢és szantas ellen
védett unids gyepteriilet 9 %-kal béviilt, a jobb gazdilkodasra irdnyul6 onkéntes
intézkedések pedig a Natura 2000 teriiletek 25 %-anak lefedését célozzak. A fajokra
vonatkoz6 célzott programok (pl. a nagyragadozokkal valo egyiittélést tamogatd
intézkedések) vagy az €élohelyek helyreallitasa hozzajarul a kedvezd védettségi allapot
eléréséhez. A Natura 2000 teriileteken a korlatozasokat kompenzalo kifizetések (amelyek
novelik a korlatozasok cimzettek altali elfogadottsagat) potencialisan tobb mezdgazdasagi
termel6hoz jutnak el, bar még mindig van lehetdség a felhasznalasuk tovabbi novelésére.
Ugyanakkor jobban ki lehetett volna akndzni az él6helyek ¢és fajok megdrzésének,
valamint a kiemelt intézkedési keretekben (**) meghatrozott intézkedéseknek a
tamogatasi lehetOségeit.

Még ha a KAP egyes terveiben nem eléggé kidolgozott is, a mezégazdasagi termelok
kozotti tajszintli egyiittmiikodés képes maximalizalni a beavatkozasok hatasait. A
né¢hany tervben (foként a gyepteriiletek és rétek kapcsan) szerepld eredményalapu
kifizetésektdl nagyobb elonyok varhatok. A vadon €16 beporzok védelme az el6zo
idészakhoz képest erdteljesebben jelenik meg a tervekben.

A tervek elismerik a multifunkcionalis és fenntarthato erdégazdalkodas szerepét, de
az erdészeti tAmogatas nem all a kozéppontjukban. A célzott pénziigyi tamogatas
viszonylag alacsony (4,2 millidrd EUR), mivel a tagallamok altaldban mas eszk6zok (pl.
allami tamogatés és nemzeti erdészeti alapok) utjan foglalkoznak az erdészeti agazattal,
egyes tervek pedig nem részletezik a timogatast.

2.3. A vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének és az allatjolét
megerositése

2020-ban az unids mezdgazdasagi iizemvezetdk egyharmada 65 év feletti, atlagéletkora
pedig 57 év volt. A tagallamok elismerik, hogy ez kihivast jelent a hosszii tavu
¢lelmezésbiztonsag és a vidéki megélhetés szempontjabol, és az eszkozoket, a célzott
forrasokat és a timogatasok rangsorolasat kombinalva tovabbra is timogatjak a generacios
megujulast.

A tervek mintegy 377 000 fiatal mezdégazdasagi termelét timogatnak a mez6gazdasagi
tevékenység megkezdésében. Ez a legtobb tagallamban ndvekedést jelent. Bar szinte
valamennyi terv meghaladja a minimalisan sziikséges finanszirozast, az e torekvést
alatdmaszt6 abszollit pénzosszegek inkabb az el6zdé idészak folytatasat mutatjak.
Mindemellett a kovetkezd teriileteken kézzelfoghatobb javulds tapasztalhatd: az
eroforrasok célba juttatdsa; a pénziigyi eszk6zok jobb felhasznaladsa; az egyes eszkozok
jobb kialakitasa; valamint az eszkozok egyiittes alkalmazéasa stratégiai megkozelités
keretében, a kumulativ hatas érdekében.

A tevékenységkezdési timogatasok és a célzott jovedelemtamogatas két kulcsfontossagli
eszkoz, amelyeket szamos terv magasabb beruhazasi intenzitassal egészit ki, bar a fiatal
mezdgazdasagi termeldk versenyképességét javito és a gazdasagatadast tamogatd célzott
beruhazasokat korlatozottan alkalmazzak. A vissza nem téritendd tdmogatasok
kiegészitésére szolgald pénziigyi eszkozok fokozott alkalmazasa azonban ndveli a
finanszirozashoz vald potencialis hozzaférést és a foldvasarlasi lehetdségeket. A fiatal

(®) Az él6helyvédelmi iranyelv (92/43/EGK tanacsi iranyelv) 8. cikke értelmében a 2021-2027-es
iddszakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keret.
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mezdgazdasagi termeldknek nyujtott kiegészitd tamogatas tervenként eltérd, de az
alapszintli jovedelemtamogatas jelentds kiegészitését és gazdasagi fenntarthatdésaguk
kovetkezetes segitését jelenti.

A tervek csak részben érintik e teriilet egyes igényeit, mivel nemzeti szinten folyik az
intézkedések tervezése. E komplementaritas kulcsszerepet kap abban, hogy segitse a
fiatalokat a mezdgazdasagi tevékenység megkezdésében. A tagallamoknak
optimalizélniuk kell a nemzeti szakpolitikdkkal valé kolcsonhatdst, mivel mas
szakpolitikak jelentés szerepet jatszanak a generaciés megujulas 6sztonzésében ¢és a
vidéki térségek igényeinek kezelésében (pl. egészségiigy és oktatas).

A mezdgazdasag vidéki foglalkoztatason beliili csokkend aranya kiemeli a mezdgazdasagi,
erdészeti és egy¢éb agazati lehetdségek megteremtésének fontossagat, ezaltal erdsitve a
vallalkozo6i készséget €s a vidéki és varosi térségek kozotti egymasrautaltsdgot. A tervek
mintegy egyharmada ad tevékenységkezdési tamogatast az j mezégazdasagi
termeloknek, hogy altalanossagban konnyitse az j belépok hozzaférését. A tervek mas
agazatbeli munkahelyteremtésre is adnak forrasokat, bar a foglalkoztatas novekedéséhez
vald hozzajarulasuk Osszességében eléggé korlatozott. A tervezett intézkedések kozott
nemcsak a feldolgozéas és forgalmazas, valamint a mezdgazdasagi és erdészeti jellegii
vallalkozasok 1étrehozéasa, hanem a turizmus, biogazdasag és szocialis szolgaltatadsok terén
torténd beruhdzasok is szerepelnek. E tekintetben a KAP-finanszirozast tovabbi
kiegészitéséhez mas unios forrasokra van sziikség.

Az 1j szocialis feltételesség garantdlja a tisztességes foglalkoztatasi feltételeket, és
hozzé4jarul a tarsadalmi befogadashoz is. A KAP-kifizetések csokkenthetdk, ha a
kedvezményezettek nem felelnek meg az atlathaté és kiszamithatd munkafeltételek,
valamint a munkahelyi egészségvédelem ¢€s biztonsdg bizonyos szabdlyainak. Néhany
tagallam mar 2023-ban alkalmazza ezt a feltételességi elemet, amely 2025-ben mindenki
szdmara kotelezove valik.

A nemek kozotti egyenloség elsd alkalommal képezi részét a KAP egyik konkrét
célkitlizésének. Tobb terv is jelzi az e téren valo eldrelépés iranti elkotelezettséget azaltal,
hogy (az adott tdAmogatasra irdnyulo) tdmogatasi feltételeket tartalmaz, valamint 6sztonzi
a n6k mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tevékenységekben valo részvételét.

A LEADER qtjan végrehajtott helyi fejlesztési stratégiak a tervek kulcsfontossagu (és
altalaban egyediili) eszkozét jelentik a vidéki térségek sokrétii igényeinek kielégitésére,
példaul a foglalkoztatas, tarsadalmi befogadas, vidéki szolgéltatasok, valamint a vidéki
gazdasagok innovacioja és versenyképessége terén. Az ,,okos falvak” LEADER-en beliili
és kiviili tdmogatasa varhatoan felszabaditja a digitalis, szocialis és technoldgiai
innovéacioban rejld lehetdségeket a vidéki térségekben. A vidékfejlesztési alapok nagyobb
részét forditottdk a teriileti stratégidkra, ugyanakkor a LEADER-hez rendelt abszolut
Osszegek csokkentek, mikdzben nétt a vidéki népesség lefedettségére vonatkozé altalanos
torekvés. A LEADER esetében elvards, hogy kevesebbdl tobbet tegyen. Tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség ezen eszkoz kiegészitéséhez.

Hozzajarulas a zold megallapodas céljainak eléréséhez

A jelentds pénziigyi forrasokkal rendelkezd egyéb alapok és programok — példaul
a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz és az Europai Regionalis Fejlesztési
Alap — kulcsfontossagti hozzdjarulast jelentenek ,,a termeldtol a fogyasztoig”
stratégia azon céljanak eléréséhez, hogy a vidéki teriiletek 100 %-an szélessavi
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internetkapcsolat alljon rendelkezésre. Egyes tervek, korlatozott mértékben
ugyan, de a digitalis készségek €s a kis méretli infrastruktara fejlesztését is segitik.

Néhany terv a vidéki teriiletek elérhetdségével, a jobb alapszolgaltatisokkal és
infrastrukturaval kapcsolatos igények kezelésére vonatkozo intézkedéseket vezetett be,
illetve fokozta az erre irdnyuld eréfeszitéseit, de az ambiciészint 6sszességében csokkent.
A tervekben kevés intézkedés szerepel a vidéki mobilitas (kirekesztés) és a vidéki
kozlekedés dekarbonizaciojanak kezelésére. A vidéki térségekben miikddé mas unids és
nemzeti alapokon keresztiil nyajtott folyamatos tdmogatésra is sziikség van.

A KAP uj fokuszpontjat az élelmiszerrendszerek fenntarthatosagi kihivasai jelentik. A
tervek nagyobb ambiciot mutatnak az allatjolét tekintetében, mivel a tervezett
tamogatas eléri az uniés szamosallategységek 23 %-at (>*), legalabb 6,3 milliard EUR
Osszegl kerettel (a beruhdzasi tamogatason kiviil), ami néhany tagallamban igen komoly
novekedést jelent a korabbi idészakhoz képest. A tervek az allatjolét javitasara iranyulo
2020. évi bizottsagi ajanlasokra reagalnak, és legtobbjiik — legalédbbis bizonyos mértékben
— intézkedik a sertések farokkurtitdsanak megeldzése €s a tojotytkok nem ketreces tartasi
rendszereinek elémozditasa érdekében. A legtobb terv forrdsokat kiilonit el az allatok
¢letterének ¢€s tartasi koriilményeinek javitasara. Tamogatjak tovabba a kiiltéri legeltetési
gyakorlatokat a tej-, marha- és borjuhusagazatban. Ezen intézkedések némelyike az
antimikrobidlis szerekre vald tdmaszkodas csokkentését is segitheti.

Hozzdjarulas a zold megdllapodas céljainak eléréséhez

A tervek korlatozott mértékben jarulnak hozza ,,a termel6tél a fogyasztdig”
stratégia azon céljanak eléréhez, hogy felére csokkenjen az antimikrobialis
szerek hasznalata. Ennek kezelése elsdsorban a terveken kiviil torténik, kiillonésen
az allatgydgyaszati készitményekre és a gydgyszeres takarmanyokra vonatkozo
unidés jogszabalyok révén (¥). Az allatAllomanynak szant antimikrobidlis szerek
magas eladdsait mutaté néhdny tagallam azonban viszonylag magasabb célokat
tlizott ki terveiben, hogy Onkéntes gyakorlatok és beruhdzéasok révén kezelje ezt a
problémat a kiilonféle allattenyésztési agazatokban.

Néhany terv figyelmet fordit az élelmiszer-pazarlas csokkentésére — esetenként az
eroforrasok értékének megorzésére iranyuld eréfeszitésekkel egylitt — beruhazasok, agazati
programok ¢és egyiittmiikodés révén. Egyes tervek a fenntarthatd, egészséges és
kiegyensulyozott étrendhez tartoz6 fogyasztdi tudatossaggal kapcsolatos igényeket is
azonositjak. Ezeket a kérdéseket azonban féként a terveken kiviil kezelenddnek tekintik.

2.4. A tudas, az innovacio és a digitalizaciéo elomozditasa

A tervek elismerik a jol miikodo agrar-tudasatadasi és -innovacios rendszer (ATIR)
szerepét az agazat korszerlisitésében, ami lehetdvé teszi a kutatas (pl. az Eurdpai Horizont)
¢s a gyakorlat kozotti kapcsolatokat biztositod hatékony iranyitasi rendszer kialakitasat.

(**) A tamogatas fajonkénti tényleges differencidldsa, valamint a timogatott gyakorlatok tovabbi részletei a
végrehajtaskor valnak ismertté.
(®) Lasd az (EU) 2019/6 rendelet, illetve az (EU) 2019/4 rendelet (egységes szerkezetbe foglalt) szovegét.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0006-20220128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019R0004

A tuddsmegosztds és az innovacid fokozodasa varhatd. Ha eltéré mértékben is, de
valamennyi terv tAmogatja a tudascserét, és szinte valamennyi tdmogat olyan innovacios
projekteket, amelyek az EIP (*%) révén a KAP 6sszes egyedi célkitlizését alatamasztjak,
mikdzben az EIP operativ csoportok szama varhatéan megharomszorozodik a korabbi
szintekhez képest. A tanacsadas €s a képzés nagy része a kornyezeti fenntarthatésaghoz
kapcsolodo kapacitast, tudast és innovaciot célozza. Ugy tiinik azonban, hogy a tervezett
pénziigyi allokdcio nem felel meg az atalakulas felgyorsitasahoz sziikséges igények
széles korének.

Kiilon er6feszitéseket terveznek az erdforras-hatékonyabb és tudasalapubb
mezogazdasag tamogatasara precizidés gazdalkodas, egyiittmiikdodés és a digitalis
kérdésekkel kapcsolatos tudascsere révén. A kis- és kozepes méretli gazdasagok elott allo
kihivasokhoz képest azonban a terveknek a digitalis technologiak hasznalatanak
osztonzésére iranyulo erofeszitései meglehetosen korlatozottak maradnak.

3. KOVETKEZTETESEK

Ez az értékelés megerdsiti, hogy a megreformalt KAP fontos szerepet tolt be az unios
mezdgazdasdg tamogatasaban a fenntarthatd gazdalkodasi modellre vald atallas soran,
mikdzben jovedelemtdmogatast biztosit a mezdgazdasadgi termeldknek és az
¢lelmezésbiztonsagot is eldmozditja.

Az 04j KAP stratégiai tervek megfelel6 eszkozt jelentenek a KAP szakpolitikai
célkitlizéseinek integralt modon torténd megvalodsitdsdhoz, mivel a tagallamok e tervek
segitségével dolgoznak ki és hoznak valaszintézkedéseket a teriiletiikon felmeriild
kihivasokra, a célkitlizések rangsoroldsa, valamint az elérhetd forrasok hatékony és
eredményes felhasznalasa mellett.

A tervek szerint a gazdasagok jovedelme, a gazdasagi fenntarthatésag és a
mezogazdasagi agazat rezilienciaja tovabbra is tamogatast élvez az egész Unidban. A
feltételhez kotott kozvetlen jovedelemtadmogatas és a korszeriisitési beruhdzasok a
mezOgazdasag €letképességének és az ¢lelmezésbiztonsdgnak a kulcselemei az EU-ban.
Hatékonysaguk és céliranyossaguk folyamatos figyelmet érdemel.

A szélsOséges 1d0jarasi események €s a globalis geopolitikai bizonytalansdgok gyakoribba
valasa sziikségessé teszi a kockazatkezelési eszkozok megerdsitését és unids vagy
nemzeti rendszereken keresztiil torténd fokozottabb alkalmazasat az egész Unidban, amit
proaktiv intézkedéseknek kell kisérnitik a kivaltd okok kezelése és a gazdasagok ellenalld
képességének kozéptavii novelése érdekében. Ugyanakkor dontd fontossag, hogy
nagyobb hangsuly kapjon a gazdasdgok jovedelmezdsége, az innovacid, technologia,

digitalizacio, képzés és tanacsadas, valamint a tudashoz valo hozzaférés.

A tervek potencidlisan hozzajarulhatnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez,
kiilonosen a szénmegkdtés fokozasaval, mig az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
kihivasai relevans gazdalkodasi gyakorlatokat és beruhazasokat igényld, holisztikusabb
és hosszabb tavi megkozelitést tesznek sziikségessé.

A tervek elorelépést mutatnak a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté
gazdalkodas terén, kiilonosen a talajt és a vegyi anyagoktol valo fiiggdség csokkentését
illetden. Tovabbi eréfeszitéseket lehetne tenni a fenntarthatdo vizhaszndlat és a
szennyezOanyag-kibocsatas terén. Az okoszisztéma-szolgaltatdsok javitasa, valamint az

(*%) A mez8gazdasag termelékenységét és fenntarthatosagat célzd eurdpai innovacios partnerség.
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¢lohelyek ¢és a tdjak megdrzése Utjan a tervek a biologiai sokféleség csokkenésének
megallitisahoz és visszaforditasahoz is hozzajarulhatnak. A biodiverzitassal
kapcsolatos igények nagysagrendje azonban sziikségessé teszi az igéretesebb rendszerek
nagyobb lefedettségét (kiilondsen az intenzivebb mivelés alatt 4all6 unids
foldtertileteken), megfeleld pénziigyi tdmogatdssal alatimasztva.

Egyes agazatokban a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti sebezhetdségeket és elonyoket
magukban foglalo holisztikusabb megkozelitésekre lesz sziikség: példaul az
allattenyésztés timogatasa a kibocsatasok tovabbi csokkentésében, am fokozva a kiilterjes
allattenyésztési rendszereknek a bioldgiai sokféleségre, szénmegkdtésre, tajakra, kulturalis
orokségre és vidéki megélhetésre gyakorolt pozitiv hatasat.

A tervek altal tdmogatott gyakorlatok ¢és beruhdzasok miatti hatasok szamszeriisitése
tovabbi munkat igényel; a Bizottsag jelenleg végzi a tervek szerinti intézkedések éghajlati
hatasainak becslésére szolgalo relevans modszertanok kidolgozasat.

A mezdgazdasagi munkakoriilményekre helyezett 0j hangstly és a nemek kozotti
egyensulyhianyra valo odafigyelés révén a tervek segithetik a tdrsadalmi fenntarthatosag
eldmozditasat. A tervek a gazdalkodas ujjaélesztésére iranyulé erodfeszitéseket is
mutatnak — a fiatalabb generacio és a mezdgazdasagi agazaton kiviili egyéb szereplok
bevonasaval. Az éllatjolét is nagyobb figyelmet kap.

A vidéki térségek sokféle tarsadalmi-gazdasagi igényére adott valaszokkal kapcsolatos
nagyobb elvarasok erdsen tAimaszkodnak a LEADER-re ¢s az okos falvak fejlesztésére
a fejlodési egyenlotlenségek csokkentése érdekében. Ezen igények tovabbi kezeléséhez
kulcsfontossagu lesz az egyéb uniods és nemzeti alapokkal, valamint a jogszabalyokkal valo
komplementaritas (*7).

A tervek eredménye nagyban fiigg a gazdalkododi kozosség elkotelezettségének
szintjétol. Kiilon figyelmet kell forditani a fenntarthaté Onkéntes gazdalkodasi
gyakorlatok (azaz az Okorendszerek és a vidékfejlesztési beavatkozasok) nagy foku
terjedésének biztositasara, kiilondsen azért, mert az inflacids nyomés €és a novekvo
alternativ koltségek miatt kihivast jelent a megfelelé tdmogatéasi szintek biztositasa. A
tudas és az innovacioé megosztasa is alapvetd fontossagu.

A KAP célkitlizései és végsd soron a zold megallapodas céljainak elérése felé torténd
altalanos eldrehaladas a tervek hatokorén Kkiviil eso szabalyoktol és/vagy pénziigyi
tamogatastol, valamint egyéb kiilsé tényezdktdl, példaul a piacok és a fogyasztoi
preferencidk alakulésatol is fiigg.

A Bizottsag tovabbra is egyiittmiikddik a tagallamokkal annak érdekében, hogy biztositsa
a tervek zokkendmentes végrehajtasat, fenntartva azok altaldnos torekvését, ¢s megfeleld
megoldasokat talaljon a célkitlizések eléréséhez.

A tervekben rejlo lehetoségek kiaknazasa érdekében a végrehajtas soran a
tagallamoknak és a Bizottsagnak kiilonds figyelmet kell forditaniuk a kovetkezdkre: a
készségek, a képzés és a tandcsadoi kapacitds megerdsitése minden szinten; a bevalt
gyakorlatok cseréjének eldmozditasa a tagallamok és az érdekelt felek jobb orientalasahoz;

(¥") Az uni6s vidéki térségek hosszii tavi jovOképérdl szo16 2024. évi bizottsagi jelentés kitér majd arra, hogy
miként fokozhat6 a vidéki teriiletek timogatasa.
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a konkrét beavatkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése; a végrehajtas és az
eredmények nyomon kovetése (valamint sziikség esetén a tervek kiigazitasa).
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