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1. SISSEJUHATUS

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) strateegiakavad on peamine UPP elluviimise
vahend aastatel 2023-2027. UPP strateegiakavadega, mille koostavad liikmesriigid ja
kiidab heaks komisjon ning mille eesmark on tagada kooskola ELi tildiste eesmérkidega,
toetatakse pollumajandust ja maapiirkondi kokku 307 miljardi euroga avaliku sektori
kulude kaudu Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi (EAFRD) vahenditest (koos riikliku kaasrahastusega).

Vottes kasutusele UPP strateegiakavad, mis on iihtne planeerimisvahend, muutsid ELi
seadusandjad UPP rakendamise rdhuasetuse vastavuspdhisuselt tulemuspdhisusele.
Sellest tulenevalt kasutasid liikmesriigid mdolema fondi UPP vahendeid (otsetoetused,
sekkumised teatavates turusektorites ja maaelu arengu toetus), et tOodtada vilja
sekkumisloogika koigile UPP strateegiakava midruses(') sitestatud kiimnele
erieesmérgile, tuginedes oma territooriumi tugevate ja norkade kiilgede, voimaluste ja
ohtude (SWOT) ning nendega seotud vajaduste analiiiisile. Struktureeritud dialoogi(?) jirel
hindas komisjon esitatud kavasid ja saatis igale liikkmesriigile oma tihelepanekud,(®) enne
kui 2022. aasta 10puks strateegiakavade ldbivaadatud projektid heaks kiitis.

UPP oigusaktidega on kehtestatud kaitsemeetmed, mis piiritlevad liikmesriikide
tegevusulatust, et sdilitada vordsed tingimused ja tagada iihised ambitsioonid. Selleks
kasutatakse jargmist: i) tihised méératlused ja sekkumisviisid; ii) miinimumnduded
ii1) ihised tulemusraamistikud; iv) minimaalsed ndutavad kulutasemed seoses jargmisega:
viiksemad ja keskmise suurusega pollumajandusettevotted; noored pdllumajandustootjad;
keskkond, kliima ja loomade heaolu ning LEADERI integreeritud kohaliku arengu vahend;
v) keskkonna- ja kliimaalaste &igusnormide arvestamine UPP strateegiakavade
kavandamisel ja koostamisel. Vdrreldes eelmise UPP perioodiga oli vaja suurendada UPP
kaudu pakutavat iildist toetust keskkonna- ja kliimaeesmirkide saavutamiseks. Igas UPP
strateegiakavas madratakse kindlaks nii Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF)
kui ka Euroopa Maaelu Arengu Tagatisfondi (EAFRD) toetuse andmisel oodatavate
tulemustega seotud sihtvéddrtused, kasutades ELi iihiseid niitajaid. Tulenevalt
liikmesriikide erinevatest vajadustest ja eelistustest erinevad UPP strateegiakavad
tiksteisest siiski nii sihtvdértuste kui ka sekkumiste ja nduete méératluste poolest.

Eeldatakse, et UPP strateegiakavad on riikide konkreetseid vajadusi arvestades kooskdlas
liidu keskkonna- ja kliimaalaste digusaktide ning kohustustega, eelkdige liidu
2030. aasta eesméirkidega, mis on sitestatud strateegias ,,Talust taldrikule* ja ELi
elurikkuse strateegias,(*) ning aitavad neid tdita koos muude ELi ja liikmesriikide
rahastamisvahenditega. Selliste meetmete panuse tagamisel tdidavad oma osa
kohustuslikud eeskirjad, sealhulgas 6kokavade otsetoetustest vihemalt 25 % ja EAFRD
kulutustest vihemalt 35 % eraldamine kliima-, keskkonna- ja loomade heaolu meetmetele
iga UPP strateegiakava raames. Samal ajal eeldatakse, et UPP meetmete panus kliimaga
seotud eesmirkide saavutamisse on 40 % ELi UPP vahenditest, mida arvutatakse
tunnustatud metoodika alusel(®).

M Vvt UPP strateegiakavade médrus (mddrus (EL) 2021/2115).

(%) Selles etapis andis komisjon igale liikmesriigile soovitused, vt COM(2020) 846 final.
(%) UPP strateegiakavad (europa.eu).

(%) Vastavalt COM(2020) 381 final ja COM(2020) 380 final.

(®) UPP strateegiakavade méruse artikkel 100.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0846
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020DC0380

Kiesolev aruanne on koostatud vastuseks ELi seadusandjate iileskutsele,(®) et komisjon
koostaks kokkuvétte 28 heakskiidetud UPP strateegiakava kohta,(’) et hinnata nende
ithiseid jéupingutusi ja iihist ambitsiooni UPP erieesmirkide tiitmisel. See kisitleb ka
UPP strateegiakava panust strateegias ,, Talust taldrikule® ja ELi elurikkuse strateegias
sdtestatud liidu 2030. aasta eesmérkide saavutamisse. Selle aluseks on komisjoni iilevaade
heakskiidetud UPP strateegiakavade(®) kohta ning uurimus, milles kirjeldati ja analiiiisiti
kavasid(®) sel kujul, nagu need (2022. aasta 15puks) rakendusperioodi alguses heaks
kiideti.

Aruandes uuritakse liikmesriikide poolt kindlaks méératud vajaduste ja sekkumisloogika
analiiiisi alusel kavade iihendatud joupingutusi UPP eesmirkide saavutamiseks.
Analiiiis keskendub kavade prioriteetidele, rahaeraldistele, eesmérkidele, nduetele ja
vabatahtlikele tavadele.

Kiesolev aruanne avaldatakse kavade rakendamise esimesel aastal, samas kui
pollumajandustootjate ja teiste toetusesaajate poolse kasutuselevotu andmed tuleb esitada
alles 2025. aastal. Seepirast tugineb see aruanne heakskiidetud UPP strateegiakavades
kavandatud niitajate védrtustele ning valikute vdimaliku modju kvalitatiivsele
hindamisele. Tegelik mdju oleneb sekkumiste kumulatiivsest mdjust ja selle saab
kindlaks méérata liksnes hindamise teel. Tegelikku moju tuleb vaadelda koos méjuga,
mida avaldavad muud ELi ja riiklikud vahendid, mis kisitlevad UPP strateegiakavades
kindlaks tehtud vajadusi, ning samuti koos muude vilisteguritega.

Kuna aruanne pdhineb UPP strateegiakava (2022. aasta 15puks) heakskiidetud
versioonidel, ei kiisitle see moningaid konkreetseid tagajirgi, mida UPP strateegiakavade
rakendamisel pohjustavad Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast tulenevad
hiired. Nii on see seoses 2023. aasta ajutiste ja erakorraliste eranditega uutest nduetest,
mis késitlevad kiilvikorda ning tootmisega mitteseotud maa-alade ja objektide all asuva
pdllumaa ja toidutootmiseks kasutatava kesa miinimumosakaalu('®). Samal ajal hakkasid
liikmesriigid 2023. aastal esitama muudatusettepanekuid oma UPP strateegiakavade
kohta(!'). Neid hinnates kinnitas komisjon, et need ei tohiks vihendada iildist
keskkonnapanust, mis voimaldas komisjonil kavad 2022. aastal heaks kiita, kuid ndustus
sthipdraste ja pohjendatud kohandustega.

Kiesolev aruanne on osa UPP tulemuslikkuse hindamise laiemast protsessist, mis
jirgneb perioodi 2014-2020 kogemustele, mida on kirjeldatud komisjoni UPP
tulemusaruandes  selle perioodi kohta('?). Lisateabe allikad on jirgmised:
i) rakendamisandmed UPP toetusesaajate tasandil alates 2025. aastast; ii) uue
rakendamismudeli hindamine 2025. aastal; 1iii) vahehindamised 2026. aastal; 1v) iga-
aastased tulemusaruanded ja v) jirelhindamine 2031. aastal(?).

(®) UPP strateegiakava médruse artikli 141 18ige 2 ja pdhjendus 124.

(") Igal liikmesriigil on iiks strateegiakava, v.a Belgia, kellel on neid kaks: iiks Flandria ja teine Valloonia
jaoks.

(®) Vt 28 heakskiidetud UPP strateegiakava (2023—2027). Kokkuvdttev iilevaade 27 liikmesriigi kohta, faktid
ja arvud, 2023.

(°) Ecorys jt, 2023. UPP strateegiakavade kirjeldamine ja analiiiis. Hinnang iihistele jdupingutustele aastateks
2023-2027.

(1% Vt komisjoni rakendusmédrus (EL) 2022/1317. K&ik liikmesriigid peale kahe rakendasid erandeid. Kaks
riiki neist rakendasid iiksnes kiilvikorra erandit.

(') 2023. aastal sai komisjon juba 18 muudatusettepanekut 15 lifkmesriigilt. 4. oktoobriks 2023 on komisjon
vastu votnud juba itheksa muudatust.

('?) COM(2021) 815 final.

(%) UPP strateegiakava méiruse artiklid 134, 140 ja 141.
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https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2023-06/approved-28-cap-strategic-plans-2023-27.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://data.europa.eu/doi/10.2762/71556
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R1317
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021DC0815

2. KOKKUVOTE UPP STRATEEGIAKAVADEST JA UHISTEST
JOUPINGUTUSTEST UPP EESMARKIDE SAAVUTAMISEL

2.1. Aruka, konkurentsivoimelise, vastupidava ja mitmekesise
pollumajandussektori arengu toetamine, et tagada pikaajaline toiduga
kindlustatus

Toodanguga sidumata sissetulekutoetus pdllumajandusettevotete elujoulisuse tagamiseks
on jitkuvalt oluline vahend nii UPP strateegiakava méiruse iilesehituses kui ka UPP
strateegiakavades. Vaatamata praeguseks ellu viidud pdllumajandusettevotete
moderniseerimisele ja konsolideerimisele on pollumajandustulu jiinud oluliselt
viiksemaks kui keskmine palk iilejidnud majandusharudes. Turult saadav tulu on
pdllumajandusettevdtete peamine sissetulekuallikas, kuid UPP toetusel on paljudes
sektorites ja litkmesriikides oluline roll, moodustades 2020. aastal keskmiselt 23 %
pollumajandusettevotete sissetulekust.

Arvestades FEuroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 39, on rahaline toetus
pdllumajandustootjatele rahuldava elatustaseme tagamiseks jitkuvalt UPP pdhielement.
Tuginedes eelnevalt kindlaks méératud riiklikele eelarveeraldistele aastateks 2023-2027,
jadvad otsetoetused UPP strateegiakavade koige olulisemaks rahastamisvahendiks.
Uldiselt niditavad UPP strateegiakavad mirkimisviirseid iihiseid jéupingutusi, et
toetada pollumajandusettevotete sissetulekut, tagada sellise toetuse oiglasem
jaotamine viiksematele pollumajandusettevotetele ning vihendada sissetulekute
ebavordsust koige haavatavamates sektorites ja ebasoodsas olukorras olevates
piirkondades.

Otsetoetustena pakutav toetus on koigis kavades seatud soltuvusse keskkonnasééstliku
pdllumajanduse nduetest (tdhustatud tingimuslikkus),('#) mis on rangemad kui eelmisel
UPP perioodil (2014-2022). Seda liiki toetust suurendatakse, kui see on suunatud
haavatavatele sektoritele, ebasoodsas olukorras piirkondadele ja sellistele riihmadele nagu
vidiksemad ja nooremad pdllumajandustootjad. Sissetulekutoetused aitavad kaasa toiduga
kindlustatusele ja pollumajandustegevuse siilitamisele koigis geograafilistes
piirkondades, et lahendada pikaajalisi probleeme, nagu to0kohtade sidilitamine
adrepoolsetes maapiirkondades, elatusvahendeid ja maastikke siilitavate sektorite ja
pollumajandustavade toetamine, ning aeglustada maa kasutamata jatmist ja
maapiirkondade rahvastikukadu.

Hoolimata sissetulekutoetuseks ette ndhtud rahaeraldiste vihenemisest aastatel 2023-2027
peaks toetust saava pdllumajandusmaa osa eelmise UPP perioodiga vorreldes veidi
suurenema (joudes 89 %ni ELi pdllumajandusmaast, mille suhtes kohaldatakse
tingimuslikkust).

Vastuseks ELi digusraamistikus sétestatud suurema oOigluse eesmérgile on tugevdatud
sissetulekutoetuste tasemete tihtlustamist litkmesriikides, kus ikka veel kasutatakse nn
ajaloolisi maksetasemeid. Koik litkmesriigid peale viie on saavutamas 2027. aastaks koigi
pollumajandusettevotete sama suurt baassissetuleku toetust kestlikkuse tagamiseks hektari
kohta (baassissetuleku toetuse {iihtne maéadr). Samal ajal suurendavad tdiendavaks
iimberjaotavaks sissetulekutoetuseks kestlikkuse tagamise eesmirgil (CRISS) eraldatud

(') Tingimuslikkus hdlmab ELi digusaktidest tulenevaid kohustuslikke majandamisndudeid viljaspool
UPPd ning UPP digusaktide kohaseid maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK)
standardeid.
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suuremad vahendid sissetulekutoetust, mis ldheb otse viiksematele ja keskmise
suurusega pollumajandusettevotetele. Keskmisest viiksematele toetuskolblikele
pollumajandusettevotetele hektari kohta makstavad tdiendavad otsetoetused suurenevad
enamikus litkmesriikides. Uus sissetulekutoetuse iimberjaotamise kohustus on kaasa
toonud CRISSile imberjaotamise eesmérgil ette ndhtud kogueraldise méarkimisvédrse
suurenemise vorreldes eelmise UPP perioodiga, nii et see moodustab niiiid 10,7 %
otsetoetustest, millele lisandub 20 miljardit eurot viiksematele pdllumajandusettevotetele
suunatud otsetoetusteks. Moned liikmesriigid on vajaduse korral suurendanud oGiglust
suurendavat limberjaotamise mdju, piirates vOi vdhendades pdhi- ja muid toetusi
suurematele pdllumajandusettevdtetele (11 UPP strateegiakava).

Kogu ELis on suundumus tdiendada sissetulekutoetust péllumajandusele looduslikest
ja muudest eripidradest tingitud piirangutega aladel. Kompenseerides toidu ja s66da
tootmise suuremaid kulusid aladel, mida mdjutavad kehvad kliima-, mulla- vdi muud
tingimused, nagu maégipiirkonnad voi kuivad ja kiilmad piirkonnad, aitab see toetus
sdilitada pollumajandustegevust sellistel aladel ja mojutab positiivselt sotsiaal-
majanduslikke tegureid. Looduslikust eripdrast tingitud piirangutega aladel, eriti
magipiirkondades, asuvad pdllumajandusettevotted on keskmiselt vihem intensiivsed ning
nende maakasutus on keskkonnale ja elurikkusele kasulik (nt rohumaad, valgurikkad
kultuurid ja kesa)('). Piirkondades, kus on rohkem levinud ekstensiivsed ja vihese
sisendiga pdllumajandussiisteemid, vihendab toetus maa kasutamata jétmise ohtu ja aitab
seega sdilitada teatavaid keskkonnatingimusi.

UPP toetusesaajate miinimumsissetuleku tagamisega aitavad otsetoetused ka sektori
sissetulekut  stabiliseerida.  Liikmesritkide  valikud  nditavad  moOningast
iimberorienteerumist  tdpsemalt suunatud vahenditele sissetulekute volatiilsuse
haldamiseks. Kdikides UPP strateegiakavades peale ithe eraldatakse kuni 2 % UPP
kogukuludest riskijuhtimisvahenditele. Vorreldes varasemaga suureneb toetatud
riskijuhtimisvahenditega pollumajandusettevotete osakaal. See holmab siiski vaid 14 %
koigist ELi pollumajandusettevotetest ja need on koondunud vihestesse
litkmesriikidesse.

Pollumajanduse tootlikkuse aeglane kasv (monel juhul paigalseis) on piisiv probleem
paljudes litkmesriikides ja seda siivendavad mone sektori korged kulud (eelkdige t66jou-
ja maaga seotud kulud). UPP strateegiakavades on esikohal tootlikkuse kasv ning
uuenduslike votete ja tehnoloogiate kasutuselevott. Eeldatakse, et peaaegu 400 000
toetusesaajat (4 % ELi pdllumajandusettevotetest) saavad toetust tootmisse (peamiselt
pdllumajandustootmisse) investeerimiseks. Sellise toetuse nievad ette kdik UPP
strateegiakavad. See nditab suuremat iihist pingutust pdllumajandusettevotete
moderniseerimiseks, sektori konkurentsivoime tugevdamiseks ning keskkonna-, kliima- ja
loomade heaoluga seotud probleemide lahendamiseks. Kliimamuutustega kohanemisele ja
tootlikkust toetavate keskkonnatingimuste (nt mullatervis) parandamisele suunatud
investeeringud on iiha olulisemad ja vajavad suuremat tdhelepanu. Investeeringute,
koostdo ja teadmiste sihipdrane toetamine, et aidata pollumajandustootjatel kasutada ja
kasutusele votta digivahendeid ja -silisteeme, on jitkuvalt iisna vdhene.

() Vt ,Payments in areas with natural constraints — Overview and socio-economic and environmental
features of farming in ANC areas based on FADN data® (Maksed looduslikust eripérast tingitud
piirangutega aladel. Pdllumajanduse iilevaade ning sotsiaal-majanduslikud ja keskkonnaalased
omadused looduslikust eripérast tingitud piirangutega aladel pdllumajandusliku raamatupidamise
andmevorgu andmetel), juuli 2023, Euroopa Komisjon, podllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat, Briissel.



https://agriculture.ec.europa.eu/news/cap-support-crucial-maintain-farming-areas-natural-constraints-shows-latest-study-2023-07-19_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/cap-support-crucial-maintain-farming-areas-natural-constraints-shows-latest-study-2023-07-19_en

Varasemaga vorreldes on toetus rahastamisvahenditele (iiks miljard eurot) suurenenud,
parandades investeeringute  kéttesaadavust eelkdige véikestele ja  noortele
pollumajandustootjatele ning iihistutele ja tootjaorganisatsioonidele.

UPP strateegiakavad kajastavad erinevaid valdkondlikke olusid ja eelkdige raskusi,
millega moned sektorid peavad toime tulema, et jiida oma piirkondlikes tingimustes
elujduliseks, tdites samal ajal iihiskonna ootusi. UPP strateegiakavad pakuvad
sihtotstarbelist sissetulekutoetust (tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus) veise-
ja lambakasvatussektorile, mis ilma selleta oleks kahjumis, ning vasikaliha- ja
piimasektorile. ~ Parem  olukord sissetulekute vallas peaks aitama neil
pollumajandusettevotetel investeerida ja raskustest iile saada. Kui toetus aitab siilitada
ekstensiivset pdllumajandust, v3ib oodata positiivset mdju elurikkusele, samas kui
tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetuse tegelik moju kliimale méératakse kindlaks
rakendamisjirgse hindamisega. Tootmiskohustusega seotud toetust saavad ka valgurikaste
taimede, puu- ja koodgiviljade kasvatus ning teatavad muud sektorid.

Tootmiskohustusega seotud toetust saab 21 % ELi pollumajandusettevotetest (veidi
rohkem kui eelmisel aruandeperioodil), kusjuures keskmine aastane rahaeraldis on
suurenenud (6 % suurem kui 2022. aastal). Aruandeperioodil on sellele vahendile
eraldatud 7 % UPP avaliku sektori kogukuludest.

Vaatamata pikaajalisele suundumusele, mille kohaselt viheneb podllumajandustootjate
saadav osa lisavidirtusest kogu ELis, tundub vahendite kasutamine UPP
strateegiakavades pollumajandustootjate olukorra parandamiseks toiduainete tarneahelas
olevat piiratud — seda tdendab ressursside piiratud eraldamine ning koostdo- ja
koordineerimisvahendite kasutamine. UPP toetus tootjarithmades,
tootjaorganisatsioonides, kohalikel turgudel, liihikestes tarneahelates ja kvaliteedikavades
osalemiseks jouab ligikaudu 760 000 pollumajandusettevotteni (8 %  Kkoéigist
pollumajandusettevotetest). Enamikus litkmesriikides tdhendab see siiski kasvu.
Jatkuvalt on oluline toetada tunnustatud puu- ja koogiviljatootjate organisatsioone.
Muudele sektoritele('®) sihtotstarbeliste valdkondlike programmide kaudu antav toetus,
mida vdimaldati reformitud UPP raames esimest korda, on piiratud.

Kuigi konkreetsete sektorite toetamiseks on tehtud rahalisi joupingutusi (eelkdige
tootmiskohustusega seotud toetuse vdi valdkondlike sekkumiste kaudu), ei sisalda UPP
strateegiakavad siistemaatiliselt eri fondide ja vahenditega seotud valdkondlikke
strateegiaid konkreetsete pikaajaliste valdkondlike probleemide lahendamiseks.

2.2. Kliimameetmete, loodusvarade kaitse ning elurikkuse viihenemise peatamise
ja iimberpooramise toetamine

Liikmesriigid tunnistavad {ldiselt oma vajaduste hindamisel pdllumajanduse ja
maapiirkondade olulisi kliima, keskkonna ja elurikkusega seotud probleeme. UPP
strateegiakavades sisalduvate kohustuste (tShustatud tingimuslikkus) ja vabatahtlike
sekkumiste iihendamise eesmdrk on kiirendada selliste pollumajandustavade
kasutuselevottu, mis voimaldaksid vihendada negatiivset survet ning tuua mitmesugust
kasu kliimale, loodusvaradele ja elurikkusele:

e UPP strateegiakavades sitestatud médisted (nt pdllumajanduslik tegevus,
pdllumajandusmaa, toetuskdlblik hektar ja piisirohumaa) on UPP toetuse lihtealus

('%) Muud sektorid kui puu- ja kodgivilja-, mesindus-, veini-, humala- ning oliividli- ja lauaoliivisektor.
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ja neist tulenevad teatavad miinimumkohustused. Varasemaga vorreldes saab
elurikkuse ja kliimaga seotud probleemidele reageerida paremini, sest mone kava
suhtes kohaldatakse digusraamistikku, mille eesmérk on jétta toetuskolblikel aladel
rohkem ruumi loodusele (nt mittetootlikud maastikuelemendid ja alad) véi
teatavatele kasulikele tegevustele (mirgalaviljelus ja agrofotogalvaanika),
tagades seega nende alade toetamise ja vajaduse korral kaitse, isegi kui need ei ole
peamiselt pollumajanduslikud alad.

e 89%-le ELi pdllumajandusmaast kohaldatakse UPP toetuse saamise
tingimusena  podllumajandustavade  rangemaid  noudeid  (tdhustatud
tingimuslikkus) ('7). Paljude pdllumajandustootjate jaoks on tegemist olulise
muudatusega, sest tingimuslikkust ajakohastatakse vorreldes eelmise perioodi
keskkonnasiistlikumaks muutmise tavadega, mida siis toetati 30 % otsetoetustega.

e Vabatahtlikkuse alusel toetatakse moningaid pdllumajandustootjaid, kes
rakendavad lisaks tingimuslikkuse nduetele tdiendavaid ja ambitsioonikamaid
tavasid, mis kisitlevad peamisi loodusvarade, kliima ja elurikkuse survetegureid.
Neid toetatakse 32 %ga UPP strateegiakavade avaliku sektori kuludest
(97,6 miljardit eurot)('®). Mitme- vdi iga-aastast toetust, millega parandatakse
pollumajandustavasid Okokavade (44,7 miljardit eurot) ning pdllumajanduse
keskkonna- ja kliimameetmete ning muude halduskohustuste (33,2 miljardit eurot)
kaudu, tdiendatakse mitmesuguste muude vahenditega. Need vahendid hdlmavad
sihtotstarbelisi investeeringuid (8,6 miljardit eurot) ja looduslikust eripdrast
tingitud piirangutega alade toetust (9,4 miljardit eurot), mis vdivad maa kasutamata
jatmist vdhendades kaudselt kaasa aidata pdllumajandusmaa elurikkuse
sdilitamisele. Selle toetuse kasutamine on vabatahtlik, seega selgub tipne panus
alles parast rakendamist.

UPP strateegiakavad on oluline, kuid mitte ainus vahend ELi strateegia ,, Talust
taldrikule* ning elurikkuse strateegiate eesmirkide saavutamiseks, mis soltub ka
muudest ELi ja riiklikest vahenditest. Siiski aitavad strateegiakavad kaasa erinevate
eesmdrkide saavutamisele. Vilja arvatud mahepdllumajanduse puhul, ei kvantifitseerita
UPP strateegiakavades iildiselt riiklikke piiiidlusi ega panust nende eesmirkide
saavutamiseks; see kajastab juriidilise kohustuse puudumist ning monel juhul ka
metodoloogilisi ja tehnilisi raskusi.

EL on alates 1990. aastast vihendanud pollumajandusest tulenevat kasvuhoonegaaside
heidet rohkem kui 20 %. Isegi kui heitkogused on viimase kiimne aasta jooksul olnud
stabiilsemad, on suurenenud tootmise tohusus (st vdiksem heide toodanguiihiku kohta). Et
suurendada ELi pollumajandussektori panust ELi kliimaeesmirkide saavutamisse, on
kavandatud mitu UPP strateegiakava meedet nii CO: sidujate kui ka heiteallikate jaoks.

Eelkdige selguvad UPP strateegiakavadest mirkimisviirseid joupingutused seoses CO:
sidumise ning mullas ja biomassis sdilitamise tavadega, millega iihendatakse
tingimuslikkus (koos madrg- ja turbaalade kaitsega, mida 2025. aastal kohaldatakse
taielikult koigi litkmesriikide suhtes) ja vabatahtlik sekkumine jargmistes valdkondades:
mullastiku jitkuv parandamine; pilisirohumaade, mérgalade ja turbaalade kaitse ja
majandamine ning (agro)metsanduse ja maastikuelementide toetamine.

Tingimuslikkuse mdjul paranenud mullaharimine, taimejddnuste pollul hoidmine ja
kiilvikorrad on kergitanud toitainete paremaks majandamiseks moeldud rahastatud

(') Standardeid kohaldatakse maa eri osade suhtes vastavalt nende konkreetsele otstarbele.
('*) See hdlmab loomade heaolu toetamist.



vabatahtlike meetmete ambitsioonikuse taset. Koos mineraalvéetiste vdiksema kasutamise
toetamisega, mis on suunatud ligikaudu 15 %-le ELi pdllumajandusmaast, ja
investeeringutega tippispdllumajandusse aitab see vihendada N>O heidet. Uldiselt peaks
35 % ELi pollumajandusmaa suhtes rakendatama maapdhiseid vabatahtlikke meetmeid
nii CO; sidumiseks kui ka N>O heite vihendamiseks.

UPP strateegiakavade toetus ekstensiivsetele loomakasvatussiisteemidele aitab siilitada
mitte ainult slisinikuvarusid, vaid ka parandmaastikke, parandades samal ajal s6ddaalast
soltumatust ja majandustegevust d4realadel. Paljudes UPP strateegiakavades tunnistatakse
sOnaselgelt vajadust viihendada kariloomadega seotud heidet (eelkdige méletsejalistelt
périt metaani). Eelkdige hdlmavad UPP strateegiakavad investeeringutoetust jirgmistele
valdkondadele: sonnikuhoidlate ja sdonniku kéitlemise parandamine; véhese heitega
vedelsonniku laotamise seadmed ning kééritusmahutid. Seda tdiendab toetus geneetilistele
tiiustustele. Vihem kui pool UPP strateegiakavadest sisaldab muud asjakohast toetust
(nt valitingimustes karjatamisele, sdddakavade ja soddalisandite parandamisele) ning seab
(vdga erinevad) metaani- vOi ammoniaagiheite vihendamise eesmirgid (2,4 % ELi
loomiihikutest). Maksimaalset loomkoormust késitletakse mitmes maakasutusel
pohinevas sekkumises, sealhulgas tootmiskohustusega seotud toetuse puhul mdningates
suure keskkonnasurvega paikades.

Voimalus suurendada UPP strateegiakavade abil kestlikku energiatootmist tuleneb
peamiselt agrofotogalvaanika kasutamise toetamisest ja investeerimisest biometaani
tootmisse. Suhteliselt viikese (1556 MW) panusega perioodi jooksul UPP
strateegiakavad iiksnes tiiendavad UPP-viliseid meetmeid.

UPP strateegiakavade vahendite kogupanust kliimamuutuste leevendamisse on praeguses
etapis endiselt raske hinnata ning seda tuleb vaadelda koos riiklike vahendite ja
kliimaplaneerimise vahendite mdjuga uuendatud LULUCFi('®) ja joupingutuste
jagamise miiruse(*’) kontekstis. Sellega seoses hindavad liikmesriigid 2023. aastal
vajadust vaadata oma UPP strateegiakavad libi, vottes arvesse uusi LULUCFi ja
joupingutuste jagamise miiruse eesmirke,(*') andes neile vdimaluse hinnata oma UPP
strateegiakava  kliilmamuutuste  leevendamise  potentsiaali  seoses  koOrgemate
kliimaeesmérkidega.

UPP strateegiakavades tunnistatakse iildiselt vajadust parandada pdllumajandussektori
kliimamuutustele vastupanu vdimet ning valmistuda paremini adrmuslikeks
ilmastikundhtusteks ja veega seotud riskideks, kohandades kliimaga kariloomi ja
pdllukultuure. UPP strateegiakavadel on potentsiaali aidata kaasa vastupanuvdimele
oma panuse kaudu CO: sidumisse, mullakaitsesse ja mitmekesistesse maastikesse.

Tépsemalt seoses veepuuduse ja poudadega, mis on paljudes ELi piirkondades iiha
kasvav  probleem, on UPP strateegiakavades suundumus keskenduda
investeeringutele veevarude siilitamisse ja niisutusse. 4,5 % ELi pollumajandusmaast
on mdadratud veebilansi parandamiseks maismaapohiste votetega ning moned
liikkmesriigid, kellel on selles valdkonnas suuremad vajadused, tegelevad nendega
viljaspool UPP strateegiakavu. Meetodeid, mis aitavad kohaneda kiittesaadava vee
vihenemisega ja tagada pikaajalise vastupanuvdime (kasutades looduspodhiseid lahendusi,
vee sdilitamist maastikul, viiksema veevajadusega pollukultuure, vee taaskasutust), tuleb

(') Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus; vt LULUCFi miéruse konsolideeritud tekst (méirus

(EL) 2018/841).
(?%) Vt jdupingutuste jagamise miiruse konsolideeritud tekst (méérus (EL) 2018/842).

(*") Vastavalt UPP strateegiakavade miiruse artiklile 120.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20230511
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02018R0842-20230516&qid=1696839164378

tugevdada ja paremini integreerida pollumajanduse kohanemise ja vastupanuvdime
pikaajalisse strateegilisse planeerimisse. Sellega seoses on olulised ka UPP-vilised
meetmed vesikondade majandamise, pdua ja kohanemise kavades.

UPP strateegiakavades tehakse olulisi joupingutusi seoses mullakaitsega (rShuga
mullaerosioonil ja orgaanilise aine sisaldusel) ning vdhemal méiéral seoses toitainete
majandamise ja vee kvaliteediga. Vorreldes varasemaga nouab tingimuslikkus tldiselt
poldude pikemat taimkatte all hoidmist, paremaid maaharimistavasid ja kiilvikorda ning
vooluveekogude 4&édres laiemaid puhverribasid. See holmab ka kohustuslikke
fosfaatreostuse korvaldamise noudeid. Enamik litkmesriike on (sageli markimisvairselt)
suurendanud pindala, millel rakendatakse vabatahtlikke mulla kvaliteedi parandamise
meetmeid (47 % ELi pollumajandusmaast vorreldes 15 %ga 2021. aastal). Moned neist
meetmetest takistavad otseselt voi kaudselt toitainete kadu ja parandavad vee kvaliteeti.
Enamik UPP strateegiakavasid kisitlevad 6hukvaliteeti, keskendudes investeeringutele
ja toitainete kasutamise viisidele, mis vihendavad ammoniaagiheidet, kuid mille puhul
holmatud maa pindala on viike (6 % ELi pdllumajandusmaast).

Panus rohelise kokkuleppe eesmiirkide saavutamisse

UPP strateegiakavad aitavad oluliselt kaasa strateegiaga ,, Talust taldrikule** seatud
eesmirgile majandada 2030. aastaks 25% ELi poéllumajandusmaast
mahepoéllumajanduslikult. 2027. aastaks peaks hinnanguliselt 10 % ELi
pollumajandusmaast olema holmatud UppP strateegiakava
mahepoéllumajandustoetusega (vorreldes 5,6 %ga 2020. aastal). Panuse annavad ka
investeeringute ja miiligiedenduse toetamine ning mahepdllumajandustootjate
koolitamine ja ndustamine. ELi eesmérki aitavad saavutada tdiendavad riiklikud
algatused (riiklike mahepdllumajanduse tegevuskavade raames) suutlikkuse
suurendamise, turu arendamise ja avalike hangete valdkonnas. Riigi tasandil on selle
eesmdrgiga seoses vilja  kuulutatud sihttasemed  vahemikus 5-30 %
pollumajandusmaast.

Panus rohelise kokkuleppe eesmiirkide saavutamisse

UPP strateegiakavadel on suur potentsiaal aidata saavutada strateegia ,,Talust
taldrikule* eesmirki vihendada keemiliste pestitsiidide kasutamist ja nendega
seotud riske 2030. aastaks 50 %. Kohustuslik kiilvikord (mida nduab tohustatud
tingimuslikkus) aitab rakendada integreeritud taimekaitset kogu ELi pollumaal.
Olulise panuse annavad muud tingimuslikkuse elemendid (nditeks
vooluveekogude didres pestitsiidide kasutamise keeld ning ndue sidilitada kesa ja
maastikuelemente, mis aitavad torjuda kahjureid). Vidhendamist tOhustatakse
sihtotstarbeliste vabatahtlike kavadega (mis hdolmavad nt pdllukultuuride
mitmekesistamist ja  kiilvikorda, bioloogilist kahjuritdrjet, mahe- ja
tappispdllumajandust) 27 %-1 ELi pollumajandusmaast. Terviklikud integreeritud
taimekaitse viisid voOiksid siiski paremini kajastuda. JOoupingutusi peaksid
mirkimisvéérselt tdiendama riiklikul tasandil voetavad meetmed.

Rangemad tingimuslikkuse eeskirjad vooluveekogude dires asuvate puhverribade
kohta ja mulla majandamine koos arvukate vabatahtlike sekkumistega toitainete
majandamiseks aitavad saavutada strateegia ,,Talust taldrikule® eesmaérki
vihendada 2030. aastaks toitainete kadu poole vérra. Vietiste kasutamise
piirangud ning mulla seisundi ja viljakuse parandamise toetamine holmavad 15 %
ELi pollumajandusmaast. Vietiste kasutamise piiranguid toetatakse sageli ka
Natura 2000 aladel. UPP strateegiakavade toetus toitainete kasutamise
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tohustamisele, sealhulgas sdonnikukditluse ja téppistehnoloogia abil, optimeerib
eeldatavasti vietiste kasutamist. Mones suure toitainete kaoga piirkonnas ei
keskenduta sellistele kiisimustele siiski piisavalt. Veepoliitika raamdirektiivis(*?)
sdtestatud vOoimalust votta kompenseerivaid meetmeid toitainetega saastumise vastu
voitlemiseks on pigem alakasutatud.

Endiselt on olulisi probleeme seoses pdllumajandusmaa elurikkuse seisundiga. Praegune
UPP on pdéranud nendele probleemidele suuremat tihelepanu, mis kajastub uues HPK 8.
standardis ndutud suuremas ruumis loodusele ning toetuses pollumajandustootjate
kaasamisele vabatahtlikku elurikkuse Kkaitsesse vo0i taastamisse 31 %-1 ELi
pollumajandusmaast (nditeks rohumaa ekstensiivse majandamise ja iseloomulike
maastikuelementide sdilitamise abil). Laiema ulatusega Okokavad tdiendavad sageli
rohkem probleemi- voi pindalapdhiseid pdllumajanduse keskkonna- ja kliimakohustusi
ning voivad iildisi pdllumajandustavasid jérk-jargult, kuid laialdaselt muuta.

Panus rohelise kokkuleppe eesmiirkide saavutamisse

UPP  strateegiakavad  aitavad  suurendada  suure  mitmekesisusega
maastikuelementide olemasolu, et saavutada elurikkuse strateegia eesmérk, mille
kohaselt peaks selliseid elemente 2030. aastaks olema vihemalt 10 %-1
pollumajandusmaast. Rangem kohustus ecraldada vdhemalt 4 % pollumaast
tootmisega mitteseotud elementidele on oluline muutus nende litkmesriikide ja
pollumajandustootjate jaoks, kes aastatel 2015-2022 tuginesid
keskkonnasddstlikumaks muutmise noude tditmiseks tootlikele aladele (I1ammastikku
siduvad kultuurid ja vahekultuurid). Iseenesest (ilma tdiendavaid vabatahtlikke
jOupingutusi arvestamata) vOib see reegel anda looduse kdsutusse veel vdhemalt
miljon hektarit. Mdned UPP strateegiakavad annavad suurema panuse, toetades
elementide Okoloogilisi vorgustikke vdi investeerides uute maastikuelementide
loomisse (lisaks olemasolevate sidilitamisele), pakkudes seega lisavdirtust (eriti
juhul, kui selline toetus on seotud koolituse ja ndustamisega). Uldiselt viirivad
sellised pingutused aga rohkem téhelepanu.

Koik UPP strateegiakavad annavad teatava panuse ELi elupaikade direktiivist ja
linnudirektiivist tulenevate eesmirkide saavutamisse. Maakasutuse muutmise ja
kiindmise eest kaitstud ELi rohumaade pindala on suurenenud 9 % ning parema
majandamise vabatahtlike meetmete eesmirk on holmata 25 % Natura 2000 aladest.
Liikidega seotud sihtotstarbelised kavad (nt meetmed, millega toetatakse suurkiskjatega
koos eksisteerimist) voi elupaikade taastamine aitavad saavutada soodsat kaitsestaatust.
Toetused, mis kompenseerivad piiranguid Natura 2000 aladel (mis suurendavad
toetusesaajate ndustumist piirangutega) hakkavad tdendoliselt joudma rohkemate
pollumajandustootjateni, kuigi nende kasutamist on voimalik veelgi suurendada.
Elupaikade ja liikide kaitse toetamise vdimalusi ning téhtsuse jirjekorda pandud
tegevuskavade(*?) kindlaks miiratud meetmete toetamist oleks siiski vdinud paremini dra
kasutada.

Isegi kui mdnes UPP kavas ei ole pollumajandustootjate koostood maastiku tasandil
veel piisavalt arendatud, voib see sekkumiste mdju suurendada. Suuremat kasu loodetakse
tulemuspohistest maksetest, mis sisalduvad mdnes UPP strateegiakavas (peamiselt seoses

(*) Vt direktiivi 2000/60/EU konsolideeritud tekst.
(®) Vastavalt elupaikade direktiivi (ndukogu direktiiv 92/43/EMU) artiklile 8 mitmeaastase
finantsraamistiku perioodiks 2021-2027.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120

rohu- ja heinamaadega). Looduslike tolmeldajate kaitse on UPP strateegiakavades
tugevam kui eelmisel perioodil.

UPP strateegiakavades  tunnistatakse multifunktsionaalse  ja  kestliku
metsamajandamise rolli, kuid metsamajandamise toetamine ei ole neis kesksel kohal.
Sihtotstarbeline rahaline toetus on suhteliselt véike (4,2 miljardit eurot), sest liikmesriigid
tegelevad metsandussektoriga pigem muude vahendite abil (nt riigiabi ja riiklikud
metsafondid) ning mdnes UPP strateegiakavas ei ole toetust sdnaselgelt ksitletud.

2.3. Maapiirkondade sotsiaal-majandusliku struktuuri ja loomade heaolu
parandamine

Kolmandik ELi pollumajandusettevotete juhtidest oli 2020. aastal vanem kui 65 aastat ja
nende keskmine vanus oli 57 aastat. Liikmesriigid tunnistavad, et see on pikaajalise
toiduga kindlustatuse ja maapiirkondade elatusvahendite seisukohalt probleem, ning
jatkavad pdlvkondade vahetuse toetamist vahendite, sihtotstarbelise rahastamise ja
toetamise prioriteetide médramise abil.

Kavadega toetatakse pdllumajandusliku tegevuse alustamisel ligikaudu 377 000 noort
pollumajandustootjat. See tdhendab kasvu enamikus litkmesriikides. Kuigi peaaegu
kéik UPP strateegiakavad iiletavad minimaalset ndutavat rahastamist, jisvad seda
eesmirki toetavad absoluutsed rahasummad pigem eelmise perioodi tasemele.
Kéegakatsutavam edasiminek on siiski mirgatav jargmistes valdkondades: ressursside
sihtotstarbe médramine; rahastamisvahendite parem kasutamine; iiksikvahendite parem
kavandamine ning vahendite kombineerimine, kasutades kumulatiivse mdju
saavutamiseks strateegilist 1dhenemisviisi.

Starditoetused ja sihtotstarbeline sissetulekutoetus on kaks peamist vahendit, mida
paljudes UPP strateegiakavades tiiendavad suuremad investeeringute mahu miirad,
kuigi sihtotstarbelisi investeeringuid noorte pdllumajandustootjate konkurentsivdoime
parandamiseks ja poOllumajandusettevotete iileandmise toetusi kasutatakse vihe.
Rahastamisvahendite laialdasem kasutamine toetuste tdiendamiseks suurendab siiski
voimalikku  ligipddsu rahastamisele ja maa ostmise vdimalusi. Noorte
pdllumajandustootjate tiiendav toetus on eri UPP strateegiakavades erinev, kuid see on
oluline tdiendus pohilistele sissetulekutoetustele ja aitab jérjepidevalt kaasa nende
pollumajandusettevotete majanduslikule jatkusuutlikkusele.

Moningatele selle valdkonna vajadustele vastatakse kavades vaid osaliselt, kasutades
ritklikul tasandil planeeritud meetmeid. Sellised vastastikku tidiendavad meetmed on
olulised, et aidata noortel alustada podllumajandustootmist. Liikmesriigid peaksid
optimeerima koostoimet oma poliitikaga, vottes arvesse teiste poliitikavaldkondade
olulist osa pélvkonnavahetuse edendamisel ja maapiirkondade vajaduste rahuldamisel
(nt tervishoiu ja hariduse valdkonnas).

Pollumajanduse vihenev osakaal maapiirkondade t66hdives nditab, kui oluline on luua
voimalusi pollumajanduses, metsanduses ja muudes sektorites, edendades seeldbi
ettevotlust ning maa- ja linnapiirkondade vastastikust sdltuvust. Umbes kolmandik UPP
strateegiakavadest pakub uutele pollumajandustootjatele tegevuse alustamise toetust,
et holbustada iildiselt turule sisenemist. Lisaks eraldatakse UPP strateegiakavades
vahendeid tookohtade loomiseks teistes sektorites, kuigi nende iildine panus tookohtade
arvu kasvu on iisna piiratud. Kavandatud meetmed hdlmavad investeerimist mitte ainult
tootlemisse ja turustamisse ning pollumajanduse ja metsandusega seotud ettevotete
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loomisse, vaid ka turismi, biomajandusse ja sotsiaalteenustesse. Sellega seoses peab
jatkuma UPP rahastuse mirkimisvidrne tidiendamine muude ELi rahaliste
vahenditega.

Uus sotsiaalne tingimuslikkus tagab inimvéérsed tootingimused ja aitab kaasa ka
sotsiaalsele kaasatusele. UPP toetusi vdib viihendada, kui toetusesaajad ei tiida teatavaid
selgeid ja prognoositavaid tootingimusi ning todtervishoidu ja todohutust kisitlevaid
eeskirju. Moned liikmesriigid kohaldavad seda tingimuslikkuse elementi juba 2023. aastal
ja see muutub koigile kohustuslikuks 2025. aastal.

Sooline vérddiguslikkus on esimest korda iihe konkreetse UPP eesmirgi osa. Mitu kava
nditavad piithendumust edusammudele selles valdkonnas, sisaldades asjakohaseid
toetustingimusi (olles seega suunatud konealusele toetusele) ning ergutades naiste
osalemist pollumajanduses ja maaelu arendamises.

LEADERI programmi kaudu rakendatavad kohaliku arengu strateegiad on peamine
(ja tavaliselt ainus) vahend, mida kasutatakse UPP strateegiakavades selleks, et tegeleda
maapiirkondade mitmesuguste vajadustega sellistes valdkondades nagu to6hdive,
sotsiaalne kaasatus, maapiirkondade teenused ning maapiirkondade majanduse uuendused
ja konkurentsivdime. Nn arukate kiilade toetamine LEADERI programmis ja véljaspool
seda peaks vallandama maapiirkondade digitaalse, sotsiaalse ja tehnoloogilise
uuenduspotentsiaali. Maaelu arengu vahenditest on eraldatud territoriaalsetele
strateegiatele suurem osa, LEADERi programmile eraldatud absoluutsummad on
vihenenud, maaelanikkonna hdlmatuse iildine eesmérk on aga suurenenud. LEADERIlt
oodatakse vdhemaga rohkema saavutamist. Vajalikud on seda vahendit tdiendavad
lisajoupingutused.

Panus rohelise kokkuleppe eesmiirkide saavutamisse

Strateegia ,,Talust taldrikule® eesmiirgi — tagada maapiirkondades 100 %
lairibaiithendus — saavutamisse annavad peamise panuse muud fondid ja
programmid, millel on maérkimisvddrsed rahalised vahendid, nagu taaste- ja
vastupidavusrahastu ning Euroopa Regionaalarengu Fond. Mdne UPP strateegiakava
raames aidatakse ka (piiratud méiral) arendada digioskusi ja viaikesemahulist taristut.

Mone kavaga on tehtud vOi suurendatud jOupingutusi  maapiirkondade
juurdepiisetavuse, paremate pohiteenuste ja taristuga seotud vajaduste
rahuldamiseks, kuid iildine ambitsioonikuse tase on langenud. Maapiirkondade
litkkuvusprobleemiga (korvalejdetus) tegelemiseks ja maapiirkondade transpordi CO; heite
vihendamiseks on kavandatud vaid vihesed meetmed. Jatkuvat toetust on vaja ka muudest
maapiirkondades tegutsevatest ELi ja riiklikest fondidest.

Toidusiisteemide kestlikkusega seotud probleemid on uus UPPs tihelepanu pilvinud
teema. UPP strateegiakavad nditavad suuremat ambitsioonikust seoses loomade
heaoluga, kuna planeeritakse toetuse tousu 23 %ni ELi loomiihikutest(**) vihemalt
6,3 miljardi euro ulatuses (lisaks investeeringutoetusele) — selline kasv vorreldes
moddunud perioodiga on mones liikmesriigis isna mirkimisvdirne. Kavad vastavad
komisjoni 2020. aasta soovitustele parandada loomade heaolu, kusjuures enamik neist
sisaldab vdhemalt teataval méédral meetmeid sigade sabade 1dikamise véltimiseks ja

(**) Toetuse tegelik jaotamine vastavalt konkreetsetele liikidele selgub rakendamise ajaks, samuti tdiiendavad
iiksikasjad toetatavate tavade kohta.
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munakanade puurivaba pidamise siisteemide edendamiseks. Enamikus UPP
strateegiakavadest eraldatakse vahendeid loomade eluruumi ja pidamistingimuste
parandamiseks. Toetatakse ka vélikarjatamise tavasid piima- ning veise- ja
vasikalihasektoris. Moned neist meetmetest voivad lisaks aidata vdhendada soltumist
antimikroobsetest ainetest.

Panus rohelise kokkuleppe eesmiirkide saavutamisse

UPP strateegiakavade panus seoses strateegia ,,Talust taldrikule® eesmirgiga
vihendada antimikroobikumide kasutamist poole vorra on piiratud. Sellega
tegeletakse enamasti véljaspool kavasid, eelkdige veterinaarravimeid ja ravimsoota
kisitlevate ELi digusaktidega(*®). Moned liikmesriigid, kus pdllumajandusloomadel
kasutatavaid antimikroobseid aineid miiiiakse palju, seadsid oma UPP
strateegiakavades suhteliselt korgemad eesmairgid selle probleemi lahendamiseks eri
loomakasvatussektorites vabatahtlike tavade ja investeeringute kaudu.

Modnes UPP strateegiakavas pddratakse tihelepanu toidu raiskamise viihendamisele, sh
monikord koos piitidega siilitada ressursside véirtus, investeeringute, valdkondlike
programmide ja koost66 kaudu. Mones kavas miadratakse kindlaks ka vajadused seoses
tarbijate teadlikkusega kestlikust, tervislikust ja tasakaalustatud toitumisest. Neid kiisimusi
ptiiitakse siiski lahendada peamiselt véljaspool kavasid.

2.4. Teadmiste, innovatsiooni ja digitaliseerimise edendamine

Kavades tunnistatakse hésti toimiva poéllumajanduse teadmussiirde- ja
innovatsioonisiisteemi (AKIS) osa sektori ajakohastamisel, millega tehakse voimalikuks
tohus juhtimissiisteem, mis tagab teadusuuringute (sealhulgas programmi ,,Euroopa
horisont*) ja praktika sidumise.

Teadmiste jagamine ja innovatsioon peaksid edenema. Kuigi erineval mééral, toetavad
koik kavad teadmiste vahetamist ja  peaaegu koOik  sisaldavad  toetust
innovatsiooniprojektidele, mis toetavad kdiki UPP erieesmérke EIP-AGRI(*®) kaudu; EIP
tooriihmade arv peaks vorreldes varasemate tasemetega kolmekordistuma. Suur osa
ndustamisest ja koolitustest kisitleb keskkonnasééstlikkusega seotud suutlikkust, teadmisi
ja innovatsiooni. Siiski ndib, et kavandatud rahaeraldised ei vasta mitmekesistele
vajadustele, mis tuleb iilemineku kiirendamiseks rahuldada.

Kavandatud on konkreetseid jOupingutusi ressursitbhusama ja teadmistepohise
pollumajanduse toetamiseks tédppispollumajanduse, koostoo ja digikiisimusi késitlevate
teadmiste vahetamise kaudu. Viikeste ja keskmise suurusega pdllumajandusettevotete ees
seisvate probleemidega vdrreldes on UPP strateegiakavades plaanitud jdupingutused
digitehnoloogia kasutamise edendamiseks siiski iisna piiratud.

(®) Vt vastavalt méiruse (EL) 2019/6 ja miiruse (EL) 2019/4 (konsolideeritud) tekst.
(%) P3llumajanduse tootlikkust ja kestlikkust kisitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02019R0006-20220128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019R0004

3. JARELDUSED

Kiesolev hindamine kinnitab reformitud UPP olulist osa ELi pdllumajanduse kestlikule
pollumajandusmudelile iilemineku toetamisel, toetades iihtlasi toiduga kindlustatust ja
pollumajandustootjate sissetulekuid.

Uued UPP strateegiakavad on asjakohane vahend UPP poliitiliste eesmirkide
saavutamiseks integreeritud viisil, kuna litkmesriigid kasutavad neid selleks, et valmistada
ette ja viia ellu lahendusi probleemidele kogu nende territooriumil, seades eesmargid
téhtsuse jarjekorda ning kasutades olemasolevaid ressursse tulemuslikult ja tdhusalt.

Kavad niditavad jatkuvat toetust pollumajandusettevotete sissetulekule,
majanduslikule kestlikkusele ja pollumajandussektori vastupanuvéimele kogu ELis.
Tingimuslik otsene sissetulekutoetus koos moderniseerimiseks tehtavate investeeringutega
on pohielemendid, mille abil saavutada ELis pdllumajanduse elujoulisus ja toiduga
kindlustatus. Nende tohusus ja sihipérasus véarivad jatkuvalt tdhelepanu.

Aidrmuslike ilmastikunihtuste sagenemine ja kasvav iilemaailmne geopoliitiline
ebakindlus nouavad riskijuhtimisvahendite tugevdamist ja laialdasemat
kasutuselevottu kogu liidus ELi voi riiklike kavade kaudu, millega peaksid kaasnema
ennetavad meetmed  algpOhjustega tegelemiseks ja  pdllumajandusettevotete
vastupanuvdime suurendamiseks keskpikas perspektiivis. Samal ajal on otsustava
tahtsusega suurem tdhelepanu pdllumajandusettevotete kasumlikkusele, innovatsioonile,
tehnoloogiale ja digilileminekule, samuti koolitustele, ndustamisele ja teadmiste
kéttesaadavusele.

Kavadel on potentsiaali aidata kaasa kliimamuutuste leevendamisele, eelkdige CO:
sidumise tohustamise teel, samal ajal kui kliimamuutustega kohanemise probleemid
vajavad terviklikumat ja pikemaajalist lihenemisviisi, milleks on vajalikud sobivad
majandamistavad ja investeeringud.

Kavadest selguvad edusammud loodusvarade kestlikul majandamisel, eelkdige
muldade majandamisel ja keemilistest sisenditest soltuvuse vihendamisel. Tdiendavaid
joupingutusi saaks teha sdistva veekasutuse ja dhusaasteainete heite valdkonnas. Kavadel
on ka potentsiaali aidata kaasa elurikkuse vihenemise peatamisele ja selle tendentsi
iimberpooramisele, parandada Okosiisteemi teenuseid ning sdilitada elupaiku ja
maastikke. Elurikkusega seotud vajaduste ulatus nouab siiski suuremaid voimalusi
pakkuvate kavade rohkem kaasamist (eelkdige ELi intensiivsemalt haritaval maal), millel
on piisav rahaline toetus.

Vaja on konkreetsete sektorite terviklikumat kisitlemist, mis hdlmaks nende
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast haavatavust ja kasu; nditeks aidata jatkuvalt
vihendada loomakasvatuse  heitkoguseid, suurendades samas ekstensiivsete
loomakasvatussiisteemide positiivset moju elurikkusele, CO; sidumisele, maastikele,
kultuuripérandile ja maapiirkondade toimetulekule.

Vaja on jitkuvalt toetada t66d UPP strateegiakavadega toetatud tavade ja investeeringute
méju kvantifitseerimiseks; komisjon todtab vilja asjakohaseid meetodeid UPP
strateegikavade meetmete kliimamdju hindamiseks.

Uue rohuasetusega pollumajandusettevotete tootingimustel ja tdhelepanuga soolisele
tasakaalustamatusele aitavad kavad edendada sotsiaalset kestlikkust. Kavadest selguvad
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ka joupingutused pollumajanduse elavdamiseks noorema pdlvkonna ja teiste
viljastpoolt pdollumajandussektorit parit osalejate abil. Rohkem podratakse tdhelepanu ka
loomade heaolule.

Korgemad ootused seoses maapiirkondade mitmesugustele sotsiaal-majanduslikele
vajadustele reageerimisega tihendavad tugevat toetumist programmile LEADER ja
arukate kiilade arendamist, et vihendada arengutaseme erinevusi. Edasisel tegelemisel
selliste vajadustega on kesksel kohal vastastikune tdiendavus muude ELi ja riiklike fondide
ning digusaktidega(*’).

UPP strateegiakavade tulemused olenevad suurel miiral péllumajandustootjate
kaasatuse tasemest. Erilist tdhelepanu tuleb poorata kestlike vabatahtlike
pollumajandustavade (st Okokavade ja maaelu arengu sekkumiste) laialdasele
kasutuselevotule, eelkdige seepdrast, et piisava toetustaseme tagamine on
inflatsioonisurvet ja suurenevaid alternatiivkulusid arvestades keeruline. Oluline on ka
teadmiste ja innovatsiooni jagamine.

UPP eesmirkide ja kokkuvdttes rohelise kokkuleppe eesmiirkide poole liikumise iildine
edenemine sdltub ka eeskirjadest ja/véi rahalisest toetusest, mida UPP
strateegiakavad ei h6lma, samuti muudest vélisteguritest, nagu turgude areng ja tarbijate
eelistused.

Komisjon jitkab koostood liikmesriikidega, et tagada UPP strateegiakavade sujuv
rakendamine, sdilitada kavade {ildine ambitsioonikus ja leida eesmirkide poole
litkkumiseks sobivad lahendused.

Selleks et rakendamise kiigus UPP strateegiakavade potentsiaal realiseerida, peaksid
litkkmesriigid ja komisjon pddrama erilist tdhelepanu jérgmisele: oskuste, koolituse ja
ndustamissuutlikkuse tugevdamine kdigil tasanditel; litkmesriikidele ja sidusriihmadele
paremate juhiste pakkumiseks heade tavade vahetamise edendamine; konkreetsete
sekkumistega seotud halduskoormuse vdhendamine ning rakendamise ja tulemuste seire
(vajaduse korral ka kavade kohandamine).

(*) Komisjoni 2024. aasta aruanne ELi maapiirkondade arengu pikaajalise visiooni kohta sisaldab arutelu
selle tile, kuidas suurendada toetust maapiirkondadele.
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