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1. UVOD

Strategické plany spole¢né zemédélské politiky (SP SZP nebo plany) jsou klicovym
nastrojem pro realizaci SZP v letech 2023-2027. SP SZP, které byly vypracovany
Clenskymi staty a schvaleny Komisi, aby se zajistilo splnéni celkovych cilit EU, podporuji
zemédelstvi a venkovské oblasti vefejnymi vydaji v celkové vysi 307 miliard EUR
prostiednictvim Evropského zemeédélského zarucniho fondu (EZZF) a Evropského
zeméd€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (véetné vnitrostatniho
spolufinancovani).

Zavedenim SP SZP, které predstavuji jednotny planovaci nastroj, presunuli zdkonodarci
EU pozornost v oblasti provadéni SZP z dodrZzovani ptredpisti na aspekt vykonnosti.
Clenské staty proto vyuzily nastroje obou fondi SZP (p¥imé platby, intervence pro
nektera odvétvi trhu a podpora rozvoje venkova), aby navrhly interven¢ni logiku pro kazdy
z 10 specifickych cilit stanovenych v nafizeni o SZP (') na zakladé analyz silnych a
slabych stranek, ptileZitosti a hrozeb (SWOT) na svych pfislusnych tzemich a dale svych
souvisejicich potieb. Po uskute¢néni strukturovaného dialogu (?) Komise posoudila
pfedlozené plany a kazdému c¢lenskému statu zaslala své pfipominky, nez néasledné do
konce roku 2022 schvilila revidované navrhy planti (3).

Pravni pfedpisy SZP stanovily zaruky, které vymezuji rozsah ¢innosti ¢lenskych stati,
aby se zachovaly rovné podminky a zajistilo dosazeni kolektivnich ambici. To se déje
prostfednictvim téchto prosttedkli: 1) spole¢né definice a typy intervenci; ii) minimalni
pozadavkys; iii) spolecné vykonnostni rdmce; iv) minimalni pozadované tirovné vydaju ve
vztahu k nésledujicimu: mensi a stfedné velké zemédé€lské podniky; mladi zeméd¢lci;
zivotni prostredi, klima a dobré zZivotni podminky zvifat a nastroj LEADER pro ucely
integrovaného mistniho rozvoje; v) zalenéni pravnich pifedpisit v oblasti Zivotniho
prostfedi a klimatu do planovani a navrhovani SP SZP. V porovnani s pfedchozim obdobim
SZP bylo zapotiebi, aby SZP celkovée vice pfispivala k dosahovani cilti v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu. Kazdy strategicky plan SZP stanovi cilové hodnoty pro ocekévané
vysledky a vyuziva spole¢nych ukazatelli EU, které zahrnuji podporu jak z EZZF, tak
EZFRV. Cilové hodnoty, stejné jako specifikace intervenci a poZzadavkil, se vSak u
jednotlivych plant lisi, coZ odrazi rozdilné potieby a preference ¢lenskych stati.

Od SP SZP se ocekava, Ze tim, ze budou fesit jejich specifické potieby, budou v souladu s
pravnimi predpisy a zavazky Unie v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a budou k
nim pfispivat, zejména k cilim Unie pro rok 2030 stanovenym ve strategii ,,od
zemédélce ke spotiebiteli“ a ve strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti (*), spolu
s dalSimi nastroji EU a vnitrostatnimi néstroji. Svou roli v rdmci zajiSt ovani tohoto pfispéni
maji zdvazna pravidla, véetné vy€lenéni prostiedki na rezimy pro klima, zivotni prostiedi
a dobré Zivotni podminky zvitat v ramci kazdého SP SZP ve vysi alesponi 25 % ptimych
plateb na ekoschémata a alespoii 35 % vydaji z EZFRV. Soucasné se o¢ekava, ze opatieni
v ramci SZP ptinesou 40 % prostiedkii fondt SZP EU pro tcely dosazeni cilti souvisejicich
s oblasti klimatu, které se vypocitaji podle stanovené metodiky (°).

(") Viz nafizeni o strategickych planech SZP (nafizeni (EU) 2021/2115).

(® V této fazi Komise vydala doporugeni pro jednotlivé ¢lenské staty, viz COM(2020) 846 final.
(%) Strategické plany SZP (europa.eu)

(*) COM(2020) 381 final a COM(2020) 380 final.

(°) Clanek 100 natizeni o SP SZP.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R2115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0846
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52020DC0380

Tato zprava je odpovédi na vyzvu zékonodarcti EU (%), aby Komise vypracovala piehled
28 schvalenych SP SZP (7) a posoudila jejich spoleéné tsili a kolektivni ambice pii
dosahovani specifickych cili SZP. Zabyva se také piispénim SP SZP k ciliim Unie pro rok
2030 stanovenym ve strategii ,,od zeméd¢€lce ke spotiebiteli a strategii EU v oblasti
biologické rozmanitosti. Vychazi z Komisi vypracovaného prehledu schvalenych SP SZP
(®) a opira se o studii, ktera mapuje a analyzuje plany (°) v podobé, v jaké byly schvaleny
(do konce roku 2022) na zacatku provadéciho obdobi.

Zprava zkouma spole¢né usili obsazené v planech za ucelem dosazeni cili SZP na
zaklad¢ analyzy potfeb a intervencni logiky stanovené clenskymi staty. Analyza se
zam¢fuje na priority plant, financni pfidély, cile, pozadavky a dobrovolné postupy.

Tato zprava je zvefejnovana v prvnim roce provadéni pland, zatimco udaje o vyuziti ze
strany zemédélct a dalSich piijemct maji byt zvefejnény az v roce 2025. Tato zprava se
proto opira o hodnoty ukazateli planovanych ve schvalenych SP SZP a z kvalitativniho
vyhodnoceni moznych dopadi jednotlivych rozhodnuti. Skute¢né dopady budou zaviset
na kumulativnich G¢incich intervenci a lze je urcit pouze prostiednictvim hodnoceni. Tyto
dopady bude tieba posuzovat v souvislosti s dopadem dalSich nastroji EU a
vnitrostatnich nastroja, které se zabyvaji potiebami identifikovanymi ve strategickych
planech SZP, jakoZ i s dalSimi vné&jSimi faktory.

Vzhledem k tomu, Ze tato zprava vychazi ze schvalenych verzi SP SZP (konec roku 2022),
nezachycuje nékteré konkrétni disledky, které pifi provadéni SP SZP vyvolava rozkol
zpusobeny ruskou agresivni valkou proti Ukrajiné. To se tyka prechodnych a
mimoradnych odchylek v roce 2023 od novych pozadavkii na stfidani plodin a na
minimalni podil orné pidy vyhrazené na neproduk¢éni funkce a ploch pady lezici ladem za
icelem produkce potravin (!°). Soudasné v roce 2023 zacaly ¢&lenské staty navrhovat
zmény svych SP SZP ('!). Pii jejich posuzovani Komise potvrdila, Ze by nemély snizovat
celkovy environmentélni pfinos, diky némuz mohla Komise schvalit plany v roce 2022 a
soucasn¢ akceptovat dobte cilené a odivodnéné tpravy.

Tato zprava je krokem v Sir§im procesu hodnoceni vykonnosti SZP v navaznosti na
poznatky z obdobi 20142020 uvedené ve zpravé Komise o vykonnosti SZP v tomto
obdobi (?). Dalsi informace poskytnou/poskytne: i) idaje o provadéni na tirovni piijemcii
SZP od roku 2025; ii) posouzeni nového modelu poskytovani v roce 2025; iii) prabézna
hodnoceni v roce 2026; iv) vyro¢ni zpravy o vykonnosti a v) nasledné hodnoceni v roce
2031(").

(®) Clanek 141 odst. 2 a 124. bod odiivodnéni natizeni o SP SZP.

(") Kazdy ¢lensky stat mé jeden strategicky plan, kromé Belgie, ktera ma dva: jeden pro Flandry a jeden pro
Valonsko.

(®) Viz schvélenych 28 strategickych plant SZP (2023-2027), souhrnny prehled pro 27 &lenskych statiy
fakta a Cisla, 2023.

(®) (Ecorys a kol., 2023) Mapovéni a analyza strategickych pldnii SZP, posouzeni spoleéného usili pro
obdobi 2023-2027.

("% Viz provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1317. Viechny ¢&lenské staty s vyjimkou dvou vyjimky
uplatnily. Z toho dva ¢lenské staty se odchylily pouze od pozadavku na stfidani plodin.

(') V roce 2023 jiz Komise obdrzela 18 navrhli zmén od 15 ¢lenskych statd. Do 4. ¥jna 2023 jiz Komise
pfijala devét zmén.

(') COM(2021) 815 final

(**) Clanky 134, 140 a 141 nafizeni o spoleénych ustanovenich.
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2. SHRNUTI STRATEGICKYCH PLANU A SPOLECNEHO USILIi O
DOSAZENI CILU SZP

2.1. Podpora inteligentniho, konkurenceschopného, odolného a
diverzifikovaného zemédélského odvétvi, které zajisti dlouhodobé
zabezpeceni potravin

Podpora piijmid oddélenych od produkce pro zivotaschopnost zemédélskych podniki
zustava dulezitym nastrojem jak v navrhu nafizeni o spolecném zemédélském programu,
tak ve spole¢ném zemédélském programu. Navzdory modernizaci a konsolidaci
zemédéelskych podniki, ke které doposud doslo, ziistavaji prijmy v zemédélstvi vyrazné
niz8$i nez primérna mzda v ostatnich hospodaiskych odvétvich. Primarnim zdrojem
piijmi zemédélskych podnikii jsou trzni piijmy, ale v mnoha odvétvich a ¢lenskych statech
hraje vyznamnou roli podpora v ramci SZP, kterd v roce 2020 piedstavovala v priméru
23 % ptijml zemédélskych podnikd.

S ohledem na ¢lanek 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie zistava finan¢ni podpora,
kterd ma zeméd€lcim zarucit pfiméfenou zivotni troven, klicovym prvkem SZP. Na
zaklad¢ predem definovanych narodnich rozpocétovych pfid€li na obdobi 2023-2027
zustavaji pfimé platby nejdilezitéjSim finan¢nim nastrojem SPS. Celkové lze fici, Ze SP
SZP vykazuji vyznamné spolecné usili o podporu prijmi zemédélskych podniki,
zajisténi spravedlivéjSiho rozdéleni této podpory mensim zemédélskym podnikim a

wewrs

snizeni rozdilt v ptijmech v nejzranitelnéjSich odvétvich a znevyhodnénych oblastech.

Podpora prosttednictvim ptimych plateb je ve vSech planech podminéna pozadavky na
ekologicky udrzitelné zemé&délstvi (zvy$ena podminénost (14), které jsou naro&néjsi nez v
pfedchozim obdobi SZP (2014-2022). Tento typ podpory se navysuje, pokud je zaméten
na zranitelnd odvétvi, znevyhodnéné oblasti a skupiny, jako jsou mens$i zemédélské
podniky a zeméd¢€lské podniky s kratkou dobou ¢innosti (mladSi zeméd€lci). Prijmové
nastroje prispivaji k zajiSténi potravin a k udrZeni zemédélské cinnosti ve vSech
zemépisnych oblastech a fesi dlouhodobé problémy, jako je udrZeni pracovnich mist v
odlehlych venkovskych oblastech, podpora odvétvi a zeméd¢€lskych postupti, které udrzuji

Zivobyti a krajinu, a zpomaleni opousténi pidy a vylidiiovani venkova.

Navzdory poklesu financnich pfidéld na podporu piijmi pro obdobi 2023-2027 se
ocekava, ze podil podporovanych zemédélskych ploch se ve srovnani s predchozim
obdobim SZP mirné¢ zvysi (na 89 % zemédélské pidy EU, na kterou se vztahuji
podminky).

V reakci na zvySenou snahu o spravedlnost v pravnim ramci EU byla posilena
konvergence urovni podpory prijmu v clenskych statech, které stale pouZivaji
,historické* irovné plateb. VSechny ¢lenské staty krome péti maji dosdhnout do roku 2027
stejné trovné zékladni podpory piijmu pro udrzitelnost na hektar (pausalni sazba zékladni
podpory piijmu) ve vSech svych zeméd¢€lskych podnicich. Vys$i objem prostiedki
vyclenénych na doplitkovou redistributivni podporu piijmu pro udrZitelnost zaroven
posiluje podporu piijmt, ktera je urcena primo menSim a stifedné velkym zemédélskym
podnikim. Ve vétSiné Clenskych stati se zvySuji dodate¢né ptimé platby na hektar pro
zpusobilé zemédélské podniky s menSi neZ primérnou velikosti. Novd povinnost

('*) Podmin&nost zahrnuje povinné pozadavky na hospodateni (PPH) podle pravnich piedpist EU mimo
SZP a standardy dobrého zemédélského a environmentalniho stavu pudy (DZES) podle pravnich
predpist SZP.



pferozdélovat podporu piijml zplsobila, ze celkovy finan¢ni ptidél uréeny pro
redistributivni podporu piijmi na prerozdélovaci ucely se ve srovnani s predchozim
obdobim SZP vyrazné zvysil, takze nyni ptedstavuje 10,7 % piimych plateb a dalsich 20
miliard EUR na pfimé platby ur¢ené menSim zemédélskym podnikiim. Pierozd€lovaci
ucinek, ktery zvysuje spravedlnost, zvysily nékteré clenské staty, pokud to bylo relevantni,
omezenim nebo snizenim zakladnich a jinych plateb vétsim zemédélskym podniktim (11
SP SZP).

V celé EU existuje vzorec pro doplnéni podpory piijmu pro zemédélstvi v oblastech s
prirodnimi a jinymi omezenimi. Vyrovnanim vysSich nakladii na produkci potravin a
krmiv v oblastech postizenych Spatnymi klimatickymi, ptiidnimi nebo jinymi podminkami,
jako jsou hory nebo ptida v suchych ¢i chladnych oblastech, pomdha tato podpora udrzet
zemédelskou Cinnost v téchto oblastech a pozitivné ovliviiuje socioekonomické faktory.
Zemé&délské podniky v oblastech s pfirodnimi a jinymi omezenimi, zejména v horskych
oblastech, jsou v priiméru mén¢ intenzivni, s vétSim vyuzitim pady prospe€Snym pro zivotni
prostiedi a biologickou rozmanitost (napf. pastviny, bilkovinné plodiny a thor) (!°). V
oblastech s vys$§im vyskytem extenzivnich zemédé€lskych systémi a systému s nizkymi
vstupy podpora snizuje riziko opusténi pidy, a pomaha tak udrzovat urcité
environmentalni podminky.

Tim, ze pfimé platby zarucuji pfijemciim SZP minimalni uroven piijmt, pomahaji také
stabilizovat prijmy v tomto odvétvi. Rozhodnuti ¢lenskych stath ukazuji uritou zménu
orientace na cilengjsi nastroje pro fizeni volatility pfijmt. Kromé jednoho z nich vy¢lenuji
vSichni poskytovatelé sluzeb socialni ochrany na néstroje fizeni rizik méné nez 2 % svych
celkovych vydaji na SZP. V porovnani s minulosti se zvysi podil podnikli s
podporovanymi nastroji Fizeni rizik. To se vSak tyka pouze 14 % vSech zemédélskych
podniki v EU, které jsou soustfedény v malém poctu ¢lenskych stati.

Pomaly rust (v nékterych pfipadech stagnace) produktivity v zemédélstvi zistava v mnoha
Clenskych statech problémem a v nékterych odvétvich jej zhorSuji vysoké naklady
(zejména na pracovni silu a ptidu). Prioritou SP SZP je rust produktivity a zavadéni
inovativnich postupti a technologii. Ocekava se, ze témér 400 000 piijemctt (4 %
zemé&délskych podnikd v EU) vyuZije podporu na produktivni investice (pfedevSim v
zemedélskych podnicich). S takovou podporou pocitaji vSechny SP SZP. Je to signal
zvySeného spoleéného usili o modernizaci zemédélskych podnikd, posileni
konkurenceschopnosti odvétvi a fesSeni problémt v oblasti Zivotniho prostredi, klimatu a
dobrych Zivotnich podminek zvifat. Investice zaméfené na ptizplsobeni se klimatu a
zlepSeni environmentalnich podminek, které podporuji produktivitu, jako je napiiklad
zdravi pldy, nabyvaji na vyznamu a budou vyZzadovat vétsi pozornost. Cilena podpora
investic, spoluprace a znalosti, ktera by zemeédélcim pomohla vyuzivat a zavadét digitalni
nastroje a systémy, je stale pomérné nizka.

Ve srovnani s minulosti se zvysila podpora finan¢nich nastroji (1 miliarda EUR) —
usnadnéni pfistupu k investicim se zaméfenim na malé a mladé zeméd¢lce, jakoz i na
druzstva a organizace producentt.

SP SZP pro jednotliva odvétvi odrazeji odliSnou odvétvovou realitu a zejména obtize, s
nimiz se nckterd odvétvi potykaji, pokud jde o zachovani zivotaschopnosti v jejich
regionalnim kontextu a zaroven o splnéni spolecenskych o¢ekavani. SP SZP poskytuji

() Viz Platby v oblastech s pfirodnimi omezenimi — Ptehled a socioekonomické a environmentalni
charakteristiky zemédélstvi v oblastech ANC na zakladé tidaju FADN, ¢ervenec 2023, Evropska komise,
GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, Brusel.
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cilenou podporu p¥ijmi (podporu piijmi vazanou na produkcei) odvétvim hovéziho masa
a ovci, ktera by jinak byla ztratova, a odvétvim teleciho masa a mléka. Lepsi piijmova
situace by méla t€émto zemédelskym podnikiim pomoci investovat a piekonat jejich
potize. Pozitivni pfinos pro biologickou rozmanitost 1ze ocekavat v piipadé, ze podpora
zachovava extenzivni zemédé€lstvi, zatimco skute¢ny dopad podpory piijml védzanych na
produkci na klima bude zjistén na zdklad¢ hodnoceni po realizaci. Z vazané podpory tézi
také bilkovinné plodiny, ovoce a zelenina a néktera dalsi odvétvi.

Podpora ptijmt vazanych na produkci prospéje 21 % zemédélskych podnikia v EU (coz
je o néco vyssi podil nez v poslednim sledovaném obdobi), pficemz primérny ro¢ni
finan¢ni ptidél bude vyssi (o 6 % nez v roce 2022). Ve sledovaném obdobi bylo na tento
nastroj vyc€lenéno 7 % celkovych vetejnych vydaja SZP.

Navzdory dlouhodobému trendu, kdy se podil zeméd¢€lch na ptidané hodnoté v celé EU
snizuje, se zda, Ze SP SZP vyuZivaji nastroje ke zlepSeni postaveni zemédélci v
potravinovém fetézci v omezené mire, coz dokladd omezené ptid€lovani zdroji a
vyuzivani nastrojii spoluprace a koordinace. Podpory SZP na tucast ve skupinach
producenttl, organizacich producentii, mistnich trzich, kratkych dodavatelskych fetézcich
a rezimech jakosti dosdhne pftiblizn¢ 760 000 zemédélskych podnika (8 % vSech
zemédélskych podnikii). Pro vétSinu Clenskych stéti to vSak predstavuje nartst. Dilezita
zustava podpora uznanych organizaci producenti ovoce a zeleniny. Podpora ,,ostatnich
odvétvi“ ('®) prosttednictvim specializovanych odvétvovych programi, ktera byla poprvé
umoznéna v reformované SZP, je omezena.

Navzdory finan¢nimu usili vynalozenému na podporu konkrétnich odvétvi (zejména
prostfednictvim vazané podpory nebo odvétvovych intervenci) SP SZP pro podporu
jednotlivych odvétvi systematicky neobsahuji odvétvové strategie napii¢ fondy a
nastroji, které by fesily konkrétni dlouhodobé odvétvové problémy.

2.2. Prispévek k opatienim v oblasti klimatu a k ochrané prirodnich zdrojii a k
zastaveni a zvraceni ubytku biologické rozmanitosti

Clenské staty pii posuzovani potieb ve velké mife uznavaji vyznamné problémy
zemedelstvi a venkovskych oblasti souvisejici s klimatem, Zivotnim prostiedim a
biologickou rozmanitosti. Kombinace povinnosti (zvySend podminénost) a dobrovolnych
zasahl obsazenych ve SP SZP maji za cil podporit zavadéni zemédélskych postupi,
které mohou sniZit negativni tlaky a v mnoha ohledech prospét klimatu, prirodnim
zdrojim a biologické rozmanitosti:

e Definice stanovené v SP SZP (napf. pro zeméd¢€lskou cinnost, zemédélskou
plochu, zpisobily hektar a trvalé travni porosty) pifedstavuji vstupni bod pro
podporu v rdmci SZP a stanovi ur€it¢é minimdlni povinnosti. V porovnéni s
minulosti 1ze 1épe reagovat na vyzvy v oblasti biologické rozmanitosti a klimatu,
nebot’ nékteré plany vyuZivaji pravni ramec, ktery umoziuje vice prostoru pro
prirodu (napf. neprodukéni krajinné prvky a oblasti) nebo pro urcité prospésné
¢innosti (paludikultura a agrofotovoltaika) ve zpusobilych oblastech, ¢imz je
zajiSténa podpora téchto oblasti a ptipadné jejich ochrana, i kdyZ nemaji priméarné
zemédelsky charakter.

(*%) Odvétvi jina nez ovoce a zelenina, veelafstvi, vino, chmel, olivovy olej a stolni olivy.



e Vyssi standardy pro zeméd¢lské postupy jako podminka pro ziskani podpory v
ramci SZP (zvysSend podminénost) se budou vztahovat na 89 % zemédélské pidy
v EU (). Pro fadu zemé&délct se jedna o podstatnou zménu, protoze podminénost
se oproti pfedchozimu obdobi, kdy byly ,,ekologizace* podporovany 30 % ptimych
plateb, zvySuje.

e Nékteti zemédélci budou dobroveolné odméiovani za zavadeéni dalSich a
ambicioznéjSich postupii — nad ramec pozadavki stanovenych podminkami, které
esi kliCové tlaky na ptirodni zdroje, klima a biologickou rozmanitost. Na jejich
podporu bude vynalozeno 32 % vefejnych vydaji na SP SZP (97,6 miliardy
EUR)('®). Viceletou/roéni podporu na zlepseni zeméd&lskych postupti
prostiednictvim  ekologickych  programti (44,7 miliardy EUR) a
agroenvironmentalné-klimatickych a jinych zavazkt v oblasti fizeni (33,2 miliardy
EUR) dopliuji rizné dalsi néstroje. Patii mezi né cilené investice (8,6 miliardy
EUR) a podpora oblasti s pfirodnimi omezenimi (pfispévek 9,4 miliardy EUR),
které mohou omezenim opousténi pltidy nepiimo ptispét k zachovani biologické
rozmanitosti zemédélské pudy. Vyuziti této podpory je dobrovolné, takze presny
pfinos bude znam az po jejim zavedeni.

Strategie Spolecenstvi jsou dilezitym, nikoli v§ak jedinym nastrojem k dosaZeni cili
strategie EU ,,0d zemédélce ke spotiebiteli“ a strategie v oblasti biologické
rozmanitosti, které jsou zavislé i na dalSich nastrojich EU a jednotlivych statli. Presto
ptispivaji k dosazeni riiznych cilti. S vyjimkou ekologického zeméd¢lstvi se v ramci SP
SZP obecné nevycisluji vnitrostatni aspirace nebo prispévky k témto ciliim, coz odrazi
neexistenci pravni zavazky a také, v nékterych ptipadech, i metodické a technické obtize.

EU snizZila od roku 1990 emise sklenikovych plynu ze zemé&délstvi o vice nez 20 %.
Ackoli emise byly v poslednich 10 letech stabilngj$i, u€innost produkce (tj. niz8i emise na
jednotku produkce) se zvysila. Aby se zvysil ptispévek zeméde€lského odvetvi EU k cilim
EU v oblasti klimatu, bylo navrzeno né¢kolik opatfeni v oblasti SP SZP, a to jak pro propady
uhliku, tak pro zdroje emisi.

Zejména SP SZP vykazuji zna¢né usili o postupy pro sekvestraci a ukladani uhliku do
pudy a biomasy prostiednictvim kombinace podminénosti (s ochranou mokiadi a
raSelinist’, kterd se v roce 2025 plné€ vztahuje na vSechny ¢lenské staty) a dobrovolnych
zasahll v souvislosti s: dal$im zlepSovanim kvality pidy; ochranou a obhospodafovanim
trvalych travnich porostli, moktfadl a raSelinist’; a podporou zeméd¢lsko-lesnickych a
krajinnych prvki.

Podminkami vyvoland zlepSeni v oblasti obdélavani pldy, ptidniho pokryvu a stfidani
plodin zvysila prah pro ambiciéznost financovanych dobrovolnych opatieni na zlepSeni
hospodareni s Zivinami. Spolu s podporou niz§iho pouzivani mineralnich hnojiv, ktera se
tyka pfiblizné 15 % zemédelské pidy v EU, a investicemi do presného zemédélstvi
pomaha snizovat emisenzo. Celkem 35 % zemédélské pidy v EU by mélo vyuzivat na
pud¢ zalozenych dobrovolnych opatfeni pro sekvestraci uhliku a sniZeni emisinzo.

Podpora extenzivnich systémii chovu hospodarskych zviirat v ramci SP SZP poméha
udrZovat nejen zasoby uhliku, ale také tradi¢ni krajinu, a zaroven zlepSuje nezavislost na
krmivech a hospodaiské ¢innosti na okrajovych padach. Mnohé SP SZP vyslovné uznavaji
potiebu sniZit emise souvisejici s hospodarskymi zviraty (zejména metan z

(') Normy se vztahuji na rtizné podily piidy v zavislosti na jejich specifickém tcelu.
('®) To zahrnuje i podporu dobrych Zivotnich podminek zvifat.
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ptezvykavcil). SP SZP zahrnuji zejména podporu investic do: zlepSeni skladovani hnoje
a hospodateni s nim; zafizeni pro rozmetani kejdy s nizkymi emisemi; a anaerobnich
fermentord. To bude doplnéno podporou genetickych vylepSeni. Méné nez polovina SP
SZP zahrnuje dalSi relevantni podporu (napi. pro venkovni pastvu, zlepSeni krmnych
plant a krmnych dopliikli) a stanovuje (velmi rozdilng) cile (2,4 % dobytc¢ich jednotek v
EU) pro sniZzeni emisi metanu nebo amoniaku. Maximalni hustota chovu hospodaiskych
zvitat se objevuje v n€kolika intervencich na pevning, a to 1 v ptipadé vazané podpory v
nekterych environmentalné ohrozenych oblastech.

Potencial pro zvySeni udrZitelné vyroby energie prostfednictvim SP SZP pochdzi
predevSim z podpory vyuzivani agrofotovoltaiky a investic do vyroby biometanu. S
relativné malym prispévkem (1 556 MW) v daném obdobi SP SZP pouze dopliuji
opatfeni mimo SZP.

Kombinované u¢inky celkového piispévku nastroji SP SZP ke zmirnéni zmény klimatu
je v této fazi stale obtizné posoudit a je tieba je posuzovat spolecné s ucinky
vnitrostatnich nastroji a nastroji planovani v oblasti klimatu v kontextu
modernizovaného vyuzivani ptidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) (') a
nafizeni o sdileni usili (*°). V tomto ohledu ¢lenské staty v roce 2023 vyhodnocuji potiebu
piezkoumat své SP SZP s ohledem na nové cile naizeni o LULUCF a sdileni tsili (?'), coz
jim poskytuje piilezitost posoudit potencial svych SP SZP ke zmirnéni dopadti s ohledem
na vyssi ambice v oblasti klimatu.

SP SZP obecn¢ uznavaji poti‘ebu zlepsit odolnost zemédelského odvétvi via€éi klimatu a
1épe se pfipravit na extrémni povétrnostni jevy a vodni rizika pomoci hospodatskych zvitat
a plodin prizptisobenych klimatu. Zemédélské projekty vykazuji potencial FeSit odolnost,
protoze ptispivaji k sekvestraci uhliku, ochrané ptdy a diverzifikaci krajiny.

Pokud jde konkrétné o nedostatek vody a o sucho, coz je v mnoha regionech EU stéle
vétsSim problémem, zaméruji se SP SZP tykajici se preshrani¢ni spoluprace na
investice do skladovani vody a zavlazovani. Celkem 4,5 % zemédélské pudy v EU je
urceno ke zlepSeni vodni bilance prostfednictvim pozemnich postupii a nékteré ¢lenské
staty, které maji v této oblasti vétsi potteby, je fesi mimo své SP SZP. Ptistupy k adaptaci
na ubytek dostupné vody a zajisténi dlouhodobé odolnosti (prostfednictvim feSeni
zalozenych na ptirod¢, zadrzovani vody v krajin€, péstovani plodin méné naro¢nych na
vodu a opétovného vyuZzivani vody) budou muset byt posileny a lépe integrovany do
dlouhodobého strategického planovani v oblasti adaptace a odolnosti zemédé&lstvi. V tomto
ohledu budou dulezitd i opatieni mimo SZP prostfednictvim plani pro spravu povodi,
sucho a ptizplisobeni.

Plany vynakladaji zna¢né usili na ochranu pidy (s dirazem na erozi pidy a obsah
organické hmoty) a, i kdyZ v mensi mife, na hospodareni s Zivinami a kvalitu vody. V
porovnani s minulosti vyZaduje podminénost celkové delsi pokryti pidy, lepsi postupy
obd¢lavani pudy a stiidani plodin a Sir$i ochranné pasy podé€l vodnich toka. Zahrnuje také
zakonné pozadavky na fizeni tykajici se zneciSténi fosfaty. VEtsina Clenskych stath zvysila,
a to Casto vyrazn¢, plochu, na kterou se zaméruji dobrovolna opatieni ke zlepSeni kvality
pudy (47 % zemédélské piudy EU oproti 15 % v roce 2021). Néktera z téchto opatieni
pifimo ¢i nepfimo zabranuji ztratdm zivin a vedou ke zlepSeni kvality vody. VétSina

(") Vyuzivani pady, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi; viz konsolidované znéni nafizeni o
LULUCF(natizeni (EU) 2018/841).

(*) Viz konsolidované znéni natizeni o sdileni tsili(natizeni (EU) 2018/842).

(?Y) Podle ¢lanku 120 nafizeni o SP SZP.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02018R0841-20230511
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02018R0842-20230516&qid=1696839164378

strategii Spolecenstvi se zabyva kvalitou ovzdusi a zamétuje se na investice a piistupy k
aplikaci Zivin, které snizuji emise amoniaku, av§ak s omezenym pokrytim pidy (6 %
zemédéelské pudy EU).

Prispévek k ciliim Zelené dohody pro Evropu

SP SZP vyznamné prispivaji k dosazeni cile strategie ,,od zemédélce ke
spotiebiteli®, podle kterého ma byt do roku 2030 25 % zemédélské pidy v EU
obhospodarovano ekologicky. Odhaduje se, ze do roku 2027 by mé¢lo byt 10 %
zemédélské plochy EU podporovano v ramci SP SZP pro ekologické zemédélstvi
(oproti 5,6 % v roce 2020). K tomu pfispiva také podpora investic a propagace, jakoz
1 Skoleni a poradenstvi pro ekologické producenty. Doplitkové narodni iniciativy
(ptijaté v ramci narodnich ekologickych akénich planti) tykajici se budovani kapacit,
rozvoje trhu a vefejnych zakazek pomohou dosdhnout cile EU. Na narodni urovni se
ambice oznamené v souvislosti s timto cilem pohybuji mezi 5 % a 30 % zemédélské

pudy.

Piispévek k ciliim Zelené dohody pro Evropu

SP SZP vykazuji dobry potencial prispét k dosaZeni cile strategie ,,0d zemédélce
ke spotiebiteli*, kterym je sniZeni pouZivani chemickych pesticidii a rizika jejich
pouZzivani o 50 % do roku 2030. Povinné stfidani plodin (vyZadované zvysenou
podminénosti) napoméhé zavadéni integrované ochrany proti Skiidciim (IPM) na celé
orné pudé EU. Vyznamné k tomu pfispivaji i dalsi prvky podminénosti (napiiklad
zakaz pouzivani pesticidii podél vodnich tokli a pozadavek na zachovani thoru a
krajinnych prvkil, které pomahaji v boji proti Skiidciim). SniZzeni bude posileno
cilenymi dobrovolnymi programy (napi. zahrnujicimi SirSi diverzifikaci a stfidani
plodin, biologickou kontrolu, ekologické a precizni zemédé€lstvi) na 27 %
zemédélské piady EU. Celostni pfistupy k integrované ochran¢ rostlin vSak mohly
byt 1épe zohlednény. Ocekava se, ze usili bude vyznamné doplnéno opatienimi na
vnitrostatni trovni.

Zptisnéna pravidla podminénosti tykajici se ochrannych pasem podél vodnich tokl
a hospodateni s ptidou spolu s ¢etnymi dobrovolnymi zasahy v oblasti hospodateni s
zivinami pfisp&ji ke splnéni cile strategie ,,od zemé&délce ke spotiebiteli, kterym je
sniZzeni ztrat Zivin do roku 2030 na polovinu. Omezeni pouZivani hnojiv a podpora
zlepSovani zdravi a Grodnosti pudy se tykaji 15 % zemédélské piidy v EU. Omezeni
pouzivani hnojiv bude €asto podporovano i v oblastech Natura 2000. O¢ekava se, ze
podpora SP SZP pro zvyseni u€innosti Zivin, véetné hospodateni s hnojem a presnych
technologii, povede k optimalizaci pouzivani hnojiv. V nékterych oblastech s
vysokymi ztratami Zivin vSak chybi zaméfeni na tyto otdzky. Moznost
kompenzacnich opatfeni proti zneciSténi Zivinami, jak je stanovena v ramcové
smérnici 0 vodé (*%), je pomérné mélo vyuzivana.

Z hlediska stavu biologické rozmanitosti v zemedélské ptid€ pretrvavaji vyznamné vyzvy.
Tato SZP vénuje témto vyzvam zvySenou pozornost, coZ se odrazi v rozsifeném prostoru
pro prirodu pozadovaném v ramci nového DZES 8 a v podpoie zapojeni zemédélci do
dobrovolné ochrany nebo obnovy biologické rozmanitosti na 31 % zemédélské pidy
EU (naptiklad prostiednictvim extenzivniho obhospodafovani travnich porostl a
udrzovani  krajinnych prvkd). Sir§i ekologické programy se pridavaji k
agroenvironmentalnim a klimatickym zavazkiim, které se Casto vice soustfed’uji na danou

(**) Viz konsolidované znéni smérnice 2000/60/ES.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120

problematiku nebo oblast, a mohou vést k postupnym, ale pfesto rozsdhlym zménam v
obecnych zemédelskych postupech.

Piispévek k ciliim Zelené dohody pro Evropu

SP SZP prispivaji ke zvySeni zastoupeni vysoce rozmanitych krajinnych prvki,
aby byl do roku 2030 dosazen cil strategie biologické rozmanitosti, kterym je 10 %
zemédélské pudy. Posileni zavazku vénovat alespoin 4 % orné pudy
mimoprodukénim prvkim je vyznamnou zménou pro ty ¢lenské staty a zeméd¢lce,
ktefi se pii plnéni ,,0zelenéni® v letech 2015-2022 spoléhali na produkéni plochy
(plodiny vézajici dusik a meziplodiny). Samo o sobé (bez zapocitani dalSich
dobrovolnych snah) by toto pravidlo mohlo potencialné zptistupnit ptirod¢ nejméné
dalsi milion hektart. Nékteré SP SZP déle piispivaji podporou ekologickych siti
prvkl nebo investicemi do vytvareni novych krajinnych prvka (vedle udrzby téch
stavajicich), ¢imz pridavaji dal$i hodnotu (zejména pokud je tato podpora spojena se
Skolenim a poradenstvim). Celkov¢ si vSak takové usili zaslouzi vétsi pozornost.

Vsechny SP SZP vykazuji urcity prispévek k cilim vyplyvajicim ze smérnic EU o
prirodnich stanovistich a ptacich. Plochy travnich porosti v EU chranéné pted
pfeménou a rozoranim se rozsirily o 9 % a dobrovolna opatieni pro lepsi hospodateni
maji pokryt 25 % ploch Natura 2000. K dosazeni pfiznivého stavu z hlediska ochrany
napomohou cilené programy tykajici se jednotlivych druhii (napf. opatfeni na podporu
souziti s velkymi Selmami nebo obnova stanovist). Platby kompenzujici omezeni v
oblastech Natura 2000 (které zvySuji akceptaci omezeni ze strany piijemcil) se potencialné
dostanou k vét§imu poctu zemédélet, 1 kdyz stale existuje prostor pro jejich dalsi zvyseni.
Ptilezitosti na podporu ochrany stanovist' a druhil a na podporu opatieni uvedenych v
prioritnich aké&nich ramcich (**) viak mohly byt Iépe vyuzity.

Spolupriace mezi zemédé€lci v krajinném méritku ma potenciadl maximalizovat G€inky
intervenci, 1 kdyZ je v n€kterych planech SZP stale nedostatecné rozvinuta. VéEtsi piinosy
se ocekavaji od plateb zaloZenych na vysledcich, které jsou zahrnuty v n¢kterych SP SZP
(zejména v souvislosti s pastvinami a loukami). Ochrana volné Zijicich opylovacii je v
programech ochrany ptirody zastoupena vyraznéji nez v predchozim obdobi.

SP SZP uznévaji ulohu multifunkéniho a udrZitelného lesniho hospodarstvi, ale
podpora lesnictvi neni jejich primarnim zaméfenim. Ucelova finanéni podpora je
pomérné nizka (4,2 miliardy EUR), nebot’ Clenské stity maji tendenci feSit odvétvi
lesnictvi jinymi prostfedky (napf. statni podporou a ndrodnimi lesnickymi fondy) a nékteré
programy pieshrani¢ni spoluprace nejsou ohledné podpory explicitni.

2.3. Posileni socioekonomické struktury venkovskych oblasti a dobrych
Zivotnich podminek zvirat

Ttetina manazert zemédélskych podnikii v EU byla v roce 2020 starsi 65 let a jejich
pramérny vék byl 57 let. Clenské staty si uvédomuiji, Ze se jedna o vyzvu pro dlouhodobé
zajisténi potravin a zivobyti na venkové, a pokracuji v podpofe generacni obnovy
prostifednictvim kombinace nastrojli, vyhrazenych zdrojii a stanoveni priorit podpory.

(*) Podle ¢lanku 8 smérnice o stanovistich (smérnice Rady 92/43/EHS) na obdobi viceletého financéniho
ramce 2021-2027.



Plany podporuji priblizné 377 000 mladych zemédélci pri zahdjeni zemédélské
¢innosti. To predstavuje nartist ve vétsing Clenskych statii. Prestoze témér vSechny SP
SZP prekracuji minimalni poZadované financovani, absolutni penéZni ¢astky, o které
se tyto ambice opiraji, spiSe pokracuji z predchoziho obdobi. Hmatateln¢jsi zlepseni Ize
nicméné nalézt v: cileni zdroju; lepSim vyuzivanim finan¢nich nastrojt; lepsi konstrukci
jednotlivych nastrojii; a kombinovaném vyuziti nastrojii v ramci strategického pristupu pro
dosazeni kumulativniho uc¢inku.

Dotace na zahajeni ¢innosti a ucelova podpora ptijmi jsou dva klicové nastroje, které jsou
v mnoha SP SZP doplnény vy$§imi mirami intenzity investic, ackoli se v omezené miie
vyuzivaji ucelové investice na pomoc mladym zemeédélcim pii zvySovani jejich
konkurenceschopnosti a podpora pro prevody zemédélskych podniki. Nicméné rozsirené
vyuzZivani finan¢nich nastroju, které doplnuji dotace, zvySuje potencidlni piistup k
financim a moznostem nakupu ptdy. Dopliikova podpora pro mladé zemédé€lce se v
jednotlivych SP SZP lisi, je vSak vyznamnym doplitkem k zakladnim pfijmovym platbam
a trvale ptispiva k ekonomické udrzitelnosti jejich zemédélskych podnikii.

Nékteré potieby v této oblasti jsou v planech feSeny pouze Castecné, pfic¢emz opatieni jsou
planovana na narodni urovni. Tato komplementarita bude hrat klicovou roli pfi podpote
mladych lidi, aby se zadali vénovat zemédélstvi. Clenské stity by mély optimalizovat
soucinnost s vnitrostatnimi politikami vzhledem k vyznamné wuloze ostatnich politik p¥i
podpoie genera¢ni obnovy a feSeni potieb ve venkovskych oblastech (napt. v oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani).

Klesajici podil zemédélstvi na zaméstnanosti na venkove zdiirazituje vyznam vytvareni
prilezitosti v zemédélstvi, lesnictvi a dalSich odvétvich, a tim i podpory podnikani a
vzajemné zavislosti mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi. Pfiblizné tfetina SP SZP
poskytuje novym zemédélcim podporu pii zahajeni ¢innosti, aby jim obecné usnadnila
pfistup na trh. Kromé toho vénuji SP SZP zdroje na vytvareni pracovnich mist v jinych
odvétvich, i kdyz jejich celkovy prispévek k ristu zaméstnanosti je spiSe omezeny.
Planovana opatfeni zahrnuji investice nejen do zpracovani a marketingu a do vytvareni
podnikii souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim, ale také do cestovniho ruchu,
biohospodafstvi a socialnich sluzeb. V tomto ohledu jsou tieba dalsi fondy EU, aby se
dale dopliiovalo financovani SZP.

Nova socialni podminénost zajist'uje distojné pracovni podminky a rovnéz pfispiva k
socialnimu zaclenéni. Platby v ramci SZP mohou byt sniZeny, pokud ptijemci nedodrzu;ji
urcitd pravidla tykajici se transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminek a
bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Nékolik ¢lenskych statd jiz tento prvek
podminénosti uplatiiuje v roce 2023 a v roce 2025 se stane povinnym pro vSechny.

Rovnost Zen a muzi je poprvé soucasti jednoho ze specifickych cili SZP. N¢kolik pland
prokazuje snahu o dosazeni pokroku v této oblasti tim, Ze zahrnuji ptisluSné podminky pro
podporu (a tim zaméifuji danou podporu), a tim, Ze motivuji Zeny k tc€asti na zeméd¢€lskych
¢innostech a ¢innostech v oblasti rozvoje venkova.

Strategie mistniho rozvoje realizované prostiednictvim programu LEADER jsou
klicovym (a obvykle jedinym) nastrojem, ktery se v ramci SP SZP pouzivd k
uspokojovani rozmanitych potieb venkovskych oblasti v otazkach, jako je
zaméstnanost, socialni zaclefiovani, sluzby na venkové a inovace a konkurenceschopnost
venkovskych ekonomik. Podpora ,,chytrych vesnic* v rdmci programu LEADER 1 mimo
néj ma uvolnit potencial digitalnich, socidlnich a technologickych inovaci ve venkovskych
oblastech. Na izemni strategie byl vyc¢lenén vyss$i podil prostiedkli na rozvoj venkova,
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avSak absolutni ¢astky uréené na program LEADER se snizily, zatimco celkové ambice,
pokud jde o pokryti venkovského obyvatelstva, se zvysily. Ocekava se, ze program
LEADER zvladne vice s mensim usilim. Je tFeba vyvinout dalsi Wsili, které by tento
nastroj doplnilo.

Piispévek k ciliim Zelené dohody pro Evropu

Klicovymi piispévateli k dosazeni cile strategie ,,od zemédélce ke spotrebiteli*,
kterym je 100% Sirokopasmové pripojeni ve venkovskych oblastech, jsou dalsi
fondy a programy se znacnymi finan¢nimi prostredky, jako je Nastroj pro oziveni a
odolnost a Evropsky fond pro regionélni rozvoj. Nékteré SP SZP také pomahaji (i
kdyz v omezené mite) pfi zlepSovani digitalnich dovednosti a malé infrastruktury.

Nékteré plany zavedly nebo zvysily své Gsili o feseni potieb souvisejicich s dostupnosti
venkovskych oblasti, lepSimi ziakladnimi sluzbami a infrastrukturou, ale uroven
ambici celkové poklesla. Planuje se pouze n¢kolik opatfeni, kterd by pomohla fesit
mobilitu (vylouceni) na venkové a dekarbonizaci venkovské dopravy. Je rovnéz zapotiebi
stalé podpory z dalSich fondt EU a vnitrostatnich fondut, které piisobi ve venkovskych
oblastech.

SP SZP se noveé zamétuje na vyzvy udrzitelnosti potravinovych systémi. V oblasti dobrych
zivotnich podminek zvitat maji SP SZP vétSi ambice a planuji podporu 23 % dobytéich
jednotek v EU (*%), na kterou je vy¢lenéno nejméné 6,3 miliardy EUR (kromé investi¢ni
podpory), coz je v porovnani s minulym obdobim pomérné vyrazny nartst v n¢kterych
Clenskych statech. Plany reaguji na doporuceni Komise z roku 2020 tykajici se zlepSeni
dobrych Zivotnich podminek zvifat a vétSina z nich alesponi do urcité miry ptijimé opatieni
k zabranéni stahovéani ocast prasat a k podpoie neklecovych systéml chovu nosnic.
VétsSina SP SZP vyclenuje prostfedky na zlepSeni Zivotnich prostor a podminek ustdjeni
zvitat. Podporuji také venkovni pastvu v odvétvi mléka, hovéziho a teleciho masa. Néktera
z téchto opatfeni mohou také pomoci sniZit zavislost na antimikrobialnich latkach.

Piispévek k ciliim Zelené dohody pro Evropu

Prispévek SP SZP k dosaZeni cile strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli®,
kterym je sniZeni pouZivani antimikrobialnich litek na polovinu, je omezeny.
Tato problematika je vétSinou feSena mimo plany, zejména pravnimi piedpisy EU o
veterinarnich 1é¢ivych piipravcich a medikovanych krmivech (*°). Nékteré ¢lenské
staty s vysokou Urovni prodeje antimikrobiélnich latek pro hospodaiska zvitata vSak
ve svych SP SZP stanovily relativné vyssi cile pro feSeni tohoto problému v riznych
odvétvich Zivocisné vyroby, a to prostfednictvim dobrovolnych postupti a investic.

Nékteré SP SZP vénuji pozornost snizovani plytvani potravinami, n€kdy v kombinaci s
usilim o zachovani hodnoty zdrojli — a to prostfednictvim investic, odvétvovych programil
a spoluprace. Nékteré plany rovnéz identifikuji potieby souvisejici s informovanosti
spotiebitelt o udrzitelné, zdravé a vyvazené straveé. Tyto otazky se vSak vétSinou povazuji
za takové, které je tfeba fesit mimo plany.

(**) Skute¢na diferenciace podpory podle konkrétnich druht bude zndma po jejim zavedent, stejné jako dalsi
podrobnosti o podporovanych postupech.
(®) Viz (konsolidované) znéni natizeni (EU) 2019/6 a naiizeni (EU) 2019/4.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0006-20220128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32019R0004

2.4. Podpora znalosti, inovaci a digitalizace

Plany uznavaji ulohu dobte fungujiciho zemédélského znalostniho a inovacniho systému
(AKIS ) pii modernizaci odvétvi, coz umoziuje ucinny systém fizeni, ktery zajist'uje
vazby mezi vyzkumem (véetné programu Horizont Evropa) a praxi.

Ocekava se, ze se zvysi sdileni znalosti a inovace. Byt v rizné mife, vSechny plany
podporuji vyménu znalosti a téméi vSechny zahrnuji podporu inovacnich projektt, které
jsou zakladem vSech specifickych cili SZP prostfednictvim evropského inovaéniho
partnerstvi v oblasti zemé&délské produktivity a udrzitelnosti (EIP-AGRI) (*®), pficemZ se
ocekava, ze pocet operacnich skupin EIP se oproti minulosti ztrojnasobi. Velka cast
poradenstvi a Skoleni bude zaméfena na kapacity, znalosti a inovace souvisejici s
environmentalni udrzitelnosti. Zda se vsak, ze planovany finan¢ni pridél neodpovida
Sirokému spektru potieb, které je tteba uspokojit, aby se urychlila transformace.

Planuje se zvlastni usili na podporu zemédélstvi Gcinnéji vyuZzivajiciho zdroje a
zaloZeného na znalostech prostfednictvim precizniho zeméedélstvi, spoluprace a vymény
znalosti o digitalnich otazkach. V porovnani s problémy, kterym celi malé a stiedni
zemé&délské podniky, je vSak snaha SP SZP stimulovat vyuZivani digitalnich technologii
stale pomérné omezena.

3. ZAVERY

Toto hodnoceni potvrzuje, ze reformovana SZP hraje dilezitou roli v podpote zeméd¢€lstvi
EU pfi ptechodu na udrZitelny model hospodateni a zdroven podporuje piijmy zemedélcii
1 potravinovou bezpecnost.

Nové strategické plany SZP jsou vhodnym nastrojem pro integrované plnéni cili
politiky SZP, nebot’ €lenské staty je vyuZzivaji k ptiprave a realizaci reakei na vyzvy na
svém Uzemi, pfiCemz stanovi priority cili a efektivné a ic¢elné vyuzivaji dostupné zdroje.

Plany ukazuji, Ze se nadale podporuji pfijmy zemédélskych podniki, hospodarska
udrzitelnost a odolnost zemédélského odvétvi v celé EU. Podminéna pfima podpora
ptijm1 spolu s investicemi do modernizace ptedstavuji klicové prvky pro Zivotaschopnost
zeméd¢lstvi a potravinovou bezpecnost v EU. Jejich u¢innost a zacileni si zaslouZi trvalou
pozornost.

Rostouci vyskyt extrémnich povétrnostnich jevii a globalni geopoliticka nejistota vyZaduji
posileni nastroju Fizeni rizik a jejich vétSi vyuzivani v celé Unii prostiednictvim
programll EU nebo vnitrostatnich program, které¢ by mély byt doprovéazeny proaktivnimi
opatienimi k feSeni zdkladnich pfi¢in a ke zvySeni odolnosti zemédélskych podnikl ve
sttednédobém horizontu. Soucasn€ bude zéisadni klast vétsi diraz na ziskovost
zemedélskych podnikd, na inovace, technologie a digitalizaci, jakoZ 1 na odbornou

pfipravu, poradenstvi a piistup ke znalostem.

Plany vykazuji potencial prispét ke zmirnéni zmény klimatu, zejména zvySenim
sekvestrace uhliku, zatimco vyzvy v oblasti prizptisobeni se zméné klimatu si Zadaji
komplexnéjSi a dlouhodobéjsi pristup, ktery vyzaduje piislusSné postupy fizeni a
investice.

(*%) Evropské inovaéni partnerstvi v oblasti zemé&délské produktivity a udrzitelnosti.
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Plany ukazuji pokrok v oblasti udrzitelného hospodareni s prirodnimi zdroji, zejména
v oblasti pidy a snizovani zavislosti na chemickych vstupech. Dalsi asili by mohlo byt
vénovano udrzitelnému vyuzivani vody a emisim latek znecist'ujicich ovzdusi. Plany maji
také potencial prispét k zastaveni a zvraceni ibytku biologické rozmanitosti, zlepSeni
ekosystémovych sluzeb a ochrané stanovist a krajiny. Rozsah potieb souvisejicich s
biologickou rozmanitosti vSak vyzaduje vétsi pokryti slibnéjSich programu (zejména na
intenzivnéji obhospodarované pude v EU) a odpovidajici financni podporu.

Bude zapotitebi komplexnéjSiho pristupu ke konkrétnim odvétvim, ktery by zahrnoval
jejich hospodatskou, socialni a environmentalni zranitelnost a piinosy: naptiklad pomoci
chovu hospodarskych zvifat nadale snizovat emise a zéaroven posilit pozitivni vliv
extenzivnich systémil chovu hospodarskych zvifat na biologickou rozmanitost, vazani
uhliku, krajinu, kulturni dédictvi a zivobyti na venkové.

Je zapotiebi dalsi prace na podporu kvantifikace dopadi postupli a investic
podporovanych SP SZP; Komise pracuje na vyvoji piislusnych metodik pro odhad dopadt
opatieni ve SP SZP na klima.

Diky novému dlrazu na pracovni podminky v zemédélskych podnicich a pozornosti
vénované¢ nerovnovaze mezi muZi a Zenami plany pomadhaji podporovat socialni
udrzitelnost. Plany také ukazuji snahu o oZiveni zemédélstvi — s mladsi generaci a dalSimi
ucastniky mimo zemédélsky sektor. VEtsi pozornost je vénovana také dobrym zivotnim
podminkam zvirat.

Vétsi ocekavani tykajici se reakce na nejriznéjsi socioekonomické potieby venkovskych
oblasti znamenaji velka o¢ekavani od iniciativy LEADER a od rozvoje inteligentnich
vesnic s cilem snizit rozdily v rozvoji. Pro dal$i feSeni téchto potieb bude klicova
komplementarita s ostatnimi fondy EU a vnitrostatnimi fondy a s pravnimi piedpisy(*’).

Vysledek SP SZP bude znaéné zaviset na mife zapojeni zemédélského spolecenstvi.
Zvlastni pozornost je tieba vénovat zajisténi vysoké miry vyuZivani udrZitelnych
dobrovolnych zeméd¢€lskych postupti (). ekologickych programii a intervenci pro rozvoj
venkova), a to zejména proto, Ze zajisténi odpovidajici trovné podpory je vzhledem k
inflacnimu tlaku a rostoucim ndkladiim obétované pftilezitosti narocné. Zasadni je takeé
sdileni znalosti a inovaci.

Celkovy pokrok pfi dosahovani cili SZP a v konec¢ném dusledku i cili Zelené dohody
pro Evropu zavisi rovnéZz na pravidlech a/nebo finan¢ni podpofe mimo oblast
pusobnosti SP SZP, jakoz i na dalSich vnéjsich faktorech, jako je vyvoj trhii a preferenci
spotiebitelt.

Komise bude i1 nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby zajistila hladké provadéni SP
SZP, zachovala celkové ambice plant a naSla vhodna feSeni, ktera umozni pokrok pfi
plnéni cild.

Aby byl naplnén potencial SP SZP béhem jejich provadéni, m¢ly by Clenské staty a
Komise vénovat zvlastni pozornost: posileni dovednosti, odborné piipravy a poradenské
kapacity na vSech urovnich; podpoie vymény osvédcenych postupil, aby se Clenské staty a
ziCastnéné strany mohly lépe orientovat; sniZeni administrativni zatéZe spojené s

(¥") Zprava Komise o dlouhodobé vizi pro venkovské oblasti EU do roku 2024 bude obsahovat tivahy o tom,
jak posilit podporu venkovskych oblasti.
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konkrétnimi zasahy a monitorovani provadéni a vysledk (a stejné tak pfizpisobeni pland,
kde to bude tieba).
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