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- Conclusies van de Raad (18 december 2017) 
  

Voor de delegaties gaan in de bijlage de conclusies van de Raad over identiteitsbeheer, die de Raad 

in zijn zitting op 18 december 2017 heeft aangenomen. 
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BIJLAGE 

Conclusies van de Raad over identiteitsbeheer 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

GEZIEN de mededelingen van de Commissie over "Krachtigere en slimmere informatiesystemen 

voor grenzen en veiligheid"1, "Versterking van de veiligheid in een door mobiliteit gekenmerkte 

wereld door betere informatie-uitwisseling in de strijd tegen terrorisme en door sterkere buiten-

grenzen"2 en "Actieplan voor een krachtige Europese reactie op reisdocumentfraude"3, 

GEZIEN de conclusies over het Actieplan van de Commissie voor een krachtige Europese reactie 

op reisdocumentfraude, die de Raad in zijn 3528e zitting, op 27 maart 2017, heeft aangenomen4, 

waarin het belang wordt geprioriteerd van beter beveiligde onderliggende documenten om fraude in 

geval van gebruik als identiteitsbewijs te voorkomen, en de conclusies inzake de vaststelling van de 

prioriteiten van de EU voor de bestrijding van georganiseerde en zware internationale criminaliteit 

voor de periode 2018-2021, die de Raad in zijn 3539e zitting, op 18 mei 2017, heeft aangenomen5, 

ERKENNEND dat veilige procedures voor de registratie van de identiteit en de afgifte van onder-

liggende documenten en identiteitsdocumenten in het bredere kader van identiteitsbeheer van 

cruciaal belang zijn, om het fenomeen van identiteitsfraude aan te pakken, de interne veiligheid 

te vergroten en terrorisme en georganiseerde misdaad te bestrijden, 

MEMOREREND dat, hoewel er op EU-niveau beveiligingsnormen en biometrische identificatie-

middelen voor reisdocumenten worden vastgesteld, de lidstaten verantwoordelijk zijn voor het 

registreren van de identiteit en de afgifte van documenten; dat maatregelen en beleid op deze 

gebieden derhalve op degelijke en solide identiteitsinfrastructuren gebaseerd moeten zijn, 

                                                 
1 COM(2016) 205 final. 
2 Doc. 12307/16. 
3 Doc. 15502/16. 
4 Doc. 7696/17. 
5 Doc. 9450/17. 
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De inspanningen ONDERKENNEND die de Europese Commissie heeft geleverd om de 
besprekingen te vergemakkelijken en de samenwerking tussen de lidstaten met betrekking tot 
deze kwesties te bevorderen, onder meer door haar recente beoordeling van de huidige situatie 
op  basis van een vragenlijst over kwesties in verband met identiteitsregistratie, 

Het Estse voorzitterschap COMPLIMENTEREND voor zijn inspanningen om deskundigen uit 
de lidstaten op het gebied van identiteitsbeheer bijeen te brengen met het oog op de uitwisseling van 
informatie en goede praktijken in het kader van een speciale thematische vergadering van de Groep 
grenzen/valse documenten over de registratie van identiteit op 16 november 2017, 

INGENOMEN MET de lopende werkzaamheden betreffende kwesties inzake identiteitsbeheer in 
het kader van internationale organisaties en instanties, zoals de Internationale Burgerluchtvaart-
organisatie (ICAO), de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa (OVSE) en 
Europol, 

VRAAGT de lidstaten MET AANDRANG te zorgen voor een passende follow-up van de uit-
voering van de in het actieplan vervatte maatregelen, met name wat betreft de registratie van de 
identiteit en de afgifte van documenten als middel om het fenomeen van identiteitsfraude aan te 
pakken, met het oog op een grotere interne veiligheid en de bestrijding van terrorisme en 
georganiseerde misdaad, met name door: 

1. de mechanismen voor informatiedeling en de administratieve samenwerking als middel voor 
het vaststellen van mogelijke lacunes verder te verbeteren, en de efficiëntie en beveiliging in de 
volledige identiteitsketen voortdurend te versterken; 

2. na te gaan hoe de integriteit van nationale afgifteprocedures het best kan worden gewaarborgd, 
en tevens te vermijden dat authentieke documenten worden afgegeven op basis van valse 
identiteiten alsmede onderliggende documenten fraudebestendiger te maken; 

3. overeenstemming te bereiken over het harmoniseren van beste praktijken in de Europese Unie, 
met name inzake kwesties in verband met de registratie van identiteit, als aanzet voor het 
verbeteren van de nationale systemen; 

4. te streven naar een zekere mate van normalisering teneinde de risico's te verminderen en te 
zorgen voor een gemeenschappelijke benadering van fraudebestrijdingsmaatregelen in de hele 
Europese Unie; 
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5. rekening te houden met projecten in verband met identiteitsbeheer, zoals Origins, Aries en het 

Compendium van goede praktijken bij identiteitsbeheer in de OVSE-regio, en te streven naar 

een passende follow-up daarvan op nationaal niveau; 

6. de nodige informatie over onderliggende documenten te verstrekken via informatiekanalen als 

iFado en het handboek van Europol over identiteitsdocumenten en onderliggende documenten, 

en het voortdurende gebruik daarvan te stimuleren; 

7. snel en volledig uitvoering te geven aan Verordening 2016/1191 inzake de bevordering van het 

vrije verkeer van burgers, en het potentieel daarvan te benutten om de beveiliging van openbare 

documenten te verbeteren door gebruik te maken van het Informatiesysteem interne markt 

(IMI) en de nieuwe wetgeving inzake gegevensbescherming6; 

8. de bilaterale samenwerking met belangrijke derde partnerlanden te intensiveren om de 

invoering van biometrische identificatiemiddelen in hun bevolkingsregisters te bevorderen 

en ondersteunen; 

9. ervoor zorgen dat de conclusies van de Raad van 2005 inzake gemeenschappelijke minimum-

veiligheidsnormen7 volledig worden uitgevoerd wat betreft de beveiliging van afgifte-

procedures. 

 

                                                 
6 Verordening (EU) 2016/679 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 

met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens 
en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming). 

7 Conclusies van de Raad van 1-2 december 2005 inzake gemeenschappelijke minimum-
veiligheidsnormen voor nationale identiteitsbewijzen. 
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