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- Заключения на Съвета (18 декември 2017 г.) 
  

Приложено се изпращат на делегациите заключенията на Съвета относно управлението на 

самоличността, които Съветът прие на заседанието си на 18 декември 2017 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Заключения на Съвета относно управлението на самоличността 

СЪВЕТЪТ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

КАТО ВЗЕ ПРЕДВИД съобщенията на Комисията „По-надеждни и по-интелигентни 

информационни системи в областта на границите и сигурността“1, „Повишаване на 

сигурността в свят на мобилност: подобряване на информационния обмен в борбата срещу 

тероризма и по-сигурни външни граници“2 и изготвения от Комисията „План за действие за 

укрепване на европейския отговор по отношение на измамите с документи за пътуване“3, 

КАТО ВЗЕ ПРЕДВИД заключенията относно Плана за действие на Комисията за укрепване 

на европейския отговор по отношение на измамите с документи за пътуване, приети от 

Съвета на 3528-ото му заседание, проведено на 27 март 2017 г.4, в които се дава приоритет на 

значимостта на по-сигурните документи за легитимация с цел предотвратяване на измамите 

при използването на документите за доказване на самоличността, и заключенията за 

определяне на приоритетите на ЕС в борбата срещу организираната и тежката международна 

престъпност за периода 2018 – 2021 г., приети от Съвета на 3539-ото му заседание, 

проведено на 18 май 2017 г.5, 

КАТО ОТЧИТА решаващото значение на безопасните процеси за регистриране на данни за 

самоличност и издаване на документи за легитимация и самоличност в по-широката рамка на 

управлението на самоличността, борбата с явлението използване на фалшива самоличност, 

укрепването на вътрешната сигурност и борбата с тероризма и организираната престъпност, 

КАТО ПРИПОМНЯ, че стандартите за сигурност и биометричните данни по отношение на 

документите за пътуване се определят на равнището на ЕС, но същевременно държавите 

членки носят отговорност за регистрирането на данните за самоличността и издаването на 

документи; че поради това мерките и политиките в тези области следва да се основават на 

здрави и солидни инфраструктури по отношение на самоличността, 

                                                 
1 COM(2016) 205 final. 
2 Док. 12307/16. 
3 Док. 15502/16. 
4 Док. 7696/17. 
5 Док. 9450/17. 
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КАТО ПРИЗНАВА усилията, положени от Европейската комисия за улесняване на 
обсъжданията и насърчаване на сътрудничеството между държавите членки по тези въпроси, 
включително чрез неотдавнашната ѝ оценка на настоящото положение въз основа на 
въпросник по проблеми относно регистрирането на данни за самоличността, 

КАТО ПОЗДРАВЯВА естонското председателство за неговите усилия да събере експерти на 
държавите членки в областта на управлението на самоличността с цел обмен на информация 
и добри практики чрез организирането на 16 ноември 2017 г. на специално тематично 
заседание на работна група „Граници/Фалшиви документи“, посветено на регистрирането на 
данни за самоличността, 

КАТО ПРИВЕТСТВА работата по въпросите на управлението на самоличността, извършвана 
в момента от международни организации и агенции като Международната организация за 
гражданско въздухоплаване (ИКАО), Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа 
(ОССЕ) и Европол, 

ПРИКАНВА НАСТОЙЧИВО държавите членки да осигурят подходящи последващи 
действия във връзка с прилагането на мерките, описани в Плана за действие, по-специално в 
областта на регистрирането на данни за самоличността и издаването на документи като 
средства за справяне с явлението използване на фалшива самоличност, повишаване на 
вътрешната сигурност и борба с тероризма и организираната престъпност, по-специално 
чрез: 

1. подобрено функциониране на механизмите за споделяне и на административното 
сътрудничество като средства за установяване на евентуалните пропуски и непрекъснато 
повишаване на ефикасността и сигурността по цялата верига във връзка със 
самоличността; 

2. проучване на начините за най-успешно гарантиране на ненарушимостта на националните 
процеси за издаване на документи, като същевременно се избягва издаването на 
автентични документи въз основа на фалшива самоличност, включително като 
документите за легитимация станат по устойчиви на измами; 

3. постигане на съгласие относно привеждането в съответствие на добрите практики в 
Европейския съюз, по-специално по въпроси, свързани с регистрирането на данни за 
самоличността, като стимул за подобряване на националните системи; 

4. стремеж към постигането на определена степен на стандартизация за намаляване на 
рисковете и осигуряването на общ подход към мерките срещу измамите в целия 
Европейски съюз; 
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5. вземане предвид на свързаните с управлението на самоличността проекти, като например 

ORIGINS, ARIES и Сборника на добрите практики при управлението на самоличността в 

региона на ОССЕ, и стремеж към осигуряването на национално равнище на подходящи 

последващи действия във връзка с това; 

6. предоставяне на необходимата информация относно документите за легитимация чрез 

използването на информационни канали, като например iFado и Наръчника на Европол 

относно документите за самоличност и документите за легитимация, както и 

насърчаване на по-нататъшното им използване; 

7. незабавно и цялостно прилагане на Регламент 2016/1191 за насърчаване на свободното 

движение на гражданите и използване на пълния потенциал на регламента за укрепване 

на сигурността на официалните документи чрез използването на Информационната 

система за вътрешния пазар, включително новото законодателство за защита на 

данните6; 

8. засилване на двустранното сътрудничество с ключови трети държави партньори, за да се 

насърчи и подпомага въвеждането на биометрични идентификатори в техните регистри 

на населението; 

9. гарантиране на пълно прилагане на заключенията на Съвета от 2005 г. относно общите 

минимални стандарти за сигурност7 по отношение на сигурността на процесите за 

издаване на документи. 

 

                                                 
6 Регламент (EС) 2016/679 относно защитата на физическите лица във връзка с 

обработването на лични данни и относно свободното движение на такива данни и за 
отмяна на Директива 95/46/EО (Общ регламент относно защитата на данните). 

7 Заключения на Съвета от 1-2 декември 2005 г. относно общите минимални стандарти за 
сигурност за националните карти за самоличност 
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