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I. INLEDNING

I férlingningen av Europeiska radets méte den 17-21 juli 2020! foreskrivs i det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 20202 arbetet med att inféra nya egna medel,
vilket bor anskaffa ett belopp som ér tillrdckligt for att ticka nivan pa de sammanlagda
forvintade utgifterna for aterbetalningen av kapitalbeloppet och rintorna pd de medel som
lanas upp for att anvindas till de utgifter som avses i artikel 5.1 b 1 beslutet om egna medel
(NextGenerationEU, bidragsdelen). I det interinstitutionella avtalet faststills ocksé en
fardplan for syftet med inforandet av dessa nya egna medel, och det foreskrivs att radet
kommer att 6verldgga om ett forsta paket med egna medel fore den 1 juli 2022 (med sikte pa
att det ska kunna inforas den 1 januari 2023) och om ytterligare en andra korg med egna
medel senast den 1 juli 2025 (med sikte pa att det ska kunna inforas senast den

1 januari 2026).

1 Dok. EUCO 10/20 (punkt A29 samt punkterna 145-150).

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och
sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet av
nya egna medel (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28).
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Mot denna bakgrund lade kommissionen i december 2021 fram ett férslag om dndring av
beslutet om systemet for Europeiska unionens egna medel3, vilket skulle omfatta tre typer av
nya egna medel pa grundval av EU:s utsldppshandelssystem, en grinsjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM) 4 och ett nationellt bidrag till EU-budgeten pé grundval av andelen
resterande vinster fran de storsta och mest Idnsamma multinationella foretagen som

omfordelas till medlemsstaterna’.

Den 20 juni 2023 lade kommissionen fram ett anpassat paket for ndsta generation egna medel.
Paketet innehaller en ny dndring av beslutet om egna medel® (om #dndring av forslaget fran
december 2021) genom att nya egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster samt
justeringar infors till foljd av antagandet av sektorsspecifik lagstiftning om CBAM och

oversynen av utsldppshandelssystemet.

Det anpassade paketet innehéller ocksa tvé forslag om genomforandeatgérder for systemet
med egna medel, sdrskilt nya dndringar av forordningen om tillhandahallande’ och av
forslagen om genomforandebestdmmelser® fran mars 2022, vilka ocksé &tf6ljdes av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar®. Dessa nya forslag innehaller de justeringar
som behovs for att aterspegla medlagstiftarnas 6verenskommelse om uppbord fran CBAM
och innehéller nya bestimmelser om egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster.
Reglerna om omfordelade vinstbaserade egna medel (till f6ljd av sektorsspecifika
bestammelser for forsta pelaren) kvarstar i forslaget till beslutet om egna medel och skulle
trdda 1 kraft, 1 enlighet med kommissionens forslag, nér direktivet om genomforande av det
globala avtalet om omfordelning av beskattningsrétten borjar tillimpas och den multilaterala

konventionen har trétt 1 kraft.

Dok. 15260/21.

Den 14 juli 2021 offentliggjorde kommissionen ocksa lagstiftningsforslag om CBAM och om
oversynen av utsldppshandelssystemet. Bada forordningarna antogs i maj 2023.
Sektorsspecifik EU-lagstiftning av denna aspekt har dnnu inte trétt i kraft. Nar
forhandlingarna om den multilaterala konventionen om en partiell omfordelning av
beskattningsrétten (forsta pelaren) har slutforts inom OECD:s/G20:s inkluderande ramverk
mot urholkning av skattebasen och Gverforing av vinster forvantas kommissionen ldgga fram
ett lagstiftningsforslag som sdkerstéller ett konsekvent genomforande av den konventionen i
EU.

6 Dok. 10853/1/23 REV1.

7 Dok. 10855/1/23 REV1.

8 Dok. 10854/1/23 REV1.

? Dok. 10853/23 ADD 1. I arbetsdokumentet bedoms de viktigaste forslagen till egna medel
som lagts fram av Europaparlamentet samt deras potential som nya egna medel enligt tre
kriterier: intdktspotential, enkelhet och snabb mobilisering av intékter.
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I1.

I denna rapport redogors for de framsteg som gjorts under det spanska ordférandeskapet i

frdga om nya egna medel.

LAGESRAPPORT

Det anpassade paketet for nidsta generation egna medel lades fram vid Ekofinradets mote
den 14 juli, da delegationerna vid en fullstdndig bordsrunda uttryckte sina preliminéra
standpunkter. Ordforandeskapet sammanfattade ministrarnas diskussion med att erkédnna
behovet av att arbeta pa teknisk niva och att noggrant analysera forslagen, vilket en majoritet

av delegationerna hade efterfrigat.

Det tekniska arbetet under det spanska ordférandeskapet inriktades pa att gora sé stora
framsteg som mgjligt med det nya paketet med forslag genom att anordna sju méten (den 11
och 19 juli, den 11 september, den 5 och 13 oktober sant den 14 och 23 november) och

uppmuntra till diskussioner mellan medlemsstaterna.

Under de olika tekniska diskussionerna var delegationerna tydliga med att de behdvde fa
lamplig information och korrekta intdktsuppskattningar & ena sidan samt prognoser for
NextGenerationEU i frdga om aterbetalningsbehov (kapitalbelopp och rénta) & andra sidan.
Dessutom papekade vissa medlemsstater att det befintliga systemet for egna medel redan kan

tacka aterbetalningen av NextGenerationEU.

Medlemsstaterna stéllde fragor och kommissionen gav information samt besvarade konkreta
tekniska fragor, i synnerhet om i) reviderade prognoser och berdknade intikter fran nya egna
medel, ii) dterbetalningskostnader for NextGenerationEU och budgetbehov som ska
finansieras med egna medel, iii) prognoser for och tillhandahallande och kontroll av egna
medel baserade pa statistiska foretagsvinster och iv) uppf6ljning av andra tekniska fragor frén
medlemsstaterna avseende andra delar av paketet. Alla dessa aspekter diskuterades grundligt

vid motet 1 arbetsgruppen for egna medel.
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Eftersom det nya paketet med forslag medfor betydande éndringar av systemet for unionens
egna medel begidrde en majoritet av delegationerna ytterligare tid for att analysera forslagen
innan de kunde ldgga fram sina slutliga stdndpunkter. Genom de preliminira synpunkterna
fran delegationerna framkom dessutom en allméin skepsis mot det nya anpassade paketet,
sarskilt ndr det giller nya egna medel baserade pa statistiska foretagsvinster. Narmare bestamt
sag flera delegationer inte mervirdet av sddana nya egna medel, frimst pa grund av deras
likheter med egna medel baserade pé bruttonationalinkomst och eftersom de inte &r ’nya

pengar” och inte ombalanserar den tidigare korgen med utslappshandelssystemet och CBAM.

Vissa medlemsstater upprepade ocksa sitt atagande att respektera det interinstitutionella
avtalets fardplan for inférandet av nya egna medel. I detta sammanhang uttryckte nagra
delegationer sin vilja att paskynda arbetet med det anpassade paketet fore utgangen av 2023.
Andra delegationer foredrog ett eventuellt inforande av nya egna medel i samband med nésta

flerdriga budgetram.

I syfte att strukturera diskussionerna och fa vdgledning infor det fortsatta arbetet utarbetade
det spanska ordforandeskapet en not eller ett frigeformular med tekniska fragor och fragor
med anknytning till det anpassade paketet, som medlemsstaterna besvarade muntligen under
motet 1 arbetsgruppen for egna medel den 13 oktober. I linje med tidigare méten uttryckte de
flesta delegationer allmén skepsis gentemot forslagen om nya egna medel och endast ett fatal
var redo att g vidare med det anpassade paketet fore utgangen av 2023. Majoriteten av
delegationerna var ocksé positivt instéllda till det mdjliga inforandet av bidrag som baseras pa
intdkter frin CBAM som nya egna medel, medan vissa var dppna for ytterligare diskussioner
om parametrarna for utsldppshandelssystemet och de nya egna medel som utgdr verkliga “nya

pengar” (t.ex. ETS2).
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Mot bakgrund av dessa forslag och de dirmed sammanhéngande 6verldggningarna lade
Europeiska revisionsrétten vid métet i arbetsgruppen for egna medel den 14 november 2023
fram sitt yttrande nr 04/2023 om kommissionens éndrade forslag till férordning om
genomforandebestimmelser. Revisionsritten svarade ocksa pa fragor fran delegationerna.
Liksom vid andra méten 1 arbetsgruppen for egna medel tog delegationerna tillfdllet 1 akt att
upprepa behovet av att konsolidera de befintliga olika férordningarna om tillhandahallande till
en enda lagstiftningsakt. I detta avseende uttryckte kommissionen att denna viktiga uppgift
bor goras pa ett dvergripande, effektivt och rittsligt korrekt sitt, och utan onddiga bordor for

de nationella forvaltningarna, vid en lamplig tidpunkt.
Andra korgen med nya egna medel

Enligt det interinstitutionella avtalets firdplan ska en andra korg med egna medel foreslés
senast 1 juni 2024. Radet ska dverldgga senast den 1 juli 2025 1 syfte att inféra denna andra

korg senast den 1 januari 2026.

I december 2021 meddelade kommissionen att den skulle ldgga fram ett férslag om en andra
korg med nya egna medel fore utgdngen av 20231, For att paskynda forhandlingarna

tidigarelades detta forslag till juni 2023 som ett anpassat paket for nésta generation egna

medelll.

III. SLUTSATS
Mot bakgrund av det interinstitutionella avtalet och de 6verldggningar som hittills har skett
mellan juli och december 2023 med de av kommissionen offentliggjorda forslagen uppmanas
medlemsstaterna att notera de framsteg som skett under det spanska ordforandeskapet.

10 Dok. 15259/21.

1 Dok. 10852/23.
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