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Od: Predsednictvo

Komu: Delegacie

Predmet: Sprava predsednictva o novych vlastnych zdrojoch

I. UVOoD

V stilade so zavermi Eurdpskej rady zo 17. — 21. jula 2020 sa v medziinstitucionalnej dohode
zo 16. decembra 2020% (MID) predpoklada praca na zavedeni novych vlastnych zdrojov, ktoré
by mali generovat’ sumu dostatocnu na pokrytie celkovych ocakavanych vydavkov

na splatenie istiny a urokov z vypozic¢anych finan¢nych prostriedkov, ktoré sa maji pouzit’

na vydavky uvedené v ¢lanku 5 ods. 1 pism. b) rozhodnutia o vlastnych zdrojoch

(¢ast’ NextGenerationEU, granty). V MID sa takisto stanovuje plan na zavedenie novych
vlastnych zdrojov a uvadza sa, Ze Rada by mala rokovat’ o prvom baliku pred 1. jalom 2022

(s ciel'om zaviest’ ho 1. januara 2023) a o druhom subore vlastnych zdrojov do 1. jala 2025

(s cielom zaviest’ ho do 1. januara 2026).

EUCO 10/20 (body A29, 145 — 150).

Medziinstitucionalna dohoda zo 16. decembra 2020 medzi Eur6pskym parlamentom, Radou
Eurdpskej tinie a Europskou komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpoctovych
zalezitostiach a spravnom finanénom riadeni, ako aj o novych vlastnych zdrojoch vratane
planu na zavedenie novych vlastnych zdrojov (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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Komisia v tejto suvislosti v decembri 2021 predlozila ndvrh na zmenu rozhodnutia o systéme
vlastnych zdrojov Eurdpskej tnie?, ktory by zahffal tri nové vlastné zdroje zalozené

na: systéme EU na obchodovanie s emisiami (ETS), mechanizme uhlikovej kompenzacie

na hraniciach (CBAM)* a narodnom prispevku do rozpoétu EU zalozenom na podiele

zo zostatkovych ziskov najvacsich a najziskovejSich nadnarodnych podnikov prerozdelenych

do ¢lenskych Statov>.

Komisia 20. juna 2023 predlozila upraveny balik pre novl generaciu vlastnych zdrojov. Balik
zahffia nova zmenu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch® (zmena navrhu z decembra 2021),
ktorou sa zavadza novy vlastny zdroj zalozeny na Statistike ziskov podnikov, ako aj Gpravy

po prijati odvetvovych pravnych predpisov o mechanizme CBAM a revizii ETS.

Upraveny balik obsahuje aj dva navrhy tykajuce sa vykonavacich opatreni systému vlastnych
zdrojov, konkrétne nové zmeny nariadenia o spristupfiovani vlastnych zdrojov’ a navrhov
vykonavacich opatreni® z marca 2022, ku ktorym bol pripojeny aj pracovny dokument utvarov
Komisie®. Tieto nové navrhy obsahuji Gipravy potrebné na zohl'adnenie dohody
spoluzakonodarcov, pokial’ ide o vyber prijmov prostrednictvom mechanizmu CBAM,

a zahffiaju nové ustanovenia tykajlce sa vlastného zdroja zaloZzeného na Statistike. Pravidla
tykajuce sa vlastného zdroja zaloZzeného na podiele z prerozdelenych ziskov (v dosledku
odvetvovych pravidiel tykajucich sa ,,prvého piliera) zostavaji v ndvrhu rozhodnutia

o vlastnych zdrojoch a podl’a navrhu Komisie by nadobudli ti¢innost’ po tom, ako nadobudne
ucinnost’ smernica o vykonavani globalnej dohody o prerozdeleni prav na zdanenie

a mnohostranny dohovor.

15260/21.

Komisia 14. jala 2021 uverejnila aj legislativne navrhy tykajiuce sa mechanizmu CBAM
arevizie ETS. Obe nariadenia boli prijaté v maji 2023.

Odvetvové pravne predpisy EU tykajice sa tohto aspektu este nie s zavedené. Po ukonéeni
rokovani o mnohostrannom dohovore o ¢iastocnom prerozdeleni prav na zdanenie

(,,prvy pilier) v inkluzivnom ramci G20/OECD pre boj proti BEPS sa ocakava, ze Komisia
predlozi legislativny navrh, ktorym sa zabezpe¢i jednotné vykonavanie tohto dohovoru v EU.

6 10853/1/23 REV1.

7 10855/1/23 REV1.

8 10854/1/23 REV1.

? 10853/23 ADDI. V pracovnom dokumente utvarov Komisie sa posudzuji hlavné moZznosti
stanovenia vlastnych zdrojov navrhnuté Eur6pskym parlamentom, ako aj ich potencial ako
novych vlastnych zdrojov podl’a troch kritérii: prijmovy potencial, jednoduchost’ a rychla
mobilizacia prijmov.
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I1.

V tejto sprave sa uvadza pokrok, ktory sa v oblasti novych vlastnych zdrojov dosiahol pocas

Spanielskeho predsednictva.

AKTUALNY STAV

Upraveny balik pre novu generaciu vlastnych zdrojov bol predlozeny na zasadnuti Rady
(ECOFIN) 14. jula, na ktorom vsetky delegacie vyjadrili svoje predbezné pozicie.
Predsednictvo ukoncilo rokovania ministrov tym, ze uznalo, Ze je potrebné pracovat’

na technickej Grovni a dékladne zanalyzovat’ navrhy, ako uviedla véc¢sina delegacii.

Technické praca pocas Spanielskeho predsednictva sa zamerala na dosiahnutie ¢o najvacsieho
pokroku v stvislosti s novym balikom navrhov, a to pomocou zorganizovania siedmich
zasadnuti (11. a 19. jala, 11. septembra, 5. a 13. oktdbra, 14. a 23. novembra) a podporou

diskusie medzi ¢lenskymi Statmi.

Pocas roznych technickych rokovani delegacie jasne uviedli, Ze je potrebné mat’ k dispozicii
vhodné informécie a presné odhady prijmov na jednej strane a prognézy v stvislosti s NGEU
tykajuce sa potrieb v oblasti thrad (istiny a urokov) na strane druhej. Niektoré ¢lenské Staty
okrem toho poukézali na to, ze sucasny systém vlastnych zdrojov je uz schopny pokryt’

uhrady v ramci NGEU.

Komisia na zaklade otdzok ¢lenskych Statov poskytla informacie a odpovede na konkrétne
technické otazky, najmi pokial ide o: 1) revidované prognozy tykajuce sa novych vlastnych
zdrojov a odhadované prijmy z tychto zdrojov; i1) ndklady na splacanie NGEU a rozpoctové
potreby, ktoré sa maju financovat’ z vlastnych zdrojov; iii) rdmec prognostiky, dostupnosti

a kontroly Statisticky zalozeného vlastného zdroja tykajliceho sa ziskov spolo¢nosti a iv)
nadviazanie na iné technické otazky ¢lenskych Statov tykajlce sa inych prvkov balika.

O vsetkych tychto prvkoch sa podrobne rokovalo na zasadnuti pracovnej skupiny pre vlastné

zdroje.
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Ked’ze novym balikom navrhov sa zavadzaju podstatné zmeny systému vlastnych zdrojov
Unie, vi¢§ina delegécii poziadala o dlhsi ¢as na analyzu navrhov predtym, ako buda
pripravené vyjadrit’ svoje konecné pozicie. Predbezné prispevky delegacii navyse viedli

v suvislosti s novym upravenym balikom k vSeobecnému skepticizmu, najma pokial’ ide

o novy Statisticky vlastny zdroj zaloZzeny na ziskoch podnikov. Viaceré delegacie konkrétne
nevidia pridant hodnotu takéhoto nového vlastného zdroja, najmé z dévodu jeho podobnosti
s vlastnym zdrojom zalozenym na HND a vzhl'adom na to, Ze nejde o ,,nové peniaze*

a nevyvazuje sa nim predchadzajici subor tykajici sa ETS a CBAM.

Niektor¢ Clenské Staty tiez zopakovali svoj zavdzok dodrzat’ plan MID na zavedenie novych
vlastnych zdrojov. V tejto stvislosti niektoré delegacie vyjadrili ochotu pokrocit’ v praci
na upravenom baliku do konca roka 2023. Iné delegacie by uprednostnili mozné zavedenie

novych vlastnych zdrojov v kontexte buduceho viacro¢ného finanéného ramca.

S cielom vytvorit’ rdmec pre rokovania a ziskat’ usmernenia pre d’alSiu pracu vypracovalo
Spanielske predsednictvo ,,poznamku®, resp. dotaznik obsahujuci technické otazky a otazky
suvisiace s upravenym balikom, na ktory ¢lenské Staty ustne odpovedali pocas zasadnutia
pracovnej skupiny pre vlastné zdroje 13. oktdbra. Tak ako pocas predchadzajucich zasadnuti
vyjadrila vicSina delegécii vSeobecny skepticizmus v suvislosti s ndvrhmi novych vlastnych
zdrojov a len malo z nich bolo pripravenych pokroc€it’ v praci na upravenom baliku do konca
roka 2023. Vicsina delegacii pozitivne hodnotila potencidlne zavedenie prispevkov
zaloZenych na prijmoch z mechanizmu CBAM ako novy vlastny zdroj, zatial’ co niektoré boli
otvorené d’alS$im diskusidm o parametroch ETS a o tych novych vlastnych zdrojoch, ktoré

predstavuju skutocné ,,nové peniaze* (napr. ETS2).
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V kontexte tychto navrhov a suvisiacich rokovani predlozil Eurépsky dvor auditorov

na zasadnuti pracovnej skupiny pre vlastné zdroje 14. novembra 2023 svoje stanovisko

¢. 04/2023 tykajace sa navrhu Komisie na nariadenie o spristupiovani vlastnych zdrojov.
Dvor auditorov odpovedal aj na otazky a pripomienky delegacii. Podobne ako na inych
zasadnutiach pracovnej skupiny pre vlastné zdroje vyuzili delegacie tato prilezitost’ na to,
aby zopakovali potrebu konsolidacie existujucich r6znych nariadeni o spristupiiovani
vlastnych zdrojov do jedného legislativneho aktu. Komisia v tejto suvislosti vyjadrila nazor,
ze tento dolezity proces by sa mal vykonat’ komplexnym, ii€innym a pravne spol'ahlivym

spdsobom a vo vhodnom ¢ase bez zbytocného zatazenia pre vnitrostatne spravne organy.
Druhy subor novych vlastnych zdrojov

Podrla planu MID sa ma druhy stubor vlastnych zdrojov navrhnat’ do jina 2024. Rada ma

rokovat’ do 1. jula 2025 s cielom zaviest tento druhy subor do 1. januara 2026.

Komisia v decembri 2021 ozndmila, ze navrh druhého suboru novych vlastnych zdrojov
predlozi do konca roka 202310, S cielom urychlit’ rokovania bol tento navrh predlozeny

v juni 2023 ako upraveny balik pre novii generaciu vlastnych zdrojov!!.
II. ZAVER

Vzhl'adom na medziinstitucionalnu dohodu a doteraz vykonanu pracu od jila
do decembra 2023 tykajlicu sa roznych navrhov, ktoré uverejnila Komisia, sa ¢lenské Staty

vyzyvaju, aby vzali na vedomie pokrok dosiahnuty pocas Spanielskeho predsednictva.

10 15259/21.
1 10852/23.
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