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I. INTRODUCERE

In conformitate cu concluziile Consiliului European din 17-21 iulie 2020!, Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 (AII)? prevede ca se va actiona in vederea
introducerii de noi resurse proprii, care ar trebui sd permitd obtinerea unui cuantum care este
suficient pentru a acoperi nivelul cheltuielilor totale preconizate pentru rambursarea
principalului si a dobanzilor aferente fondurilor imprumutate pentru a fi folosite pentru
cheltuielile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) din Decizia privind resursele
proprii (NextGenerationEU, partea de granturi). All stabileste, de asemenea, o foaie de
parcurs 1n vederea introducerii de noi resurse proprii si prevede ca Consiliul ar trebui sa
delibereze cu privire la un prim pachet inainte de 1 iulie 2022 (in vederea introducerii acestuia
la 1 ianuarie 2023) si cu privire la un al doilea pachet suplimentar de resurse proprii pana la 1

iulie 2025 (in vederea introducerii acestuia pana la 1 ianuarie 2026).

1 Doc. EUCO 10/20 (punctele A29, 145-150).

2 Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, Consiliul
Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o foaie
de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii (JO L 4331, 22.12.2020, p. 28).
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In acest context, Comisia a prezentat in decembrie 2021 o propunere de modificare a Deciziei
privind sistemul de resurse proprii al Uniunii Europene?, care ar include trei noi resurse
proprii bazate pe: sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS), un
mecanism de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM)* si o contributie nationala la bugetul
UE bazata pe partea din profiturile reziduale ale celor mai mari si mai profitabile intreprinderi

multinationale realocata statelor membreS,

La 20 iunie 2023, Comisia a prezentat un pachet ajustat pentru urmatoarea generatie de
resurse proprii. Pachetul include o noud modificare a Deciziei privind resursele proprii® (de
modificare a propunerii din decembrie 2021) prin introducerea unei noi resurse proprii bazate
pe statisticile privind profiturile intreprinderilor (CPOR), precum si ajustari in urma adoptarii

legislatiei sectoriale privind CBAM si privind revizuirea ETS.

Pachetul ajustat include, de asemenea, doua propuneri privind masurile de punere in aplicare a
sistemului de resurse proprii, in special noi modificari ale Regulamentului privind punerea la
dispozitie” si ale propunerilor de masuri de punere in aplicare® din martie 2022, care au fost,
de asemenea, insotite de un document de lucru al serviciilor Comisiei’. Aceste noi propuneri
contin ajustdrile necesare pentru a reflecta acordul colegiuitorilor in ceea ce priveste
colectarea CBAM si includ noi dispozitii privind resursa proprie bazata pe statistici. Normele
privind resursa proprie bazata pe cota din profiturile realocate (ca urmare a normelor
sectoriale privind ,,pilonul I’) raman in propunerea de decizie privind resursele proprii si ar
urma sa intre in vigoare, in conformitate cu propunerea Comisiei, dupa ce se va aplica
Directiva referitoare la acordul global privind realocarea drepturilor de impozitare si dupa

intrarea In vigoare a Conventiei multilaterale.

Doc. 15260/21.

De asemenea, Comisia a publicat, la 14 iulie 2021, propuneri legislative privind CBAM si
revizuirea ETS. Ambele regulamente au fost adoptate Tn mai 2023.

Legislatia sectoriald a UE cu privire la acest aspect nu este incd stabilita. Se preconizeaza ca,
dupa finalizarea negocierilor privind Conventia multilaterala privind o realocare partiald a
drepturilor de impozitare (,,pilonul I’) in Cadrul incluziv al G20/OCDE privind BEPS,
Comisia va prezenta o propunere legislativa care sa asigure o punere in aplicare coerenta a
conventiei respective in UE.

6 Doc. 10853/1/23 REV.

7 Doc. 10855/1/23 REV1.

8 Doc. 10854/1/23 REV.

? Doc. 10853/23 ADDI. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei evalueaza principalele
optiuni de resurse proprii propuse de Parlamentul European, precum si potentialul acestora in
calitate de noi resurse proprii pe baza a trei criterii: potentialul de a obtine venituri,
simplitatea si mobilizarea rapida a veniturilor.
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I1.

Prezentul raport prezinta progresele Inregistrate in cursul presedintiei spaniole in domeniul

resurselor proprii.

SITUATIA ACTUALA

Pachetul ajustat pentru urmatoarea generatie de resurse proprii a fost prezentat in cadrul
Consiliului (ECOFIN) din 14 iulie, in cadrul caruia delegatiile, in cadrul unei mese rotunde
complete, si-au exprimat pozitiile preliminare. Presedintia a incheiat discutia dintre ministri
admitand necesitatea de a desfasura lucrari la nivel tehnic si de a analiza cu atentie

propunerile, astfel cum s-a mentionat de cdtre majoritatea delegatiilor.

Lucrarile la nivel tehnic din timpul presedintiei spaniole s-au axat pe realizarea unui
maximum de progrese cu privire la noul pachet de propuneri, prin organizarea a sapte
reuniuni (11 si 19 iulie, 11 septembrie, 5 si 13 octombrie, 14 si 23 noiembrie) si incurajarea

discutiilor intre statele membre.

In cursul diferitelor discutii tehnice, delegatiile au exprimat cu claritate necesitatea de a

dispune de informatii adecvate si de estimari exacte ale veniturilor, pe de o parte, precum si
de previziuni privind nevoile de rambursare pentru NGEU (principal si dobanzi), pe de alta
parte. In plus, unele state membre au subliniat c¢i actualul sistem de resurse proprii este deja

capabil sd acopere rambursarea pentru NGEU.

Pornind de la intrebarile adresate de statele membre, Comisia a oferit informatii si rdspunsuri
la Intrebdri tehnice concrete, in special cu privire la urmatoarele aspecte: (i) previziunile
revizuite privind noile resurse proprii si veniturile estimate din noile resurse proprii; (ii)
costurile de rambursare pentru NGEU si nevoile bugetare care trebuie finantate din resurse
proprii; (iii) previzionarea, punerea la dispozitie si cadrul de control al resursei proprii
statistice bazate pe profiturile intreprinderilor; si (iv) actiuni ulterioare aferente altor intrebari
tehnice din partea statelor membre cu privire la alte elemente ale pachetului. Toate aceste

elemente au fost discutate 1n detaliu in cadrul Grupului de lucru pentru resurse proprii.

15858/23 NCT/mc 3

ECOFIN.2.A RO



Intrucat noul pachet de propuneri introduce modificari substantiale ale sistemului de resurse
proprii al Uniunii, majoritatea delegatiilor au solicitat mai mult timp pentru a analiza
propunerile inainte de a fi pregtite si isi exprime pozitiile finale. In plus, contributiile
preliminare primite din partea delegatiilor au avut drept rezultat un scepticism generalizat cu
privire la noul pachet ajustat, in special in ceea ce priveste noua resursa proprie statistica
bazata pe profiturile intreprinderilor. Mai precis, mai multe delegatii nu vad valoarea adaugata
a unei astfel de noi resurse proprii, in principal din cauza aseméanarilor sale cu resursa proprie
bazata pe VNB, si anume faptul ca nu constituie ,,fonduri noi” si nu reechilibreaza pachetul

anterior cu ETS si CBAM.

Unele state membre si-au reiterat, de asemenea, angajamentul de a respecta foaia de parcurs a
All in vederea introducerii de noi resurse proprii. In acest context, unele delegatii si-au
exprimat disponibilitatea de a avansa in lucrarile cu privire la pachetul ajustat inainte de
sfarsitul anului 2023. Alte delegatii ar prefera posibila introducere a unor noi resurse proprii

in contextul urmatorului cadru financiar multianual.

Pentru a Incadra discutiile si a primi orientari pentru lucrdrile viitoare, presedintia spaniold a
pregatit o ,,notd tematica” sau un chestionar care contine intrebari tehnice si aspecte legate de
pachetul ajustat, la care statele membre au raspuns verbal in cadrul Grupului de lucru pentru
resurse proprii din 13 octombrie. La fel ca in cadrul reuniunilor anterioare, cele mai multe
delegatii si-au exprimat scepticismul generalizat cu privire la propunerile referitoare la noile
resurse proprii si doar cateva au fost pregdtite sa avanseze in lucrarile privind pachetul ajustat
inainte de sfarsitul anului 2023. Majoritatea delegatiilor au evaluat, de asemenea, Tn mod
pozitiv posibila introducere a contributiilor bazate pe incasdrile CBAM ca noi resurse proprii,
pe cand altele au fost deschise la discutii suplimentare cu privire la parametrii ETS si la acele

noi resurse proprii care reprezinta ,,fonduri noi” reale (de exemplu, ETS2).

15858/23 NCT/mc 4
ECOFIN.2.A RO



In contextul acestor propuneri si al deliberirilor aferente, Curtea de Conturi Europeani a
prezentat, in cadrul reuniunii Grupului de lucru pentru resurse proprii din 14 noiembrie 2023,
avizul sdu nr. 3/2023 referitor la propunerea modificatd a Comisiei de regulament privind
punerea la dispozitie. Curtea a raspuns, de asemenea, intrebarilor si cererilor de informatii
adresate de delegatii. Ca si in alte reuniuni ale Grupului de lucru pentru resurse proprii,
delegatiile au profitat de aceasta ocazie pentru a reitera necesitatea de a consolida diferitele
modalitati de punere la dispozitie existente intr-un singur act legislativ. In acest sens, Comisia
a afirmat cd acest exercitiu important ar trebui realizat intr-un mod cuprinzator, eficient si
solid din punct de vedere juridic si fara sarcini inutile pentru administratiile nationale, la

momentul potrivit.
Al doilea pachet de noi resurse proprii

Conform foii de parcurs a All, un al doilea pachet de resurse proprii urmeaza sa fie propus
pana in iunie 2024. Consiliul urmeaza sa delibereze pana la 1 iulie 2025 in vederea

introducerii acestui al doilea pachet pana la 1 ianuarie 2026.

In decembrie 2021, Comisia a anuntat ¢i va prezenta o propunere privind un al doilea pachet
de noi resurse proprii pana la sfarsitul anului 20231°. Pentru a accelera negocierile, o astfel de
propunere a fost inaintatd in iunie 2023 sub forma unui pachet ajustat pentru urmatoarea

generatie de resurse proprii!l.

III. CONCLUZIE
Din perspectiva Acordului interinstitutional si a lucrarilor desfasurate pana in prezent in
perioada iulie-decembrie 2023 cu privire la diversele propuneri publicate de Comisie, statele
membre sunt invitate sa ia act de progresele inregistrate in cursul presedintiei spaniole.

10 Doc. 15259/21.

1 Doc. 10852/23.
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