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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Delegacje

Dotyczy: Sprawozdanie prezydencji dotyczgce nowych zasobdéw wiasnych

I. WPROWADZENIE

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 17-21 lipca 2020 r.! w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r.2 przewidziano dazenie do wprowadzenia
nowych zasobow wilasnych (NZW), ktére powinny zapewni¢ kwote wystarczajacg na
pokrycie tacznych spodziewanych wydatkodw na splate kwoty gtownej 1 odsetek z tytutu
srodkoéw finansowych pozyczonych do wykorzystania na wydatki, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 lit. b) decyzji w sprawie zasobow wiasnych (NextGenerationEU, cze$¢ dotacyjna).

W porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym okreslono rowniez harmonogram wprowadzania
NZW i przewidziano, ze Rada powinna omowic¢ pierwszy pakiet przed 1 lipca 2022 r.

(z my$la o jego wprowadzeniu 1 stycznia 2023 r.), a takze dodatkowy drugi koszyk zasobow

wlasnych do 1 lipca 2025 r. (z mys$la o wprowadzeniu go do 1 stycznia 2026 r.).

Dok. EUCO 10/20 (pkt A29, 145-150).

Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobow wilasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wilasnych (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 28).
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W tym kontekscie Komisja przedstawita w grudniu 2021 r. wniosek dotyczacy zmiany
decyzji w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej?, ktory obejmowalby trzy
nowe zasoby wlasne oparte na: unijnym systemie handlu emisjami (ETS), unijnym
mechanizmie dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM)* oraz
krajowym wktadzie do budzetu UE na podstawie udzialu w realokowanych panstwom
cztonkowskim zyskach rezydualnych najwigkszych i najbardziej rentownych przedsiebiorstw

miedzynarodowych3.

20 czerwca 2023 r. Komisja przedstawita dostosowany pakiet dotyczacy nastgpnej generacji
zasobow wiasnych. Pakiet obejmuje nowy wniosek dotyczacy zmiany decyzji w sprawie
zasobow wiasnych (DZW)® (zmieniajacg wniosek z grudnia 2021 r.) poprzez wprowadzenie
nowego rodzaju zasobow wiasnych opartego na statystykach dotyczacych zyskow
przedsiebiorstw, a takze dostosowan w nastepstwie przyjecia przepisow sektorowych
dotyczacych CBAM i przegladu ETS.

Dostosowany pakiet obejmuje rowniez dwa wnioski dotyczace srodkoéw wykonawczych
systemu zasobow wiasnych, w szczegolnosci nowe zmiany we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia o udostepnianiu zasobow wilasnych’ i we wnioskach dotyczgcych srodkow
wykonawczych® z marca 2022 r., ktorym towarzyszyt rowniez dokument roboczy stuzb
Komisji’. Te nowe wnioski zawierajg dostosowania niezbedne, by odzwierciedli¢
porozumienie wspotprawodawcoéw w odniesieniu do poboru CBAM, 1 nowe przepisy
dotyczace zasobow wilasnych opartych na statystykach. Przepisy dotyczace zasobow
wlasnych opartych na udziale realokowanych zyskow (wynikajace z przepisow sektorowych
dotyczacych filaru 1) pozostaja we wniosku dotyczacym DZW i wejda w zycie, zgodnie

z wnioskiem Komisji, po rozpoczeciu stosowania dyrektywy dotyczacej wdrozenia
globalnego porozumienia w sprawie realokacji praw do opodatkowania i po wejsciu w zycie

wielostronnej konwencji.

Dok. 15260/21.

14 lipca 2021 r. Komisja opublikowala rowniez wnioski ustawodawcze dotyczace CBAM

1 przegladu ETS. Oba rozporzadzenia przyj¢to w maju 2023 r.

Sektorowe prawodawstwo UE w tym zakresie nie zostalo jeszcze wprowadzone. Oczekuje
si¢, ze po zakonczeniu negocjacji dotyczacych wielostronnej konwencji w sprawie czesciowej
realokacji praw do opodatkowania (,,filar 1) prowadzonych na forum otwartych ram
G--20/0ECD w zakresie BEPS Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy zapewniajacy
spojne wdrazanie tej konwencji w UE.

6 Dok. 10853/1/23 REV1.

7 Dok. 10855/1/23 REV1.

8 Dok. 10854/1/23 REV1.

? Dok. 10853/23 ADD1. W dokumencie roboczym stuzb Komisji oceniono gléwne potencjalne
zasoby wlasne zaproponowane przez Parlament Europejski, a takze ich potencjat jako NZW
wedtug trzech kryteriow: potencjatu dochodow, prostoty i szybkiej mobilizacji dochodow.
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I1.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono postepy poczynione w dziedzinie zasobow

wiasnych podczas prezydencji hiszpanskiej.

AKTUALNA SYTUACJA

Dostosowany pakiet dotyczacy nastgpnej generacji zasobéw wiasnych zostat przedstawiony
14 lipca na posiedzeniu Rady (Ecofin), na ktérym delegacje przedstawity swoje wstepne
stanowiska podczas petnej rundy obrad. Prezydencja zakonczyta dyskusje ministrow,
dostrzegajac potrzebe pracy na szczeblu technicznym i starannego przeanalizowania

wnioskow, o czym wspomniata wigkszos$¢ delegacji.

Prace techniczne podczas prezydencji hiszpanskiej koncentrowaty si¢ na poczynieniu jak
najwigkszych postgpow w pracach nad nowym pakietem wnioskdw; w tym celu
zorganizowano siedem posiedzen (111 19 lipca, 11 wrze$nia, 5 i 13 pazdziernika oraz

14 1 23 listopada), zachecajac panstwa cztonkowskie do dyskus;ji.

Podczas roznych dyskusji technicznych delegacje jasno stwierdzily, ze trzeba dysponowac
odpowiednimi informacjami i doktadnymi szacunkami dochodow, z jednej strony, oraz
prognozami NGEU dotyczacymi potrzeb w zakresie splaty (kwoty gléwnej 1 odsetek),

z drugiej strony. Ponadto niektére panstwa cztonkowskie wskazaly, ze obecny system

zasobow wilasnych jest juz w stanie pokry¢ sptaty NGEU.

Na podstawie pytan od panstw cztonkowskich Komisja przedstawita informacje i odpowiedzi
na konkretne zapytania techniczne, w szczeg6lnosci na temat: (1) zmienionych prognoz NZW
1 szacowanych dochodow z tytutu NZW:; (i1) kosztow sptaty NGEU 1 potrzeb budzetowych,
ktére maja by¢ finansowane przez zasoby wlasne; (iii) prognozowania, udostgpniania i ram
kontroli zasobow wiasnych opartych na statystykach dotyczacych zyskoéw przedsigbiorstw;
oraz (iv) dziatan nastgpczych wobec innych pytan technicznych zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do innych elementow pakietu. Wszystkie te elementy zostalty

szczegotowo omowione na forum Grupy Roboczej ds. Zasobow Wtasnych.
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Poniewaz nowy pakiet wnioskow wprowadza istotne zmiany w systemie zasobow wilasnych
Unii, wigkszo$¢ delegacji poprosita o dodatkowy czas na analize wnioskow, zanim beda
gotowe przedstawi¢ swoje ostateczne stanowiska. Ponadto wstepne uwagi otrzymane od
delegacji wywotaty ogdlny sceptycyzm wobec nowego dostosowanego pakietu,

w szczegolnosci w odniesieniu do nowych zasobow wiasnych opartych na statystykach
dotyczacych zyskow przedsiebiorstw. W szczegolnosci kilka delegacji nie dostrzega wartosci
dodanej takich nowych zasobow wiasnych — gtownie ze wzgledu na ich podobienstwo do
zasobow wilasnych opartych na DNB oraz na fakt, ze nie sg one ,,Swiezymi pieniedzmi” i nie

rownowazg poprzedniego koszyka wzgledem ETS 1 CBAM.

Niektore panstwa cztonkowskie potwierdzity rOwniez swoje zobowigzanie do przestrzegania
zawartego w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wilasnych. W tym kontekscie niektore delegacje wyrazity gotowos¢ do
przyspieszenia prac nad dostosowanym pakietem przed konicem 2023 r. Inne delegacje
opowiadaja si¢ z kolei za ewentualnym wprowadzeniem nowych zasobow witasnych

w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Aby ukierunkowa¢ dyskusje i otrzymac¢ wskazowki dotyczace dalszych prac, prezydencja
hiszpanska przygotowata note z kwestionariuszem zawierajaca pytania techniczne i kwestie
zwigzane z dostosowanym pakietem, na ktére panstwa cztonkowskie odpowiedzialy ustnie
podczas posiedzenia Grupy Roboczej ds. Zasobow Wiasnych 13 pazdziernika. Podobnie jak
na poprzednich posiedzeniach wigkszos$¢ delegacji wyrazita ogdlny sceptycyzm wobec
wnioskow dotyczacych NZW, a tylko kilka delegacji bylo gotowych do poczynienia
postepdéw w pracach nad dostosowanym pakietem przed koncem 2023 r. Wigkszo$¢ delegacji
pozytywnie ocenila rowniez potencjalne wprowadzenie wkladow opartych na wptywach

z CBAM jako NZW, niektore z nich byly natomiast otwarte na dalsze dyskusje na temat
parametréw ETS oraz na temat tych NZW, ktére stanowia rzeczywiste ,,Swieze pienigdze”

(np. ETS2).
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W kontekscie tych wnioskow 1 odno$nych dyskusji Europejski Trybunat Obrachunkowy
przedstawil na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Zasobéw Wiasnych 14 listopada 2023 r.
swojg opini¢ nr 04/2023 w sprawie zmienionego wniosku Komisji dotyczacego
rozporzadzenia o udostepnianiu zasobow wiasnych. Trybunat udzielil rowniez odpowiedzi na
zadane przez delegacje pytania i prosby o informacje. Podobnie jak na innych posiedzeniach
Grupy Roboczej ds. Zasobéw Wiasnych, delegacje skorzystaly z okazji, aby ponownie
podkresli¢ potrzebe skonsolidowania istniejgcych roznych rozporzadzen o udostepnianiu
zasobow wilasnych w jeden akt ustawodawczy. W zwigzku z tym Komisja stwierdzita, ze to
istotne zadanie nalezy przeprowadzi¢ w odpowiednim czasie w sposdb kompleksowy,

skuteczny 1 zgodny z prawem, bez zbednych obcigzen dla administracji krajowych.
Drugi koszyk NZW

Zgodnie z harmonogramem zawartym w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym drugi koszyk
zasobow wilasnych ma zosta¢ zaproponowany do czerwca 2024 r. Do 1 lipca 2025 r. Rada ma
prowadzi¢ stosowng debate z mysla o wprowadzeniu tego drugiego koszyka do 1 stycznia

2026 1.

W grudniu 2021 r. Komisja zapowiedziata, ze do konca 2023 r. przedstawi wniosek
dotyczacy drugiego koszyka nowych zasoboéw whasnych!?. Aby przyspieszy¢ negocjacie,
wniosek przedstawiono juz w czerwcu 2023 r. jako dostosowany pakiet dotyczacy nastgpne;j

generacji zasobow wiasnych!!.

1. PODSUMOWANIE
W $wietle porozumienia migdzyinstytucjonalnego oraz dotychczasowych prac prowadzonych
od lipca do grudnia 2023 r. nad poszczeg6lnymi wnioskami opublikowanymi przez Komisje¢
panstwa czlonkowskie sg proszone o zapoznanie si¢ z postgpami poczynionymi podczas
prezydencji hiszpanskie;j.

10 Dok. 15259/21.

11 Dok. 10852/23.
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