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Targy: Az elndkség jelentése az uj sajat forrasokrol

I. BEVEZETES

Az Eurdpai Tandacs 2020. julius 17-21-i kovetkeztetéseivel! sszhangban a 2020. december
16-1 intézménykozi megallapodas? (a tovabbiakban: az intézménykozi megallapodas) 0j sajat
forrasok bevezetését iranyozza eld, amelyekbdl a sajat forrasokrol szol6 hatarozat 5. cikke (1)
bekezdésének b) pontjaban emlitett kiadasok (NextGenerationEU, vissza nem téritendd
tamogatasok) fedezése céljara a tokepiacon felvett hitelek tokedsszegének és kamatainak
visszafizetéséhez sziikséges teljes varhato kiadasoldali 6sszegnek fedezhetdnek kell lennie.
Az intézményko6zi megallapodas litemtervet is meghataroz az 0j sajat forrasok bevezetésére,
¢és ugy rendelkezik, hogy a Tanécsnak 2022. julius 1. el6tt meg kell vitatnia a sajat forrasok
elsé csomagjat — annak érdekében, hogy az 2023. januar 1-jével bevezetésre keriilhessen —,
valamint 2025. julius 1-jéig a sajat forrasok tovabbi masodik kosarat (annak érdekében, hogy

az 2026. januar 1-jéig bevezetésre keriilhessen).

1 EUCO 10/20 (A29. pont, 145-150. o.).

Intézménykdzi megallapodas (2020. december 16.) az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unio
Tandcsa és az Eurdpai Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben
valo egylittmiikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol, valamint az 0j sajat
forrasokrol és az j sajat forrasok bevezetésére irdnyulo iitemtervrdl (HL L 4331,
2020.12.22., 28. 0.).
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Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsag 2021 decemberében javaslatot terjesztett elé az Eurdpai
Unio sajat forrasainak rendszerérdl szo16 hatarozat modositasara’, amely javaslat értelmében a
rendszer hdrom Uj sajat forrast foglalna magaban, amelyek alapjat a kovetkezok képezik: az
EU kibocsataskereskedelmi rendszere (ETS), az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé
mechanizmus (CBAM)#, valamint a legnagyobb és legjovedelmezébb multinacionalis
vallalatok rezidualis nyereségének a tagallamok szamara visszajuttatott részén alapuld

nemzeti hozzajarulas az unios koltségvetéshez’.

vonatkozo6 kiigazitott csomagot. A csomag magaban foglalja a sajat forrasok rendszerérol
sz010 hatarozat® (a 2021. decemberi javaslatot modositd) (j modositasat a vallalati nyereségen
alapulo statisztikai sajat forras bevezetésével, valamint a CBAM-re ¢és az ETS

feliilvizsgalatara vonatkoz6 agazati jogszabalyok elfogadasat kdvetd kiigazitasokat.

A kiigazitott csomag két javaslatot is tartalmaz a sajat forrasok rendszerének végrehajtasi
intézkedéseire vonatkozoan, igy a sajat forrasok rendelkezésre bocsatasarol szo16 rendeletre
(MAR)7 és a végrehajtasi intézkedésekrol szo16 rendeletre (IMSOR)?® vonatkozé 2022.
marciusi javaslatok (j modositasait, amelyekhez egy bizottsagi szolgalati
munkadokumentum?® parosul. Ezek az j javaslatok tartalmazzak azokat a kiigazitasokat,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy tiikrozzEk a tarsjogalkotoknak a CBAM beszedésével
kapcsolatos megallapodasat, és Uj rendelkezéseket tartalmaznak a statisztikai sajat forrasokra
vonatkozoan. Az (. pillérre vonatkozé dgazati szabalyok eredményeként) a visszajuttatott
nyereségen alapul6 sajat forrasra vonatkozo szabalyok tovabbra is a sajatforras-javaslatban
maradnak, és a bizottsagi javaslat értelmében akkor 1épnének hatalyba, amikor az adoztatasi
jogok ujraelosztasara iranyuld globalis megallapodas végrehajtasardl szolo iranyelv és a

tobboldalt egyezmény hatalyba 1ép.

15260/21.

A Bizottsag 2021. julius 14-én jogalkotasi javaslatokat tett kozzé¢ a CBAM-rdl és az ETS
feliilvizsgalatarol. Mindkét rendeletet 2023 majusaban fogadtak el.

E tekintetben még nem léteznek adgazati unids jogszabalyok. Amint az adoztatési jogok
részleges Ujraelosztasardl szolo tobboldalll egyezményrdl (a tovabbiakban: 1. pillér) sz616
targyalasok a G20-ak/OECD BEPS-szel foglalkozé inkluziv keretének keretében lezarulnak, a
Bizottsag varhatoan jogalkotési javaslatot terjeszt el6 az egyezmény EU-n beliili kovetkezetes
végrehajtasanak biztositasa érdekében.

6 10853/1/23 REVI.

7 10855/1/23 REV1.

8 10854/1/23 REV1.

? 10853/23 ADDI. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum harom kritérium alapjan értékeli
az Europai Parlament altal javasolt {6 sajat forrasokat, valamint azok potencidljat mint 0j sajat
forras: bevételi potencidl, egyszertiség €s a bevételek gyors mozgodsitasa.
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II.

Ez a jelentés a spanyol elnokség ideje alatt a sajat forrasok terén elért eredményeket ismerteti.

A JELENLEGI HELYZET

cres

julius 14-1 iilésén terjesztették eld, ahol a delegaciok teljes kerekasztal-megbeszélésen
kifejtették elozetes allaspontjukat. Az elndkség azzal zarta a miniszterek kozotti
megbeszélést, hogy elismerte, hogy szakértdi szintli munkara és a javaslatok alapos

elemzésére van sziikség, amint azt a delegaciok tobbsége jelezte.

A spanyol elndkség alatt végzett szakmai munka arra iranyult, hogy hét ilés (julius 11. és 19.,
szeptember 11., oktdber 5. és 13., november 14. és 23.) megszervezésével és a tagallamok
kozotti megbeszélések 0sztonzésével a lehetd legnagyobb mértékii eldrelépés torténjen az 1j

javaslatcsomaggal kapcsolatban.

A kiilonboz0 szakértdi megbeszélések soran a delegaciok egyértelmiivé tették, hogy egyrészt
megfeleld informacidkra €s a tervezett bevételekre vonatkozd pontos adatokra, masrészt az
NGEU-visszafizetésekre (t0kedsszeg és kamat) vonatkoz6 eldrejelzésekre van sziikség.
Emellett néhany tagallam ramutatott arra, hogy a sajat forrasok jelenlegi rendszere mar képes

fedezni az NGEU-visszafizetést.

A tagallamok altal feltett kérdések alapjan a Bizottsag informaciokkal és valaszokkal szolgalt
bizonyos konkrét szakmai felvetésekre, igy példaul: i. , az 0 sajat forrasokra vonatkozo
feliilvizsgalt elrejelzések és az azokbdl szdrmazo tervezett bevételek; ii. az NGEU
visszafizetési koltségei €s a sajat forrasokbol finanszirozandé koltségvetési igények; iii. a
véllalati nyereségen alapulo statisztikai sajat forras eldrejelzésének, rendelkezésre
bocsatasanak és ellendrzésének kerete; valamint iv. a tagallamok altal a csomag egyéb
elemeivel kapcsolatban feltett egyéb szakmai kérdések. A sajat forrasokkal foglalkozo

munkacsoport alaposan megyvitatta ezeket az elemeket.
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Mivel az 11j javaslatcsomag érdemi valtozasokat vezet be az Unio sajat forrdsainak
rendszerében, a delegaciok tobbsége tovabbi 1dot kért a javaslatok elemzésére, mieldtt készen
allna végleges allaspontja ismertetésére. Ezenkiviil a delegaciok — a téliikk kapott eldzetes
¢szrevételek alapjan — az 0j kiigazitott csomagot altaldnos fenntartassal fogadtak, kiilonosen
ami a vallalati nyereségen alapulo 1j statisztikai sajat forrast illeti. Tobb delegécio ugyanis
nem latja egy ilyen j sajat forras hozzéaadott értékét, foként a GNI-alapu sajat forrassal valo
hasonldsdga miatt, és mivel nem jelent 0j pénzforrast, valamint nem véltoztatna a
kibocsataskereskedelmi rendszert €s az importaruk karbonintenzitasat ellenstlyozo

mechanizmust is tartalmaz6 el6z6 kosar egyensulyan.

Néhany tagallam megerdsitette elkotelezettségét az 0j sajat forrasok bevezetésére iranyuld
intézménykozi megallapodas iitemtervének tiszteletben tartasa mellett. Ezzel 6sszefliggésben
néhany delegacio jelezte, hogy kész 2023 vége elott eldmozditani a kiigazitott csomaggal
kapcsolatos munkat. Egyéb delegaciok az 0j sajat forrasoknak a kdvetkezd tobbéves pénziigyi

keret Osszefliggésében torténd lehetséges bevezetését tdimogatnak.

A megbeszélések keretének meghatarozasa €s a tovabbi munkahoz sziikséges iranymutatas
céljabol a spanyol elndokség vitaindito feljegyzést/kérddivet készitett, amely szakmai
kérdéseket és témakat tartalmazott a kiigazitott csomaggal kapcsolatban, amelyre a
tagallamok a sajat forrasokkal foglalkozé munkacsoport oktober 13-i {ilésén szoban
valaszoltak. A korabbi lilésekhez hasonldan a delegaciok tobbsége altalanos fenntartasainak
adott hangot az 01j sajat forrdsokra vonatkoz6 javaslatokkal kapcsolatban, €s csak kevesen
alltak készen arra, hogy 2023 vége el6tt eldmozditsak a kiigazitott csomaggal kapcsolatos
munkat. A delegaciok tobbsége pozitivan értékelte a CBAM-bevételeken alapuld
hozzajarulasok 11j sajat forrasként torténd lehetséges bevezetését is, mig egyes delegaciok
nyitottak voltak az ETS paramétereirdl és a valodi 0j pénzforrast jelentd, 0j sajat forrasokrol

(pl. ETS2) sz616 tovabbi megbeszélésekre.
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E javaslatokkal és a roluk folytatott targyaldsokkal 6sszefliggésben az Eurdpai Szamvevoszék
a sajat forrasokkal foglalkozé munkacsoport 2023. november 14-i iilésén ismertette a sajat
forrasok rendelkezésre bocsatasarol szol6 modositott rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslatrol
kiadott, 04/2023. sz. véleményét. A Szamvevdszék egyuttal reagalt a delegaciok kérdéseire €s
érdeklodéseire is. A sajat forrasokkal foglalkozé munkacsoport egyéb iiléseihez hasonldan a
delegaciok megragadtak az alkalmat arra, hogy ujolag hangstlyozzak, hogy a meglévo,
kiilonboz6 sajat forrasok rendelkezésre bocsatasarol szo16 rendeleteket egyetlen jogalkotasi
aktusba kell foglalni. E tekintetben a Bizottsag kijelentette, hogy ezt a fontos feladatot atfogo,
hatékony és jogilag megalapozott mddon, a megfeleld idoben, a nemzeti kézigazgatasok

sziikségtelen terhelése nélkiil kell elvégezni.
Az uj sajat forrasok masodik csomagja

Az intézménykdzi megallapodas litemterve szerint 2024 juniusaig javaslatot kell tenni a sajat
forrasok mésodik kosardra. A Tandcsnak 2025. jilius 1-jéig meg kell vitatnia a masodik
kosarra vonatkozo javaslatot annak érdekében hogy az 2026. janudr 1-jéig bevezetésre

kerulhessen.

2021 decemberében a Bizottsag bejelentette, hogy 2023 végéig javaslatot terjeszt el az 10j

sajat forrasok masodik kosarara vonatkozoan!?. A targyalasok felgyorsitasa érdekében ez a

crer

jiniusaig keriil eléterjesztésre!!.

M. KONKLUZIO
Az intézménykozi megallapodas és a 2023. jalius és december kozotti iddszakban a Bizottsag
altal kozzétett kiilonboz0 javaslatokkal kapcsolatban eddig elvégzett munka fényében
felkérjiik a tagallamokat, hogy nyugtazzak a spanyol elndkség sordn elért eredményeket.

10 15259/21.

1 10852/23.
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