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Za: Delegacije

Predmet: IzvjeScCe predsjedniStva o novim izvorima vlastitih sredstava

I. UVOD

U skladu sa zakljuécima sa sastanka Europskog vije¢a odrzanoga 17. — 21. srpnja 2020.1,
Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020.2 predvida se rad na uvodenju novih
vlastitih sredstava, ¢ime bi se trebao prikupiti iznos dostatan za pokrivanje razine ukupnih
ocekivanih rashoda za otplatu glavnice 1 kamata na pozajmljena sredstva koja ¢e se
upotrijebiti za rashode iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke (b) Odluke o vlastitim sredstvima
(NextGenerationEU, dio koji se odnosi na bespovratna sredstva). U Meduinstitucijskom
sporazumu utvrduje se 1 plan za uvodenje novih vlastitih sredstava i predvida da bi Vijece o
prvom paketu trebalo raspravljati prije 1. srpnja 2022. (u cilju njihova uvodenja

1. sijje¢nja 2023.), a o0 dodatnoj drugoj kosarici vlastitih sredstava do 1. srpnja 2025. (u cilju

nnjihova uvodenja do 1. sije¢nja 2026.).

1 Dok. EUCO 10/20 (to¢ke A29, 145-150).
Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a
Europske unije 1 Europske komisije o proraunskoj disciplini, suradnji u proracunskim

pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan
za uvodenje novih vlastitih sredstava (SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.).
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U tom kontekstu Komisija je u prosincu 2021. predstavila prijedlog o izmjeni Odluke o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije3, $to bi uklju¢ivalo tri nove vrste vlastitih sredstava
utemeljene na: sustavu EU-a za trgovanje emisijama (ETS), mehanizmu za uglji¢nu
prilagodbu na granicama (CBAM)* i nacionalnom doprinosu prora¢unu EU-a na temelju
udjela rezidualne dobiti najvecih i najprofitabilnijih multinacionalnih poduzeca

preraspodijeljenih drzavama ¢lanicama.

Komisija je 20. lipnja 2023. predstavila prilagodeni paket za sljedecu generaciju vlastitih
sredstava. Taj paket ukljucuje novu izmjenu Odluke o vlastitim sredstvima® (kojom se mijenja
prijedlog iz prosinca 2021.) tako §to se uvodi nova vrsta vlastitih sredstava utemeljena na
statistiCkim podacima o dobiti poduzeca (CPOR) i prilagodbe slijedom donosenja sektorskog

zakonodavstva o CBAM-u i reviziji ETS-a.

Prilagodeni paket ukljucuje i dva prijedloga u vezi s provedbenim mjerama sustava vlastitih
sredstava, osobito nove izmjene prijedloga uredbe o stavljanju na raspolaganje’ i uredbe o
provedbenim mjerama® iz ozujka 2022., koji su popra¢eni radnim dokumentom sluzbi
Komisije®. Ti novi prijedlozi sadrzavaju prilagodbe potrebne da se uklju¢i dogovor
suzakonodavaca u pogledu prikupljanja u okviru CBAM-a i obuhvacaju nove odredbe koje se
odnose na vlastita sredstva utemeljena na statistiCkim podacima. Pravila o vlastitim
sredstvima utemeljenima na udjelu preraspodijeljene dobiti (kao rezultat sektorskih pravila o
»stupu 1.””) zadrzana su u prijedlogu odluke o vlastitim sredstvima i stupila bi na snagu, na
temelju prijedloga Komisije, nakon pocetka primjene Direktive o provedbi globalnog

sporazuma o preraspodjeli prava oporezivanja i stupanja na snagu Multilateralne konvencije.

Dok. 15260/21.

Komisija je 14. srpnja 2021. objavila i zakonodavne prijedloge 0o CBAM-u i reviziji ETS-a.
Obje uredbe donesene su u svibnju 2023.

Sektorsko zakonodavstvo EU-a o tom aspektu jo§ nije na snazi. O¢ekuje se da ¢e Komisija,
nakon §to se unutar Uklju¢ivog okvira skupine G-20 i OECD-a za borbu protiv smanjenja
porezne osnovice 1 premjeStanja dobiti okonc¢aju pregovori o Multilateralnoj konvenciji o
djelomicnoj preraspodjeli prava oporezivanja (,,stup 1.”), podnijeti zakonodavni prijedlog
kojim se osigurava dosljedna provedba te konvencije u EU-u.

6 Dok. 10853/1/23 REV 1.

7 Dok. 10855/1/23 REV 1.

8 Dok. 10854/1/23 REV 1.

? Dok. 10853/23 ADD 1. U radnom dokumentu sluzbi Komisije procijenjeni su glavni
kandidati za vlastita sredstva koje je predlozio Europski parlament, kao 1 njihov potencijal da
postanu nova vlastita sredstva, i to prema tri kriterija, a to su: potencijal za stvaranje prihoda,
jednostavnost i1 brza mobilizacija prihoda.
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I1.

U ovom se izvjes¢u iznosi napredak postignut tijekom Spanjolskog predsjedanja u podrucju

vlastitih sredstava.

TRENUTACNO STANJE

Prilagodeni paket za sljede¢u generaciju vlastitih sredstava predstavljen je na sastanku Vijeca
(ECOFIN) 14. srpnja, a svaka delegacija iznijela je pritom svoje preliminarno stajaliste.
Predsjednistvo je zakljucilo raspravu medu ministrima i ministricama time da je uvidjelo
potrebu za radom na tehnickoj razini i pomnom analizom prijedloga, na §to je uputila vec¢ina

delegacija.

Rad na tehnickoj razini tijekom S$panjolskog predsjedanja bio je usmjeren na ostvarenje §to
veceg napretka u pogledu novog paketa prijedloga organizacijom sedam sastanaka (11. 1
19. srpnja, 11. rujna, 5. 1 13. listopada te 14. 1 23. studenoga) i poticanjem rasprave medu

drzavama ¢lanicama.

Tijekom raznih tehnickih rasprava delegacije su jasno isticale potrebu za odgovaraju¢im
informacijama i tocnim procjenama prihoda, s jedne strane, te predvidanjima o potrebnim
naknadama (glavnica i kamate) u okviru instrumenta NGEU, s druge strane. Nadalje, neke
drzave Clanice istaknule su da aktualni sustav vlastitih sredstava ve¢ moze pokriti naknade u

okviru instrumenta NGEU.

Na temelju pitanja drzava ¢lanica Komisija je pruZzila informacije i dala odgovore na
konkretne tehnicke upite, a osobito kad je posrijedi sljedece: 1. revidirana predvidanja u
pogledu novih vlastitih sredstava i procijenjeni prihodi od njih; ii. troskovi otplate instrumenta
NGEU i proracunske potrebe koje treba financirati vlastitim sredstvima; iii. predvidanje,
stavljanje na raspolaganje i kontrolni okvir statistickih vlastitih sredstava koja se temelje na
dobiti poduzeca; 1 iv. daljnje postupanje u vezi s drugim tehnickim pitanjima iz drZzava ¢lanica
o drugim elementima paketa. O svim se tim elementima podrobno raspravljalo u okviru

Radne skupine za vlastita sredstva.
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Buduc¢i da se novim paketom prijedloga uvode znatne promjene u sustav vlastitih sredstava
Unije, ve¢ina delegacija zatrazila je dodatno vrijeme za analizu prijedloga prije nego Sto budu
spremne iznijeti svoja konac¢na stajaliSta. Osim toga, preliminarni doprinosi delegacija doveli
su do opce skepse prema novom i prilagodenom paketu, osobito u pogledu novih statistickih
vlastitih sredstava koja se temelje na dobiti poduzeca. Konkretno govoreci, nekoliko
delegacija ne vidi dodanu vrijednost takve nove vrste vlastitih sredstava, uglavnom zbog
njihove slicnosti s vlastitim sredstvima koja se temelje na bruto nacionalnom dohotku,
¢injenice da nije posrijedi ,,svjezi novac” i da se njima ne provodi rebalansiranje prethodne

kosarice s ETS-om 1 CBAM-om.

Neke drzave ¢lanice takoder su ponovile svoju predanost poStovanju plana iz
Meduinstitucijskog sporazuma za uvodenje novih vlastitih sredstava. U tom su kontekstu neke
delegacije izrazile spremnost da prije kraja 2023. ostvare napredak u radu na prilagodenom
paketu. Druge delegacije podrzale bi mogucée uvodenje novih vlastitih sredstava u kontekstu

sljedeceg visegodi$njeg financijskog okvira.

Kako bi se oblikovale rasprave i dobile smjernice za daljnji rad, Spanjolsko predsjednistvo
pripremilo je ,,napomenu s pitanjima” odnosno upitnik koji sadrzava tehnicka pitanja i pitanja
povezana s prilagodenim paketom, na koje su drzave ¢lanice usmeno odgovorile na sastanku
Radne skupine za vlastita sredstva 13. listopada. U skladu s prethodnim sastancima vecina
delegacija izrazila je opcu skepsu u pogledu prijedloga o novim vlastitim sredstvima, a samo
je nekoliko njih bilo spremno nastaviti s radom na prilagodenom paketu prije kraja 2023.
Vecina delegacija takoder je pozitivno ocijenila moguce uvodenje doprinosa na temelju
primitaka u okviru CBAM-a kao novih vlastitih sredstava, dok su neke bile otvorene za
daljnje rasprave o parametrima ETS-a 1 o novim vlastitim sredstvima koja predstavljaju

stvarni ,,svjezi novac” (npr. ETS 2).
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U kontekstu tih prijedloga i povezanih rasprava Europski revizorski sud predstavio je na
sastanku Radne skupine za vlastita sredstva 14. studenoga 2023. svoje misljenje br. 4/2023 o
Komisijinu izmijenjenom Prijedlogu uredbe o stavljanju na raspolaganje. Sud je takoder
odgovorio na pitanja i upite delegacija. Kao i na drugim sastancima Radne skupine za vlastita
sredstva, delegacije su iskoristile priliku da ponovno istaknu potrebu za konsolidacijom
postojecih razliCitih uredaba o stavljanju na raspolaganje u jedinstven zakonodavni akt. U tom
je pogledu Komisija izjavila da bi se taj vazan postupak trebao provesti na sveobuhvatan,
ucinkovit i pravno utemeljen nacin, u odgovaraju¢em trenutku i bez nepotrebnog opterecenja

za nacionalne uprave.
Druga koSarica novih izvora vlastitih sredstava

Prema planu iz Meduinstitucijskog sporazuma druga kosarica novih izvora vlastitih sredstava
trebala bi se predloziti do lipnja 2024. Rasprave u Vijecu trebale bi se odvijati do
1. srpnja 2025. u cilju uvodenja te druge koSarice do 1. sijenja 2026.

Komisija je u prosincu 2021. najavila da ¢e prijedlog za drugu koSaricu novih izvora vlastitih
sredstava predstaviti do kraja 2023.1° Kako bi se ubrzali pregovori, taj je prijedlog podnesen u

lipnju 2023. kao prilagodeni paket za sljede¢u generaciju vlastitih sredstava!l.

M. ZAKLJUCAK
S obzirom na Meduinstitucijski sporazum i dosadasnji rad obavljen od srpnja do
prosinca 2023. u vezi s razli¢itim prijedlozima koje je objavila Komisija, drzave ¢lanice
pozivaju se da prime na znanje napredak ostvaren tijekom Spanjolskog predsjedanja.

10 Dok. 15259/21.

1 Dok. 10852/23.
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