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I. UVOD

V souladu se zavéry Evropské rady ze zasedani konaného ve dnech 17. az 21. Cervence 2020!
je v interinstitucionalni dohod& ze dne 16. prosince 2020? vymezeno, Ze budou zavedeny nové
vlastni zdroje, které by mély umoznit ziskani ¢astky postacujici k pokryti arovné celkovych
o¢ekavanych vydaji na splaceni jistiny a trokt z finan¢nich prostredkd vyptjcenych k pouZiti
na vydaje uvedené v €l. 5 odst. 1 pism. b) rozhodnuti o vlastnich zdrojich (st
NextGenerationEU, granty). Interinstituciondlni dohoda rovnéz stanovi plan zavadéni novych
vlastnich zdrojl a stanovi, Ze Rada by méla prvni balicek projednat nejpozdéji

1. ervence 2022 (za Gcelem jeho zavedeni do 1. ledna 2023) a dalsi druhy balicek vlastnich

zdrojli nejpozdéji 1. Cervence 2025 (za ticelem jejich zavedeni do 1. ledna 2026).

1 Dokument EUCO 10/20 (body A29, 145-150).

Interinstituciondlni dohoda ze dne 16. prosince 2020 mezi Evropskym parlamentem, Radou
Evropské unie a Evropskou komisi o rozpoctové kazni, spolupréci v rozpoctovych
zalezitostech a fadném finan¢nim fizeni, jakoz i o novych vlastnich zdrojich, v€etné planu
zavadéni novych vlastnich zdroja (Ut. vést. L 433 1, 22.12.2020, s. 28).
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Komise v této souvislosti v prosinci 2021 ptredlozila navrh na zménu rozhodnuti o systému
vlastnich zdrojii Evropské unie3, ktery by zahrnoval tii nové vlastni zdroje: ze systému EU
pro obchodovani s emisemi (ETS), z mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(CBAM)* a vnitrostatni piispévek do rozpoétu EU zalozeny na podilu na zbytkovych ziscich

nejvétsich a nejziskovéjsich nadnarodnich podniki perozdélenych ¢lenskym statim?.

Dne 20. Cervna 2023 piedlozila Komise upraveny bali¢ek pro novou generaci vlastnich
zdroju. Bali¢ek obsahuje jednu novou zménu rozhodnuti o vlastnich zdrojich® (zména navrhu
z prosince 2021), jejimz prostiednictvim se zavadi novy statisticky vlastni zdroj ze ziski
spolecnosti, jakoZ 1 Gpravy v ndvaznosti na piijeti odvétvovych pravnich predpist tykajicich

se mechanismu CBAM a revize systému ETS.

Upraveny bali¢ek rovnéz zahrnuje dva navrhy tykajici se provadécich opatfeni ve vztahu

k systému vlastnich zdrojii, zejména nové zmény natizeni o metodach a postupu pro
poskytovani vlastnich zdroji’ a navrhi provadécich opatieni® z biezna 2022, k nimz byl
rovnéZ pripojen pracovni dokument utvart Komise®. Tyto nové navrhy obsahuji upravy
potiebné k tomu, aby odrazely dohodu spolunormotviircii, pokud jde o vybér piijmt

z mechanismu CBAM, a obsahuji nova ustanoveni tykajici se statistického vlastniho zdroje.
V néavrhu rozhodnuti o vlastnich zdrojich zlstavaji obsazena pravidla pro vlastni zdroj
zalozeny na podilu na pterozdélenych ziscich (v dasledku odvétvovych pravidel pro ,,pilit 1),
piicemz podle navrhu Komise by vstoupila v platnost, jakmile se zacne uplatiiovat smernice

o provadeéni globalni dohody o pterozdéleni dafiovych prav a vstoupi v platnost mnohostranna

umluva.

Dokument 15260/21.

Dne 14. ¢ervence 2021 Komise rovnéZz zvefejnila legislativni navrhy tykajici se mechanismu
CBAM a revize systému ETS. Obé& nafizeni byla pfijata v kvétnu 2023.

Odvétvove pravni predpisy EU tykajici se tohoto aspektu dosud nebyly zavedeny. Ocekava
se, ze jakmile budou ukoncena jednéni inkluzivniho rdimce OECD/G20 pro feSeni BEPS

o mnohostranné umluve o ¢aste¢ném prerozdéleni danovych prav (pilit I), predlozi Komise
legislativni navrh, ktery zajisti jednotné provedeni této imluvy v EU.

6 Dokument 10853/1/23 REV 1.

7 Dokument 10855/1/23 REV 1.

8 Dokument 10854/1/23 REV 1.

? Dokument 10853/23 ADD 1. V pracovnim dokumentu tvarti Komise jsou posouzeny hlavni
varianty vlastnich zdroji navrzené Evropskym parlamentem, jakoz 1 jejich potencial jako
novych vlastnich zdroji podle tfi kritérii: pfijmovy potencidl, jednoduchost a rychlost
mobilizace pfijmi.
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I1.

Tato zprava popisuje pokrok, kterého bylo dosaZeno v oblasti vlastnich zdroji béhem

Spanélského predsednictvi.

AKTUALNI STAV

Upraveny bali¢ek pro novou generaci vlastnich zdroju byl ptedstaven na zasedani Rady pro
hospodaiské a financni véci dne 14. ervence, na kterém vsechny delegace v ramci diskuse
vyjadiily své predbézné postoje. Pfedsednictvi uzavielo diskusi ministra tim, Ze uznalo
potfebu pracovat na technické trovni a peclivé analyzovat navrhy, coz uvedla vétSina

delegaci.

Technickd prace béhem Spanélského predsednictvi v souvislosti s novym balickem néavrht se
zamétila na dosazeni co nejvétsiho pokroku, a to béhem sedmi zasedani uspotradanych ve
dnech 11.a 19. Cervence, 11. zaii, 5. a 13. fijna a 14. a 23. listopadu, a podporou diskusi mezi

Clenskymi staty.

Béhem riznych technickych jednani delegace jasn€ uvedly, Ze na jedné strané je tfeba mit
k dispozici odpovidajici informace a ptesné odhady pfijmil a na strané druhé prognozy

v souvislosti s potiebami splaceni (jistiny a urokti) nastroje NGEU. Nékteré ¢lenské staty
navic poukdzaly na to, Ze stavajici systém vlastnich zdroju je jiz schopen splaceni nastroje

NGEU pokryt.

Na zakladé€ otazek clenskych statli poskytla Komise informace a odpovédi na konkrétni
technické dotazy, zejména pokud jde o: 1) revidované prognozy tykajici se novych vlastnich
pfijmt a odhadované piijmy z nich; ii) ndklady na splaceni nastroje NGEU a rozpoctové
potieby, jez musi byt financovany z vlastnich zdroj; ii1) vytvareni progndz, dostupnost

a kontrolu statistického vlastniho zdroje ze ziskll spole¢nosti a iv) ndvaznost na dalsi
technické otazky Clenskych statii ohledné jinych prvki balicku. VSechny tyto prvky byly

zevrubné projednany na zasedani Pracovni skupiny pro vlastni zdroje.
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Vzhledem k tomu, Ze novy bali¢ek navrhii zavadi v systému vlastnich zdroji Unie podstatné
zmény, pozadala vétSina delegaci o vice ¢asu na analyzu navrha piedtim, nez budou
pripraveny vyjadfit své konecné postoje. Predbézné prispeévky obdrzené od delegaci navic
vedly k obecné skepsi ohledné nového upraveného balicku, zejména pokud jde o novy
statisticky vlastni zdroj ze ziska spole¢nosti. Konkrétné nékolik delegaci nevidi pfidanou
hodnotu takového nového vlastniho zdroje, zejména z diivodu jeho podobnosti s vlastnim
zdrojem z hrubého narodniho dichodu, jelikoz se nejedna o zadné ,,nové penize®,

a nevyvazuje se tak predchozi balicek zalozeny na systému ETS a mechanismu CBAM.

Nekteré Clenské staty rovnéz zopakovaly, ze jsou odhodlany dodrzovat plan zavadéni novych
vlastnich zdrojti podle interinstitucionalni dohody. V této souvislosti vyjadrily nékteré
delegace ochotu do konce roku 2023 pokrocit s praci na upraveném balicku. Jiné delegace by
upiednostnily pfipadné zavedeni novych vlastnich zdroji v kontextu pfistiho viceletého

finan¢niho ramce.

S cilem vytvofit ramec pro jednani a ziskat pokyny pro dalsi préci pfipravilo Spanélské
predsednictvi ,,poznamku k otdzkam* neboli dotaznik obsahujici technické otazky a otazky
souvisejici s upravenym balickem, na néz ¢lenské staty odpoveédély ustné béhem zasedani
Pracovni skupiny pro vlastni zdroje dne 13. fijna. Stejné jako na ptedchozich zasedanich
vyjadrila vétSina delegaci obecny skepticismus, pokud jde o navrhy tykajici se novych
vlastnich zdrojli, a pouze n¢kolik z nich bylo pfipraveno pokrocit v praci na upraveném
balicku do konce roku 2023. VétSina delegaci rovnéz kladné posoudila mozné zavedeni
piispévki zalozenych na pfijmech z mechanismu CBAM jako nového vlastniho zdroje,

zatimco nckteré delegace byly otevieny dal§im diskusim o parametrech systému ETS a o téch

novych vlastnich zdrojich, které pfedstavuji skutecné ,,noveé penize* (napt. ETS2).
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V souvislosti s t€émito navrhy a s nimi spojenymi jednanimi piedlozil Evropsky ucetni dvir
na zasedani Pracovni skupiny pro vlastni zdroje dne 14. listopadu 2023 své stanovisko

¢. 04/2023 k pozménénému navrhu natizeni o poskytovani vlastnich zdroju predlozenému
Komisi. Ugetni dviir rovnéz reagoval na otdzky a piipominky delegaci. Stejné jako na jinych
zasedanich Pracovni skupiny pro vlastni zdroje vyuzily delegace této piilezitosti

a zopakovaly, Ze je tfeba konsolidovat stavajici riizna natizeni o poskytovani vlastnich zdroja
do jediného legislativniho aktu. Komise v tomto ohledu uvedla, ze tento dalezity krok by m¢l
byt proveden komplexnim, efektivnim a pravné spravnym zptisobem a ve vhodnou dobu bez

zbytecné zatéze pro vnitrostatni spravni organy.
Druhy bali¢ek novych vlastnich zdroji

Podle planu obsazeného v interinstitucionalni dohodé ma byt druhy bali¢ek vlastnich zdroji
navrzen do ¢ervna 2024. Rada ma tyto nové vlastni zdroje projednat nejpozdéji

do 1. Cervence 2025 za Gcelem jejich zavedeni do 1. ledna 2026.

V prosinci 2021 Komise ozndmila, ze ndvrh druhého balicku novych vlastnich zdroji ptedlozi
do konce roku 20231, V zajmu urychleni jednani byl tento navrh piedlozen v ¢ervnu 2023

jako upraveny bali¢ek pro novou generaci vlastnich zdroja!l.

. ZAVER
S ohledem na interinstitucionalni dohodu a praci, kterd byla v souvislosti s riznymi navrhy
piedlozenymi Komisi doposud odvedena od Cervence do prosince 2023, se ¢lenské staty
vyzyvaji, aby vzaly na védomi pokrok, jehoz bylo béhem Spanélského predsednictvi
dosazeno.

10 Dokument 15259/21.

1T Dokument 10852/23.
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